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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) a luz das transformacgdes sociais contemporaneas e da ampliagdo do
conceito de vulnerabilidade no contexto da violéncia doméstica e familiar. Inicialmente,
sdo apresentados os conceitos juridicos de violéncia domeéstica, os tipos de violéncia
previstos na legislacdo e dados estatisticos que revelam sua persisténcia e impacto
social no Brasil. O artigo aborda os fundamentos histéricos da Lei Maria da Penha,
seus principios norteadores, os avangos conquistados em termos de protecao as
vitimas e os desafios enfrentados em sua aplicagcédo pratica. A parte final do artigo
propde uma reflexdo sobre os chamados “novos vulneraveis”, homens com
relacionamento homoafetivo e pessoas transexuais, que, embora ndo fossem o foco
inicial da legislagdo, passaram a ser reconhecidos por serem sujeitos que também
sofrem violéncia em contextos domésticos e familiares. A partir da analise do conceito
de vulnerabilidade juridica e social, discute-se a necessidade de uma interpretacéo
inclusiva e constitucional da lei, alinhada aos principios da igualdade e da dignidade
da pessoa humana. O trabalho visa contribuir para o debate sobre a evolugdo no
enfrentamento da violéncia doméstica, destacando a importancia de politicas publicas
qgue considerem as multiplas formas de vulnerabilidade.

Palavras-chave: inclusao protetiva; violéncia doméstica; vulnerabilidade.



ABSTRACT

This article analyzes the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) in light of
contemporary social transformations and the expansion of the concept of vulnerability
in the context of domestic and family violence. Initially, the article presents the legal
concepts of domestic violence, the types of violence covered by the legislation, and
statistical data that reveal its persistence and social impact in Brazil. The article will
then address the historical foundations of the Maria da Penha Law, its guiding
principles, the advances achieved in terms of victim protection, and the challenges
faced in its practical application. The final section of the article proposes a reflection
on the so-called "newly vulnerable", men, individuals, and other minorities. Although
not the initial focus of the legislation, these individuals have come to be recognized as
individuals who can also suffer violence in domestic and family contexts. Based on an
analysis of the concept of legal and social vulnerability, the article discusses the need
for a more inclusive and constitutional interpretation of the law, aligned with the
principles of equality and human dignity. This work contributes to the debate on the
evolution of Brazilian addressing domestic violence, highlighting the importance of
public policies that consider the multiple forms of vulnerability existing in society.

Keywords: protective inclusion; domestic violence; vulnerability.
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1 INTRODUGCAO

A violéncia doméstica e familiar constitui uma das mais persistentes formas de
violagao dos direitos humanos, afetando varias pessoas no Brasil. Em resposta a essa
realidade, a promulgagéo da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco histérico na luta contra a violéncia de género no pais, trazendo
avangos na protecao de mulheres e na responsabilizagado dos agressores.

No entanto, o debate em torno da legislagdo tem se expandido nos ultimos
anos, impulsionado pela crescente visibilidade de grupos sociais que, embora
tradicionalmente excluidos das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica, também vivenciam situagdes de vulnerabilidade.

A violéncia doméstica e familiar € uma realidade historica e persistente que
atravessa fronteiras geograficas, culturais e sociais. No Brasil, esse fenbmeno ganhou
representatividade e enfrentamento com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha,
um marco normativo que representou um avango grandioso no combate a violéncia
contra as mulheres em razao de relacdes familiares ou afetivas.

Inspirada em tratados internacionais de direitos humanos e impulsionada por
pressdes sociais e politicas, essa legislacdo inaugurou um novo paradigma no
tratamento das violéncias que ocorrem no ambiente domeéstico e nas relagdes
familiares e intimas de afeto, reconhecendo a complexidade do problema e propondo
medidas preventivas e protetivas as vitimas e repressivas aos agressores.

No entanto, com o passar dos anos, novas demandas sociais e juridicas
exigiram a ampliagao do alcance da Lei Maria da Penha provocando discussdes sobre
quem, de fato, merece a cobertura normativa protetiva, pois a realidade demonstrou
que a violéncia domeéstica ndo atinge exclusivamente as mulheres sob o paradigma
do registro civil, mas também as pessoas que se consideram do sexo feminino
(identidade de género), embora biologicamente masculinas, bem como os casais com
relacionamentos homoafetivo masculino.

Esse novo cenario impds uma releitura de dispositivos a luz da vulnerabilidade
social e juridica, conceito que se torna central no debate contemporaneo sobre os
novos tutelados pela Lei Maria da Penha. A compreensao da violéncia doméstica
como fendbmeno social exige um olhar sensivel as novas configuragdes familiares, as
identidades de género e orientagdo sexual, e as desigualdades que afetam o pleno

acesso a protegao juridica.



O maior desafio para os Tribunais € garantir que as decisdes acompanhem
essa evolugao social, em especial, quando o legislador se apresenta inerte deixando
de regulamentar fendbmenos da sociedade que exigem tutela estatal no sentido de
reafirmar o compromisso republicano com os direitos humanos e com a promogao de
uma sociedade justa, inclusiva e desprovida de discriminagao.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a Lei Maria da
Penha e sua atuagcdo no combate a violéncia doméstica no contexto brasileiro e os
desafios impostos pela inclusdo dos chamados “novos vulneraveis”, questionando,
assim, em que medida a Lei Maria da Penha pode ser ampliada para a protegao de
NOVOS grupos sociais, além do publico feminino inicialmente previsto pela norma.

Para que esse obijetivo seja alcangado, foram examinados o contexto historico
e juridico referente a criagdo da Lei Maria da Penha, a identificagdo dos grupos
vulneraveis, a analise jurisprudencial e os impactos juridicos referentes a ampliagéo
dessa protegao normativa.

Dessa forma, a importancia deste artigo consiste na necessidade de entender
como o ordenamento juridico brasileiro tem se adaptado as novas demandas sociais
de protecao contra a violéncia doméstica e familiar, destacando o fortalecimento dos
direitos humanos voltados para uma sociedade inclusiva.

A metodologia aplicada sera a explicativa-descritiva, utilizando a revisao
bibliografica em livros, artigos, jurisprudéncias e leis referentes ao tema.

Neste sentido, a primeira parte do artigo versara sobre a violéncia doméstica
no contexto brasileiro, o conceito de violéncia doméstica e familiar, os tipos de
violéncia previstos na Lei Maria da Penha, os dados estatisticos e o impacto social.

Na sequéncia, a segunda parte discorrera sobre a Lei Maria da Penha, seus
avancgos e limitagdes e por fim, a ultima parte do artigo tratara sobre o legitimado
originario da Lei Maria da Penha, o conceito de vulnerabilidade e a ampliagdo da
interpretacao do sujeito protegido em razao de uma nova realidade social.

Sendo assim, ao revisitar a Lei Maria da Penha com um olhar inclusivo, este
trabalho propde reflexbes sobre a adequagado normativa frente as novas demandas
sociais no sentido de contribuir para o aprimoramento das politicas de protegao contra

a violéncia domeéstica no Brasil.



2 A VIOLENCIA DOMESTICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A violéncia doméstica € um dos problemas sociais mais graves no Brasil,
afetando ndo somente as mulheres, mas também criangas, idosos e, em menor
escala, também os homens. Esse tipo de violéncia ocorre dentro do ambiente familiar
ou nas relagdes intimas, marcadas por vinculos afetivos e de convivéncia sendo
sustentada por uma cultura patriarcal e de desigualdades de género histéricas.

No Brasil, durante muito tempo, a violéncia doméstica foi considerada um
assunto privado, de interesse particular apenas, sem interferéncia estatal. Foi apenas
em 2006, com a promulgacgao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que se
instituiu um marco legal importante no enfrentamento desse tipo de violéncia.

A lei recebeu esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
vitima de duas tentativas de feminicidio por parte do marido. A lei prevé varios
institutos de protecédo, destacando-se as medidas protetivas, mecanismos para a
responsabilizagao dos agressores e o fortalecimento da rede de apoio as vitimas.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se restringe apenas a
fisica, mas a qualquer forma de agressao ocorrida no ambiente familiar ou fora dele,
geralmente praticada por alguém que convive ou conviveu com a vitima, mediante
uso intencional da forga fisica ou coagao moral, inclusive por meio de ameagas com
potencialidade concreta de causar danos fisicos, psicolégicos ou a morte.

Em relagdo a violéncia contra a mulher, a autora Eva Alterman Blay (2003, p.
12) salienta que:

Agredir, matar, estuprar uma mulher ou uma menina séo fatos que tem
acontecido ao longo da histéria em praticamente todos os paises ditos
civilizados e dotados dos mais diferentes regimes econdmicos e politicos. A
magnitude da agressao, porém, varia. E mais frequente em paises de uma

prevalecente cultura masculina, e menor em culturas que buscam solugbes
igualitarias para as diferencas de género.

Nesse contexto, a violéncia pode ser compreendida como uma acao ou série
de comportamentos direcionados a causar dano a outro ser vivo ou a objetos,
utilizando-se da forga fisica ou moral. A filésofa Hannah Arendt (2009, p. 23) destaca
que ainda ha uma escassez de estudos aprofundados sobre as origens e a esséncia

da violéncia, o que contribui para sua banalizacao, conforme ela observa:
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Ninguém que se tenha dedicado a pensar a histéria e a politica pode
permanecer alheio ao enorme papel que a violéncia sempre desempenhou
nos negocios humanos, e, a primeira vista, é surpreendente que a violéncia
tenha sido raramente escolhida como objeto de consideragao especial. ...
Isto indica quanto a violéncia e sua arbitrariedade foram consideradas
corriqueiras e, portanto, negligenciadas; ninguém questiona ou examina o
que é oObvio para todos. Aqueles que viram apenas violéncia nos assuntos
humanos, convencidos de que eles eram "sempre fortuitos, nem sérios nem
precisos” (Renan), ou de que Deus sempre esteve com os maiores batalhdes,
nada mais tinham a dizer a respeito da violéncia ou da histéria. Quem quer
que tenha procurado alguma forma de sentido nos registros do passado viu
se quase que obrigado a enxergar a violéncia como um fendbmeno marginal.

Ressalte-se que a violéncia interpessoal (aquela que pode ser fisica ou
psicoldgica), podendo ocorrer em area publica ou privada, enquadrando-se também
como uma modalidade de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

A Conferéncia de Direitos Humanos, conhecida como Conferéncia de Viena,
realizada em 1993, ratificou a relevancia do reconhecimento universal do direito a
igualdade referente ao género. Qualquer forma de violéncia apresentada, seja
violéncia conjugal, patrimonial, interpessoal, assédio, entre outras, € uma forma de
violagdo aos direitos humanos.

Inegavel que a violéncia doméstica no Brasil € um reflexo da desigualdade de
género e da persisténcia de valores patriarcais voltados para o machismo estrutural.
Enfrenta-la exige mudancgas sociais, culturais e institucionais. A Lei Maria da Penha
€ uma conquista importante, mas é necessario garantir sua aplicagao efetiva e ampliar

a rede de protecgéo para garantir uma aplicagao efetiva da tutela normativa.

2.1 Conceito de violéncia doméstica

A violéncia doméstica pode ser considerada como qualquer agao ou omissao
que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano moral e
patrimonial no &mbito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagéo intima
de afeto, independentemente de coabitagao.

Esse tipo de violéncia caracteriza-se por ocorrer em um contexto de poder e
controle, geralmente exercido por alguém em posicdo de confianga, afeto ou
autoridade sobre a vitima como nos casos de maridos em relagdo a esposa, namorado
em relagdo a namorada, filhos em relagdo a méae e vice-versa, exigindo a norma que

haja um liame subjetivo familiar e/ou afetivo envolvendo vitima e seu agressor.
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O doutrinador Dominique de Paula Ribeiro (2013, p. 37) salienta sobre

a violéncia doméstica que:

O termo ‘“violéncia doméstica” é usado para demonstrar as situagbes
ocorridas dentro de casa, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
esporadicamente agregada.

A violéncia contra a mulher, ora objeto do presente trabalho, embora outros
vulneraveis também estejam sujeitos a violéncia domeéstica (idosos, criangas e
deficientes fisicos), entende-se como sendo qualquer atitude ou agcdo que cause
morte, sofrimento fisico, dano sexual ou psicoldgico, conforme destaca a jurista Stela

Valéria Soares de Farias Cavalcanti (2010, p. 11):

[...] uso da forga fisica, psicologica ou intelectual para obrigar outra pessoa
a fazer algo que nao esta com vontade; é constranger, ¢é tolher a liberdade,
é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar sua vontade, sob pena
de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é uma
forma de violacao dos direitos essenciais do ser humano.

Ha tempos esta superada a versao de que a violéncia contra a mulher € um
problema particular, intimo do casal e ndo como um problema social. A maior parte
das mulheres vitimas de violéncia sdo agredidas por seus companheiros ou ex-
companheiros, tanto em casa como na rua, e isso ocorre a todo momento,
independentemente de status social, grau de escolaridade ou etnia, acontecendo em
todos os grupos sociais e religiosos, culturais e econémicos, de diversas maneiras.

Essa violéncia geralmente € praticada pelo marido, namorado, familiares, ex-
companheiro, filhos ou pessoas que partiiham a mesma habitacdo. Pode ser efetuada
dentro ou fora de casa, e ainda que em via publica, é considerada violéncia doméstica.

Ademais, no artigo 5° da Lei n.° 11.340/2006, tem-se o conceito legal de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo ou omissdo baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
esporadicamente agregadas;
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Il — no &mbito da familia compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer ralagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacao sexual. (BRASIL, 2006).

Importante frisar que “violéncia doméstica” € uma expressao genérica que diz
respeito ao conflito, dentro ou fora de casa, envolvendo as mais variadas pessoas em
razao de um vinculo familiar ou afetivo. Todavia, o foco da presente pesquisa &
abordar de forma especifica a violéncia perpetrada em desfavor da mulher o que vem
recebendo o nome pela doutrina e pela jurisprudéncia de “violéncia de género”. Pelo
fato de as mulheres serem as maiores vitimas da violéncia, a expressao violéncia de
género tornou-se sinbnimo de violéncia contra a mulher.

A autora Marcia Cristiane Nunes Scardueli (2017, p. 157), em relagado a

violéncia doméstica familiar, menciona que:

Trata-se do tipo de violéncia que acontece no contexto de uma relagao afetiva
e sexual, legalizada ou nao; indicando que o espago doméstico € palco para
0 exercicio rotineiro da violéncia de género, pois permite ao agressor acesso
privilegiado a vitima.

Por sua vez, os autores Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007,
p. 31) declararam que a violéncia doméstica € uma forma de agressao contra a
mulher, que ocorre em um ambiente de intimidade entre a vitima e o agressor, com o
proposito de limitar seus direitos.

Em relacéo as desigualdades existentes, a autora Marilena Chaui (1985, p. 36)

ressalta a violéncia como:

Uma atuagéo transformadora de divergéncias em desigualdades hierarquicas
com o objetivo de explorar, dominar e oprimir seu alvo. O ato violento nao
trata a vitima como sujeito, mas como objeto, ocasido em que esta se silencia,
tornando-se subjulgada e passiva, abortando sua liberdade, concebida como
aptiddo de se autodeterminar a fim de pensar, querer, sentir e agir.

Dessa forma, a violéncia doméstica de género € uma forma inadequada de
resolver o conflito, representando um abuso de poder e tendo como consequéncia a
potencializagdo do medo, da inseguranga, levando a vitima a um isolamento social e
familiar, reduzindo capacidade produtiva, podendo ocasionar episédios clinicos de

depressao e doengas psicossomaticas, conforme se vera adiante.
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2.2 Tipos de violéncia contra a mulher

A Lei n° 11.340/2006 tornou-se o mais eficaz instrumento normativo voltado
para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. Ela estabelece
mecanismos para prevenir, punir e erradicar esse tipo de violéncia e reconhece que
a violéncia contra a mulher vai além da agressao fisica, abrangendo diversas formas
de abuso. A lei arrola cinco tipos principais de violéncia, que podem ocorrer
isoladamente ou de forma combinada:

a) Violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude
corporal da mulher. Exemplos: espancamento, empurrdes, chutes, tapas, socos,
sufocamento, lesbes com objetos cortantes ou perfurantes, queimaduras e tortura
fisica, e infelizmente, n&o raras as vezes a progressao criminosa escala até a morte.

b) Violéncia psicolégica: envolve qualquer agdo que cause danos emocional
e diminuigdo da autoestima da mulher ou que prejudique ou perturbe seu pleno
desenvolvimento. Exemplos: ameacas, humilhag¢des, chantagem, isolamento social
forcado, perseguicao, perturbagdes do sossego, manipulagdo emocional e controle
excessivo da vida pessoal.

Em relagédo a violéncia psicoldgica, a autora Alice Bianchini (2014, p. 50)

enfatiza que:

A preocupagédo com a violéncia psicolégica € muito importante. Pesquisas
realizadas em 2010 e 2011 constataram que a violéncia psicolégica € uma
realidade da sociedade brasileira. Pesquisa Perseu Abramo, realizada em
2010, comprovou que a violéncia doméstica representa 23% dos casos de
violéncia contra a mulher no ambiente doméstico, ao passo que, no ano de
2011, Pesquisa DataSenado constatou que a violéncia psicologica
representou 38% dos casos de violéncia. Este Ultimo percentual € mantido
na pesquisa DataSenado de 2013.

c¢) Violéncia sexual: é qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar,
manter ou participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcao, ameaca,
coacdo ou uso da forca. Exemplos: estupro dentro da relagdo, impedir o uso de
métodos contraceptivos, forgcar a mulher a engravidar ou a abortar e obrigar praticas
sexuais que causem desconforto ou repulsa.

Esse tipo de agressao traz efeitos devastadores as mulheres, como doencgas
sexualmente transmissiveis, gravidez indesejada, dentre outras consequéncias.

Segundo a Convencao de Belém do Para (1994):
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A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameacga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos.

d) Violéncia patrimonial: é qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, salario,
documentos pessoais, bens ou valores da mulher. Exemplos: destruicdo de roupas
ou objetos, controle financeiro abusivo, apropriagdo do salario, impedimento de
acesso a recursos financeiros e danos a bens pessoais ou a casa.

A autora Maria Berenice Dias (2010, p. 53) ressalta que:

Identificada como violéncia patrimonial a subtragcdo de valores, direitos e
recursos econdmicos destinados a satisfazer as necessidades da mulher,
neste conceito se encaixa o ndo pagamento dos alimentos. Deixar o
alimentante de atender a obrigagéo alimentar, quando dispde de condi¢des
econdmicas, além de violéncia patrimonial tipifica o delito de abandono
material.

e) Violéncia moral: consiste em qualquer conduta que configure ofensa
através de calunia, difamagao ou injuria contra a mulher. Exemplos: acusar falsamente
de traicado, fazer comentarios depreciativos sobre a moral da mulher, expor a vida
intima e humilhar publicamente com palavras ofensivas.

A autora Maria Berenice Dias (2010, p. 54) assevera sobre a correlagao direta
existente entre a violéncia moral e a pratica dos crimes contra a honra:

A violéncia moral encontra protegcdo penal nos delitos contra honra: calunia,
difamacgédo e injuria. Sdo denominados delitos que protegem a honra mas,
cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva,
configuram violéncia moral. Na calunia, fato atribuido pelo ofensor a vitima é
definido como crime; na injuria ndo ha atribuicdo de fato determinado. A
calunia e a difamacao atingem a honra objetiva; a injdria atinge a honra
subjetiva. A calunia e a difamacdo consumam-se quando terceiros tomam

conhecimento da imputagao; a injuria consuma-se quando o proprio ofendido
toma conhecimento da imputacéo.

Esses tipos de violéncia se sobrepdem, quase sempre em escala progressiva
de gravidade, fazendo parte de um ciclo de abuso que pode escalar até a morte da
vitima. Por essa razao, a Lei Maria da Penha dispde de varias medidas protetivas cuja

concessao exige celeridade a fim de tutelar a mulher em situagao de perigo.
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2.3 Dados estatisticos e impacto social

Diversas instituicdes, como o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
o Instituto Maria da Penha e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, fornecem
dados que ajudam a compreender a dimensao do problema da violéncia doméstica
contra a mulher na sociedade brasileira.

Feminicidios: segundo o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2023),
foram registrados mais de 1.400 casos de feminicidio em 2022. Cerca de uma mulher
é morta a cada seis horas por razées de género (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Violéncia fisica: em 2022, mais de 245 mil mulheres registraram casos de
agressao fisica em delegacias, um numero que € subnotificado considerando que
muitas vitimas ndo denunciam o seu agressor por medo ou dependéncia emocional
e/ou financeira (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Ligagcoes para o 180 (Central de Atendimento a Mulher): em 2023, foram
registradas mais de 100 mil denuncias de violéncia doméstica. Os principais tipos
relatados séo a violéncia psicoldgica, fisica e moral (AGENCIA BRASIL, 2023).

Perfil das vitimas e agressores: a maioria das vitimas tem entre 20 e 39 anos.
Em mais de 70% dos casos, o0 agressor é o companheiro ou ex-companheiro. Grande
parte dos crimes ocorre dentro de casa tornando o ambiente doméstico um dos locais
mais hostis para as mulheres em situagao de vulnerabilidade por conseguir o agressor
executar a violéncia longe da forga policial (MINISTERIO DA MULHER, 2024).

Por outro lado, a violéncia doméstica gera impactos que transcendem a vitima
direta, afetando familias, comunidades e toda a estrutura social:

a) Saude fisica e mental: as vitimas frequentemente sofrem com depressao,
ansiedade, sindrome do panico e transtorno de estresse pos-traumatico. O Sistema
Unico de Saude (SUS) absorve um grande numero de atendimentos relacionados a
lesbes decorrentes da violéncia gerando custos significativos para o Estado.

b) Consequéncias econdmicas: mulheres que sofrem violéncia tém menor
produtividade no trabalho e maior probabilidade de perderem o emprego. Ademais,
ha um ciclo de dependéncia econdmica do agressor, o que dificulta o rompimento da
situacao de violéncia.

c) Efeitos sobre criangas e jovens: criangas que presenciam a violéncia

doméstica tém maior propensdo a reproduzir comportamentos violentos ou
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desenvolver traumas psicolégicos. A exposicdo continua a violéncia pode
comprometer o desempenho escolar e o desenvolvimento emocional.

d) Refor¢co da cultura do machismo: a impunidade e a naturalizagdo da
violéncia contribuem para a perpetuagao de estereotipos de género e da desigualdade
entre homens e mulheres.

Dessa forma, a violéncia doméstica no Brasil € inegavelmente um problema
estrutural, enraizado em fatores culturais, econémicos e sociais. Enfrenta-lo requer
nao apenas leis, mas também um esfor¢o coletivo de mudanca, fortalecimento das
redes de apoio e comprometimento do Estado em garantir a prote¢do as vitimas e a

adequada repressao aos agressores a fim de cumprir impor um carater pedagdgico.
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3 AVANGOS E LIMITAGOES DA LEI MARIA DA PENHA

Ao longo de quase duas décadas de vigéncia, a Lei Maria da Penha passou
por diversas atualizagdes e interpretagdes jurisprudenciais, refletindo a necessidade
de adequacao as transformacgdes sociais e as novas manifestacdes da violéncia. Seu
reconhecimento ultrapassa o campo juridico, alcangando as esferas social, cultural e
institucional, evidenciando que sua efetividade depende da atuagao articulada entre
o Estado e a sociedade civil.

A Lei Maria da Penha produziu profundas inovagdes no sistema juridico
brasileiro, tanto na esfera processual quanto na estrutura institucional de atendimento
as vitimas. Um dos avangos mais significativos foi a criagcao dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia hibrida (civel e criminal), o
que permitiu uma resposta judicial integrada e célere as demandas decorrentes da
violéncia doméstica. Essa inovagéao contribuiu para reduzir a fragmentacao processual
e evitar decisdes contraditorias fortalecendo a tutela dos direitos das mulheres.

Outro avanco notério foi a implementagcao das medidas protetivas de urgéncia,
previstas no art. 22 da lei. Essas medidas conferem a vitima protecdo imediata,
determinando, por exemplo, o afastamento do agressor do lar, a proibigdo de contato
e/ou de aproximagao, entre outras de carater restritivo.

Além disso, a Lei Maria da Penha inovou ao reconhecer multiplas formas de
violéncia, superando a visdo limitada da agressao fisica. A norma tipifica a violéncia
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, reconhecendo que o abuso contra a mulher
pode se manifestar de maneira simbdlica, econdmica ou emocional. A Lei n.°
14.188/2021 reforgou esse entendimento ao criminalizar a violéncia psicoldgica, o que
representou um grande avango na tutela da dignidade da vitima. Conforme observa
Tania Almeida (2022, p. 213), “a violéncia psicolégica corrdéi a autonomia e a
autoestima da mulher, tornando-se uma forma silenciosa, mas devastadora, de
controle e dominagao”.

A lei também proibiu a conciliagao e a aplicacédo de penas alternativas em casos
de violéncia doméstica, reafirmando o carater grave dessas infracbes e o
compromisso estatal com a repressao efetiva. Esse dispositivo rompeu com uma
antiga pratica juridica que tratava a violéncia doméstica como um conflito passivel de
conciliagdo e de menor potencial ofensivo, o que reforgcava a impunidade e a

revitimizagdo da mulher diante da repressao mitigada aos agressores.



18

Outro marco importante é a articulacdo da rede de protecdo a mulher, prevista
na legislagao, envolvendo diferentes 6rgaos publicos e politicas publicas. O texto legal
prevé a integracdo entre delegacias especializadas, casas de abrigo, centros de
referéncia, Defensoria Publica, Ministério Publico e érgéos de assisténcia social e
psicolégica. Essa rede multidisciplinar busca garantir ndo apenas a punigdo do
agressor, mas também o acolhimento e a retomada social da vitima.

Como se vé, a integracao entre a Lei Maria da Penha e as politicas publicas de
género tem se mostrado essencial para sua efetividade. Wania Pasinato (2015, p.
189) afirma que “a efetividade da Lei Maria da Penha n&o se limita a existéncia de
uma boa norma juridica, mas depende da criagdo de uma rede articulada e de politicas
publicas continuas que sustentem a mulher apds a denuncia”. Assim, observa-se que
a efetividade da norma exige uma atuagao entre os 6rgaos de seguranga publica,
saude, assisténcia social e educagao, consolidando um modelo de protecao integral.

Outro avanco relevante foi a criminalizagdo do feminicidio com punigéo severa.
Essa tipificagao reafirmou a gravidade dos crimes de 6dio baseados em género e
reforgou o papel pedagdgico do direito penal na promogao da igualdade. O simbolismo
de um apenamento austero demonstra a intengéo do Estado em reprimir com rigor os
crimes praticados em razdo do género até porque diante da desproporgéo de forgas
a vitima tem diminuida a sua capacidade de resisténcia e de se defender da agressao.

A jurisprudéncia também tem se mostrado sensivel as transformagdes sociais,
especialmente no que diz respeito a inclusao de novos tutelados. Em decisao recente,
o Supremo Tribunal Federal (Ml 7.452/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 24/02/2025) reconheceu a aplicacdo da Lei Maria da Penha a pessoas trans e
casais homoafetivos, ampliando o alcance protetivo da norma com base no principio
da igualdade. Embora o STF tenha limitado a aplicagdo aos homoafetivos apenas
quanto as medidas protetivas, a decisdo representa um marco na consolidagado dos
direitos das minorias, evidenciando a constante evolucdo da hermenéutica
constitucional no campo dos direitos humanos.

No contexto tecnoldgico, a lei também tem sido reinterpretada para abarcar
novas formas de violéncia, como a violéncia digital e a chamada “pornografia de
vinganga”. Segundo Fernanda Martins (2022, p. 144), “a internet potencializou o
alcance e a permanéncia da violéncia, gerando danos psicologicos e sociais

profundos as vitimas”. Assim, os Tribunais tém reconhecido a possibilidade de
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aplicacao da Lei Maria da Penha em casos de violéncia moral e psicoldgica praticada
por meios virtuais, assegurando protegcdo compativel com as novas dinamicas sociais.

Destaca-se ainda que a Lei Maria da Penha consolidou um novo paradigma
cultural, ao promover a responsabilizagdo do agressor e estimular a educagdo em
direitos humanos. O art. 8° da lei prevé a promogao de programas educativos voltados
a prevengao da violéncia e a desconstrugdo de papéis estereotipados de género.
Essa dimensao pedagogica reforga o carater transformador da norma e sua vocagao
de politica publica permanente.

Todavia, apesar dos avangos significativos, a aplicagdo da Lei Maria da Penha
enfrenta obstaculos estruturais e culturais que comprometem sua plena efetividade.
Um dos principais entraves € a subnotificagdo dos casos de violéncia, que decorre do
medo de represalias, da dependéncia econbémica do agressor, da descrenga no
sistema de justica e do estigma social que ainda recai sobre a mulher vitima. Essa
subnotificagdo impede a elaboracdo de politicas publicas baseadas em dados
concretos e contribui para a invisibilidade de grande parte dos casos.

Outro desafio é a falta de estrutura fisica e de capacitagao profissional. Muitas
regides do pais ainda carecem de delegacias especializadas, juizados exclusivos e
servidores preparados para lidar com a tematica da violéncia doméstica.

Nesse sentido, os autores Eduarda Lacerda Borddo e Maicoul de Souza Alves
(2019, p. 41) ilustram que:

Nota-se que os dispositivos da Lei, muitas vezes, encontram-se
impossibilitados de serem atendidos em sua integralidade. Dentre os
entraves a efetividade das medidas protetivas estd a morosidade em sua
concessédo, que se da pela auséncia de auxilio a policia e ao Judiciario, onde
o baixo efetivo, seja de agentes, servidores, juizes e promotores, nao
comportam a demanda volumosa de procedimentos e processos que a cada
dia se acumulam nas delegacias e tribunais. Além disso, outro impedimento
a efetividade das medidas protetivas esta na auséncia de mecanismos
necessarios a concretizacdo dessas medidas, ou seja, faltam instrumentos
que possibilitem o acompanhamento efetivo do acusado, impedindo-o de

aproximar-se de sua vitima, resultando, assim, no impedimento de novos
delitos contra a ofendida

Essa deficiéncia institucional compromete a confianca das vitimas e perpetua
o ciclo de violéncia.
A desarticulagao da rede de protecao é outro obstaculo recorrente. Embora a

lei preveja atuagao integrada entre érgéos publicos, na pratica, essa cooperagdo nem
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sempre ocorre. Em muitos casos, a vitima € encaminhada de um érgéo a outro sem
acolhimento efetivo, o que causa desgaste e revitimizagao.

Além disso, ha o problema da revitimizagao institucional, quando a mulher &
desacreditada ou exposta durante o atendimento. Conforme observa Soraia da Rosa
Mendes (2020, p. 97), “a vitima é frequentemente colocada sob suspeita, sendo
obrigada a comprovar sua dor e justificar o motivo pelo qual ndo abandonou o agressor
antes”. Essa postura revela a persisténcia de valores patriarcais no interior das
instituicdes judiciais e policiais, 0 que compromete a credibilidade da protecéo legal.

Outro desafio relevante é a desigualdade regional na aplicagéo da lei. O Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (2023) evidencia que muitas cidades, especialmente
do interior, ndo dispdem de infraestrutura adequada, o que transforma a protegao da
mulher em um privilégio urbano. Tal desigualdade reforga o carater seletivo da
efetividade da lei e exige politicas publicas que contemplem a diversidade do pais.

A cultura do machismo estrutural e a banalizacdo da violéncia doméstica
também continuam a dificultar o avango da lei. Silvia Pimentel (2019, p. 65) enfatiza
que “as leis sédo instrumentos poderosos de transformacédo, mas nao alteram, por si
sés, as estruturas culturais patriarcais arraigadas na sociedade”. Assim, a mudanca
necessaria vai além do campo normativo e requer uma transformacao social profunda,
pautada na educacao e na igualdade de género.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de recursos orgamentarios para
manutencio e expansao das politicas publicas. Sem financiamento adequado, a rede
de protecédo fica fragilizada, e os programas de prevencédo e reeducagao dos
agressores tornam-se ineficazes.

Também merece atengao o desafio das novas formas de violéncia digital, que
exigem constante atualizagdo da legislagcao e capacitagado dos operadores do direito.
As praticas de difamacgéao, perseguicao e exposi¢cao da intimidade por meios virtuais
ainda encontram lacunas na aplicagdo da lei, demandando uma interpretagao
ampliativa que garanta a protecao integral prevista no art. 5° da Lei Maria da Penha.

Por fim, a educagao em direitos humanos surge como elemento essencial para
a superagao dos entraves culturais e institucionais sendo que o grande e verdadeiro
avango consiste em compreender que a violéncia de género é uma questao de direitos
humanos e justi¢ca social, e ndo apenas um problema doméstico. Essa compreensao
exige o engajamento do Estado e da sociedade na construgdo de uma cultura de

igualdade e respeito.



21

4 VULNERAVEIS NO AMBITO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha representa o maior avango no combate a violéncia
domeéstica e familiar no Brasil. Embora concebida originalmente para proteger
exclusivamente as mulheres em situagao de vulnerabilidade, a norma tem sido objeto
de interpretacdes e expansdes a luz dos principios constitucionais, em especial, no
que diz respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a nao discriminagao.

Nesse contexto de avancgos e protecdo de pessoas em situagdo de risco,
emerge 0 objeto da presente pesquisa acerca dos novos vulneraveis tutelados, ou
seja, pessoas que embora ndo sejam mulheres no estrito sentido biolégico, mas que
vivenciam relagdes de violéncia analogas as que motivaram a Lei n® 11.340/2006.

A nomenclatura “novos vulneraveis” vem sendo utilizada pelos operadores do
Direito para se referir a sujeitos que fogem do perfil tradicional da vitima tutelada pela
Lei Maria da Penha, mas que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade
semelhante a das mulheres assim consideradas sob o aspecto meramente bioldgico.

Entre esses grupos, receberam acolhimento protetivo juridico pelos Tribunais
os transexuais e os casais masculinos homoafetivos vitimas de violéncia em raz&o
das mesmas estruturas de poder e controle impostas pelo machismo estrutural.

Os Tribunais superiores vém reafirmando a aplicagao austera e acolhedora da
Lei Maria da Penha como norma de protecdo a mulher em situagao de violéncia de
género, contudo, estendeu seus efeitos protetivos e repressivos as pessoas trans que
se identificam socialmente como sendo uma pessoa feminina, bem como aos casais
masculinos em relacionamento homoafetivo em situacdo de submissao, com base na
vulnerabilidade e na necessidade de protecao.

E inegavel que outras minorias também se encontram em situagdo de perigo,
de vulnerabilidade, como é caso dos idosos, das criangas, das pessoas com
deficiéncia, todavia, esses grupos estdo amparados por normas especificas, como o
Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990) e o Estatuto da Pessoa com deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

Desse modo, sem negar a centralidade da mulher na questdo, foi necessario
reconhecer que a violéncia interpessoal, quando estruturada em relagdes de poder e
controle, afeta outros grupos afins que da mesma forma carecem de protecao cujo

amparo se mostrou conveniente pela Lei Maria da Penha, conforme se vera adiante.
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4.1 Situagao de vulnerabilidade

A violéncia doméstica contra a mulher representa um fendmeno enraizado nas
relacbes de poder desiguais entre homens e mulheres. A vulnerabilidade feminina,
nesse contexto, ndo se restringe a dimensado fisica, mas abrange aspectos
psicolégicos, econdmicos e sociais que perpetuam o ciclo de violéncia. Segundo
Piovesan (2021, p. 87), o reconhecimento da mulher como sujeito de direitos e sua
protecdo especifica derivam do principio da dignidade da pessoa humana e da
necessidade de igualdade material entre os géneros.

A vulnerabilidade da mulher, especialmente no ambito doméstico, decorre de
fatores histéricos que colocaram a figura feminina em posicdo de subordinacao.
Durante séculos, o direito brasileiro reproduziu uma estrutura patriarcal em que o
poder familiar era concentrado na figura masculina. Essa heranga cultural se reflete
ainda hoje nas dificuldades enfrentadas por mulheres para romper vinculos abusivos
e denunciar seus agressores.

A violéncia de género é resultado de uma construgao social que naturaliza a
dominagdo masculina e a subordinagdo feminina, exigindo, portanto, respostas
juridicas e sociais especificas. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha introduziu
medidas protetivas de urgéncia, previstas em seus artigos 22 a 24, que permitem ao
Estado agir de forma célere para preservar a integridade fisica e psicolégica da vitima.

A vulnerabilidade também se manifesta de maneira institucional, quando o
acesso a justica é dificultado por barreiras culturais, econdmicas e burocraticas.
Muitas mulheres, especialmente em situagdo de dependéncia financeira ou
emocional, enfrentam resisténcia para denunciar ou prosseguir com o processo. De
acordo com Silva (2020, p. 51), o enfrentamento da violéncia de género exige n&o
apenas instrumentos legais, mas também politicas publicas eficazes de acolhimento,
educacado e empoderamento feminino, de modo que o sistema juridico ndo atue de
forma isolada, mas integrada as demais esferas do Estado.

A vulnerabilidade da mulher, portanto, ndo € apenas um dado social, mas
também uma realidade juridica que exige constante aprimoramento dos mecanismos
de protegcao e uma atuacgao intersetorial do Estado. A consolidagao dos direitos das
mulheres depende da articulagédo entre legislagédo e politicas publicas, de modo que

o direito atue como instrumento de emancipagao e ndo apenas repressivo.
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4.2 A ampliagao da interpretagao do sujeito protegido

De acordo com que foi apresentado até o momento, € inegavel considerar a
Lei n® 11.340/2006 como o principal instrumento normativo de protecdo as mulheres
em situacdo de risco social. Todavia, inicialmente sua aplicacdo se voltou apenas a
mulher cisgénero (sexo atribuido no nascimento) em situagéo de violéncia doméstica.

No entanto, percebeu-se que a protecgao restritiva as mulheres biologicamente
assim consideradas era insuficiente para conter as transformagdes sociais e que as
seu campo de abrangéncia exigia um maio alcance a fim de encampar outras pessoas
que também se encontravam em situagao de vulnerabilidade em razdo do género.

Percebeu-se que a taxatividade do sexo baseada em fatores exclusivamente
biolégico estava ultrapassada e que a realidade social exigia uma releitura do conceito
de “mulher” em razdo das mutacdes sociais razao pela qual a identificacido do sexo
em razao do estilo de vida passou a prevalecer sobre os fatores ligados a genitalia.

E sabido que a redacéo original da Lei Maria da Penha se refere expressamente
a mulher como vitima. No entanto, os Tribunais passaram a interpretar a Lei de forma
inclusiva, com base nos principios constitucionais contemporéneos da dignidade da
pessoa humana e da vedacgéo da discriminagao visa a protecao integral de pessoas
em situagao de risco em razao da identidade de género.

Desde entdo os Tribunais superiores patrios consolidaram entendimento que
€ juridicamente possivel a aplicacdo da Lei Maria da Penha a mulheres transgénero,
desde que a violéncia sofrida se insira no contexto doméstico, familiar ou de relagao
intima de afeto, e tenha como fundamento o género da vitima.

Evidenciando o fundamento juridico para estender a Lei Maria da Penha as

mulheres trans, o autor Eudes Quintino de Oliveira Junior (2022, p. 08) demonstra:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos, que n&o pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata.
Sexo, por sua vez, é relacionado com as caracteristicas bioldgicas definidoras
das genitalias feminina e masculina. Assim, nesta conceituagao, o sexo, por
si sO, ndo compreende e nem define a identidade de género.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica tém
decidido que o fator determinante para a aplicagao da Lei ndo é o fator biolégico, mas

sim a violéncia de género, ou seja, aquela praticada contra a vitima em razéo de sua
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identidade social feminina numa posi¢cao de vulnerabilidade em virtude de relacao
afetiva, doméstica ou familiar.

Reconhecer mulheres trans como destinatarias da protegao legal prevista na
Lei n° 11.340/2006 é chancelar que a violéncia de género deve ser combatida com
austeridade. Essa leitura progressista da Lei Maria da Penha fortalece a luta contra

a desigualdade e promove uma sociedade mais justa e igualitaria.

4.3 Transexuais e casais masculinos homoafetivos

Desde a promulgacao da Lei Maria da Penha surgiram discusses sobre sua
aplicabilidade a outras minorias. Conforme salientado acima, a jurisprudéncia avangou
no entendimento de que mulheres transexuais também sao tuteladas pela Lei Maria
da Penha, desde que estejam inseridas em relagdes domésticas ou familiares com
tracos de afeto, convivéncia ou dependéncia.

Prevaleceu o entendimento de que relagéo as mulheres transexuais a protecéo
da lei se estende em razao dessas pessoas se identificarem e viverem no cotidiano
como mulheres, independentemente do registro civil.

llustrando seu posicionamento, Maria Berenice Dias (2015, p. 58) disserta que:

Lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, que tenham identidade social
com o sexo feminino estdo ao abrigo da Lei Maria da Penha. A agressao
contra elas no ambito familiar constitui violéncia doméstica. Ainda que parte
da doutrina encontre dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei, descabe
deixar a margem da protecao legal aqueles que se reconhecem como mulher.
Felizmente, assim ja vem entendendo a jurisprudéncia.

Por outro lado, a Lei Maria da Penha que até entdo era pétrea em abrigar
pessoas masculinas cedeu em razao da mudanga de entendimento na jurisprudéncia
e hoje também tutela casais homoafetivos. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Mandado de Injuncdo 7.452/DF, reconheceu que sua aplicagao analdgica é possivel
para casais homoafetivos masculinos, desde que a situagdo envolva contexto de
vulnerabilidade e subordinagao, tipico das relagdes de violéncia de género.

A decisdo, relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes, foi unanime e

representou marco de ampliagao da tutela estatal as vitimas de violéncia doméstica.
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O acodrdao fixou o entendimento de que a norma protetiva da Lei Maria da
Penha deve ser aplicada também para os casais homoafetivos do sexo masculino e
reafirmou seu alcance as aos transexuais nas relagdes intrafamiliares.

No entanto, o STF delimitou a aplicacdo somente as medidas protetivas de
urgéncia, ndo abrangendo os tipos penais da Lei Maria da Penha, como os que exigem
o sujeito ativo mulher, a exemplo do feminicidio que exige que o sujeito passivo da
acao criminosa seja mulher (elemento normativo).

Conforme destaca a autora Maria Berenice Dias (2014, p. 426) a Lei Maria da
Penha deve ser aplicada a todas as relagdes de violéncia de género, mesmo que o
sexo biolégico da vitima seja masculino, desde que esteja em situagdo que
desempenhe o papel social atribuido as mulheres.

Assim, o critério determinante n&do € o sexo biolégico, mas o papel de
vulnerabilidade assumido socialmente dentro da relagcdo afetiva, o que justifica a
protecao analdgica em casos de violéncia doméstica entre homens.

Como se Vvé, o nucleo da Lei Maria da Penha esta na protecao a vitima em
razao do género, e nao do sexo, sendo possivel a aplicagdo analdgica quando houver
relacdo intima de afeto permeada por violéncia e desigualdade de poder,
independentemente da identidade de género ou orientagdo sexual.

Em relagcao ao tema em tela, a ementa do julgado do Supremo Tribunal Federal

dispOs da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. LEI MARIA DA PENHA.
VIOLENCIA DOMESTICA OU INTRAFAMILIAR. RELACOES FAMILIARES
HOMOAFETIVAS. HOMENS GBTI+. TRAVESTIS. TRANSEXUAIS.
DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA. PRINCIPIO DA IGUALDADE.
CONFIGURADA A OMISSAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL.
ORDEM CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Mandado de Injung¢éo Coletivo
impetrado em face de omissao legislativa atribuida ao Congresso Nacional,
relativamente a edicéo de legislacao especifica contra a violéncia doméstica
ou intrafamiliar que proteja homens GBTI+, bem como legislagédo preventiva
e supressiva do controle coercitivo contra homens GBTI+ e mulheres. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Verificar a existéncia de omisséo,
caracterizadora do estado de mora constitucional, na legislagao brasileira
contra violéncia doméstica ou intrafamiliar, no ambito de protegdo das
pessoas em relagdes familiares homoafetivas, quando as vitimas néo sejam
mulheres. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O Mandado de Injungéo é uma agéo
constitucional autoaplicavel, de carater civil e de procedimento especial, que
visa suprir uma omisséo do Poder Publico, no intuito de viabilizar o exercicio
de um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na Constituicao
Federal, visando afastar o que ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta
como a inércia da norma constitucional, decorrente da omissdo normativa
(Mandado de injungdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 31), ou no
dizer de CANOTILHO, buscando destruir o rochedo de bronze da
incensurabilidade do siléncio legislativo (As garantias do cidaddo na justiga.
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Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). 4.
A comparacao entre o consenso nacional e internacional sobre as medidas
necessarias para a efetiva protegdo contra violéncia doméstica nas relagbes
homoafetivas da populacdo GBTI+ e a legislagdo nacional demonstra a
existéncia de significativa omiss&o constitucional do Poder Legislativo em
efetivar a devida protecdo legal aos direitos e liberdades fundamentais da
comunidade GBTI+. 5. Considerando que a Lei Maria da Penha foi editada
para proteger a mulher contra violéncia doméstica, a partir da compreensao
de subordinagao cultural da mulher na sociedade, € possivel estender a
incidéncia da norma aos casais homoafetivos do sexo masculino, se
estiverem presentes fatores contextuais que insiram o homem vitima da
violéncia na posig¢éo de subalternidade dentro da relagéo. 6. A ndo incidéncia
da Lei Maria da Penha aos casais homoafetivos masculinos e as mulheres
travestis ou transexuais nas relagdes intrafamiliares pode gerar uma lacuna
na protegdo e punigdo contra a violéncia doméstica, ja que esses
acontecimentos permeiam a sociedade de forma atroz. Ha, portanto, uma
responsabilidade do Estado em garantir a protegao, no campo doméstico, a
todos os tipos de entidades familiares. 7. Configurada a omissao legislativa,
ante a auséncia de norma que estenda a protegcao da Lei Maria da Penha
aos homens GBTI+, vitimas de violéncia doméstica, circunstancia que tem
inviabilizado a fruicdo do direito fundamental a seguranga por este grupo
social, considerada especialmente a proibicao de protecao deficiente oriunda
do principio da proporcionalidade. IV. DISPOSITIVO 8. ORDEM
CONCEDIDA para reconhecer a mora legislativa e determinar a incidéncia
da norma protetiva da Lei Maria da Penha aos casais homoafetivos do sexo
masculino e as mulheres travestis ou transexuais nas relagdes intrafamiliares.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 1°, lll,
art. 3° art. 5° caput, I, LXXI, XLI, art. 226, § 8° Lei 11.340/2006.
(M1 7452, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-03-2025
PUBLIC 26-03-2025).

No que concerne a aplicacdo da Lei Maria da Penha a casais homoafetivos
masculinos que nao sejam transexuais, a Suprema Corte reconheceu que o fator
decisivo € a posicdo de subordinacdo de um dos parceiros, € nao o0 género
formalmente declarado.

Assim, ainda que ambos sejam homens cisgéneros, se estiver presente uma
dindmica de dominacgao e vulnerabilidade analoga a violéncia de género, admite-se
a aplicacao analdgica da lei, com foco nas medidas protetivas, e ndo na punicao penal,
que permanece restrita as hipoteses legais expressas (“ser mulher”).

Essa evolugao jurisprudencial reflete 0 movimento de constitucionalizagdo da
politica de género, na qual a dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade

orientam a interpretacao extensiva das normas protetivas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica no Brasil constitui um fendmeno de profundas raizes
histéricas e culturais. Ela ultrapassa o ambito individual e familiar, configurando como
um problema estrutural de ordem social, marcado pela desigualdade de género e pela
persisténcia de uma cultura patriarcal que ainda naturaliza praticas de dominagao
masculina e subordinagao feminina.

Apesar da sociedade brasileira ter avangado com a promulgagao da Lei Maria
da Penha, considerada um marco na defesa dos direitos das mulheres, a efetivagao
plena de seus dispositivos ainda enfrenta inumeros desafios relacionados a aplicagao
pratica, a conscientizagao social e a estrutura estatal de atendimento as vitimas.

A trajetéria historica revela que, durante séculos, a violéncia doméstica foi
tratada como um tema privado, imune a intervencao do Estado. A partir da atuagao
de movimentos feministas, de organismos internacionais e da pressao social, esse
paradigma comegou a ser superado, e a violéncia domeéstica passou a ser
reconhecida como uma violagao dos direitos humanos.

Esse reconhecimento impulsionou transformacdes legislativas e politicas
publicas voltadas a protegcao da mulher, mas também evidenciou a necessidade de
integracao entre o sistema de justica, a assisténcia social, a saude e a educacéo, de
modo a assegurar um atendimento pleno e humanizado as vitimas.

O enfrentamento da violéncia doméstica demanda abordagem multidisciplinar,
que envolva ndo apenas o Poder Publico, mas a sociedade civil. A educacgao de base,
por exemplo, tem papel fundamental na desconstrugdo de esteredtipos de género e
na promogao de valores igualitarios e de respeito mutuo.

Desse modo, é preciso combater a naturalizacdo da violéncia, ainda presente
em muitos lares, e fortalecer os mecanismos de denuncia, protecdo e acolhimento.
Além disso, politicas publicas de empoderamento econémico e autonomia financeira
das mulheres sao essenciais para romper o ciclo de dependéncia que muitas vezes
mantém as vitimas sob o dominio do agressor.

Garantir a efetividade da Lei Maria da Penha significa fortalecer a rede de apoio,
investir na capacitagcao de profissionais, aprimorar o atendimento publico e assegurar
a protecédo da mulher em situagao de vulnerabilidade de forma célere e humanizada.

A violéncia doméstica ndo € apenas um crime contra a integridade fisica ou

moral da mulher, mas uma violagao direta a sua dignidade e liberdade. Seu combate
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requer uma transformacao cultural profunda, que envolva o reconhecimento da mulher
como sujeito de direitos plenos e o rompimento com padrdes baseados no patriarcado.

A superacao desse grave problema social exige o compromisso conjunto do
Estado, da sociedade e das instituicdes, na construcdo de uma cultura de paz,
igualdade e respeito. Somente assim sera possivel assegurar que a casa, espago que
deveria ser de protecao e afeto, deixe de ser o local onde tantas mulheres ainda vivem
sob medo, siléncio e violéncia, e passe a ser verdadeiramente um lugar de dignidade.

A Lei Maria da Penha trouxe visibilidade essas questdes complexas e impds
ao Estado de forma imperativa o dever de agir a fim de prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. Desde sua entrada em vigor, a lei tem promovido avangos
significativos, como a criagao de medidas protetivas de urgéncia, o fortalecimento das
redes de atendimento e a ampliagdo do debate sobre o papel da mulher na sociedade.

Ela também contribuiu para a conscientizacdo da populacdo e para a
responsabilizagao penal dos agressores, demonstrando que a violéncia doméstica é
um crime que fere ndo apenas a vitima, mas toda a estrutura social. Todavia, apesar
dos avancgos, ainda existem desafios que impedem a plena efetividade da lei. A falta
de estrutura em muitas cidades, a morosidade nos processos, a insuficiéncia de
delegacias especializadas e a resisténcia cultural a igualdade de género séao
obstaculos que precisam ser enfrentados com politicas publicas continuas.

E essencial fortalecer o apoio psicolégico, juridico e social as vitimas, além de
promover campanhas educativas que estimulem a denuncia e a prevengao. O
enfrentamento dessa violéncia exige o compromisso do Estado e da sociedade.

A norma protetiva em questao representa instrumento de transformagao, mas
sua eficacia depende da conscientizacao coletiva e da mudanga de comportamentos.
Somente por meio da unido de esforgos e da promogéo da igualdade entre homens
e mulheres sera possivel construir um pais em que todas as pessoas possam viver
com dignidade, respeito e liberdade, livres de quaisquer de suas formas de violéncia.

Nesse cenario emergiu “novos vulneraveis”, pessoas que vao além do conceito
biolégico de mulher, e que também desejavam a tutela estatal por meio dos variados
instrumentos protetivas previstos na Lei n°® 11.340/2006, representando um importante
avango no reconhecimento da diversidade humana e da complexidade das relagbes
sociais contemporaneas.

Embora a norma tenha sido concebida originalmente para proteger as

mulheres, sob um enfoque restritivo, em situacdo de violéncia doméstica, sua
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aplicacao e interpretacédo vém sendo constantemente revisitadas a luz dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da n&ao discriminagao.

A ampliacdo do olhar juridico sobre quem pode ser considerado sujeito de
protecdo demonstra a necessidade de adaptar o Direito as transformacdes sociais e
as multiplas formas de vulnerabilidade nas relagdes afetivas e familiares.

Por essas razodes, estendeu-se a protecao normativa aos transexuais e casais
masculinos homoafetivos, uma vez que a violéncia doméstica ndao se restringe ao
género feminino apenas, mas decorre de estruturas de poder, dominagéo e controle
que afetam outros grupos sociais em situagéo de perigo.

Ademais, a vulnerabilidade tem que ser compreendida de maneira ampla,
abrangendo aspectos juridicos, sociais, econémicos e emocionais que colocam
determinadas pessoas em posicdo de fragilidade diante do agressor. Assim,
reconhecer essas novas formas de vulnerabilidade € um passo essencial para a
concretizagc&do da igualdade substancial e da protegao integral da pessoa humana.

Registre-se que a interpretacdo ampliada da Lei Maria da Penha n&o tem como
objetivo desviar sua finalidade original, mas sim fortalecer seu carater protetivo e
garantir que nenhuma vitima de violéncia seja desamparada pela omissao legislativa.

O Poder Judiciario, ao admitir a aplicacéo da lei ou de suas medidas protetivas
em casos envolvendo pessoas transexuais e casais masculinos homoafetivos,
demonstrou sensibilidade diante da nova demanda social e compromisso com a
efetividade dos Direitos Humanos. Essa postura reafirma que o fator determinante
para a incidéncia da norma deve ser a vulnerabilidade e a natureza da violéncia, e nao
exclusivamente o carater biolégico da vitima. Tudo isso reflexo do amadurecimento
da sociedade e do sistema juridico brasileiro, que reconheceu a necessidade de
proteger todos aqueles que sofrem violéncia em ambientes domésticos e familiares.

Trata-se, portanto, de um movimento de inclusdo e justica social que busca
equilibrar a protecao legal as transformag¢des do mundo contemporaneo. Em suma,
a protecao aos “novos vulneraveis” reforca o compromisso do Estado com a promogéao

da dignidade humana e da igualdade de todos perante a lei.
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