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RESUMO

O presente estudo analisa os impactos da Reforma Tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 sobre o planejamento tributario empresarial, com
enfoque nos principios da transparéncia e da simplicidade. O trabalho parte da
constatacdo de que o sistema tributario brasileiro € marcado por elevada
complexidade normativa, multiplicidade de tributos e dificuldades de interpretacao,
fatores que comprometem a seguranca juridica e aumentam os custos de
conformidade para os contribuintes. O objetivo da pesquisa consiste em examinar de
que forma os novos principios constitucionais introduzidos pela reforma influenciam
a relagao entre o poder de tributar do Estado e a liberdade de planejamento tributario.
Para tanto, adotou-se uma pesquisa juridico-dogmatica de carater exploratorio,
desenvolvida por meio do método dedutivo, com analise da legislagdo, da doutrina
especializada e de artigos cientificos relacionados ao tema. Como complemento
metodoldgico, foi elaborada uma simulacdo de caso hipotético envolvendo uma
empresa industrial tributada pelo regime do Lucro Real, possibilitando a comparagéo
entre o sistema tributario atual e o modelo previsto para 2033, baseado no IBS, na
CBS e no mecanismo de arrecadagao denominado Split Payment. Os resultados
indicam que os principios da transparéncia e da simplicidade possuem potencial
para reduzir a complexidade operacional do sistema tributario, ampliar a
previsibilidade das normas e favorecer a elaboracao de estratégias de planejamento
tributario licito. Conclui-se que a Reforma Tributaria tende a promover maior
eficiéncia, uniformidade e seguranca juridica nas relagdes entre Fisco e contribuintes,
embora a efetivacdo desses beneficios dependa da adequada regulamentacdo e
implementagdo das novas normas durante o periodo de transi¢ao.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Tributos. Direito Tributario.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of the Tax Reform established by Constitutional
Amendment No. 132/2023 on corporate tax planning, focusing on the principles of
transparency and simplicity. The research is based on the understanding that the
Brazilian tax system is characterized by high regulatory complexity, a multiplicity of
taxes, and difficulties in interpretation, factors that compromise legal certainty and
increase compliance costs for taxpayers. The objective of the study is to examine
how the new constitutional principles introduced by the reform influence the
relationship between the State’s power to tax and taxpayers’ freedom of tax planning.
To this end, an exploratory legal-dogmatic approach was adopted, using the
deductive method and relying on the analysis of legislation, specialized legal doctrine,
and scientific literature related to the subject. As a methodological complement, a
hypothetical case study involving an industrial company subject to the Actual Profit
Tax Regime (Lucro Real) was developed, enabling a comparison between the
current tax system and the model projected for 2033, based on the Goods and
Services Tax (IBS), the Contribution on Goods and Services (CBS), and the tax
collection mechanism known as Split Payment. The results indicate that the
principles of transparency and simplicity have the potential to reduce the operational
complexity of the tax system, increase the predictability of tax rules, and facilitate
lawful tax planning strategies. It is concluded that the Tax Reform tends to promote
greater efficiency, uniformity, and legal certainty in the relationship between tax
authorities and taxpayers, although the effectiveness of these benefits depends on
the proper regulation and implementation of the new rules throughout the transition
period.

Keywords: Tax Reform. Taxes. Tax Law.
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1.INTRODUGAO

As mudancas advindas da Reforma Tributaria, instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132 de 20 de dezembro de 2023, constituem uma revolugao
paradigmatica no sistema tributario brasileiro. Definido como um sistema de grande
complexidade e particularidades (Alves, Campos, 2025) o antigo modelo
demonstrava-se como um desafio sem precedentes para muitos contribuintes. Isso
se deve a todo o dispéndio necessario para a compreensao, interpretacdo e
conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo Estado-fiscalizador.

A reforma tributaria emergiu em uma tentativa de sobrepujar um sistema
complexo, dispendioso e de grande tensdo, com a ideia de transforma-lo em algo
menos complexo, mais acessivel e transparente, sendo essa, em teoria, um dos
maiores objetivos da EC n° 132/2023 (Alves, Campos, 2025). Logo, a fim de
alcangar tais objetivos, a Emenda buscou amenizar a complexidade das normativas
tributarias por meio da institucionalizagdo de novos principios, tais como o da
transparéncia e o da simplicidade, que serdo os principais pontos desta pesquisa.
Neste viés, o Legislador tem como principais intengbes, a priorizagdo da relagao
contribuinte-fisco, de forma a uniformizar o sistema e simplificar a normativa em
relagdo aos novos tributos.

Objetiva-se analisar os impactos da Emenda Constitucional n°® 132/2023
sobre o planejamento tributario, com enfoque nos principios da transparéncia e da
simplicidade introduzidos pela Reforma Tributaria. Para tanto, busca-se examinar de
que forma esses novos parametros constitucionais influenciam a relagdo entre o
poder de tributar do Estado e a liberdade de planejamento dos contribuintes,
especialmente diante da implementacdo do novo modelo de tributacdo sobre o
consumo até 2033. A partir da analise doutrinaria e legislativa, bem como da
simulagao de um caso pratico hipotético, pretende-se, como objetivo central, verificar
se as alteracbes promovidas pela reforma tendem a simplificar o cumprimento das
obrigagdes tributarias e ampliar a previsibilidade necessaria ao planejamento
tributario empresarial.

A pesquisa se justifica pela expressiva importancia da Reforma Tributaria no
pais, uma vez que suas alteragdes irdo impactar a vida de milhdes de contribuintes

em todo o territério nacional a partir de 2026. As mudangas gradativas previstas tém



potencial para gerar efeitos profundos em toda a sociedade, influenciando
diretamente o comportamento financeiro das empresas, a competitividade do
mercado e o planejamento das politicas publicas, conforme apontam diversos
estudiosos da area econdmica. Tais mudangas ocorrerao por meio de um periodo de
transicdo que se estendera até 2033, marcado pela substituicdo progressiva de
tributos incidentes sobre o consumo, como ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI, pelos
novos tributos instituidos pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, especialmente o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).
Além disso, serdao implementados novos mecanismos de arrecadacgao e fiscalizagao,
como o sistema de ndo cumulatividade plena e o Split Payment, com o propdsito de
promover maior transparéncia, uniformidade e simplificacdo do sistema tributario
nacional.

Ademais, a recente promulgagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 faz
com que muitos dos seus impactos ainda estejam em processo de discussao e
amadurecimento nos meios académico, juridico e profissional. Nesse contexto,
mostra-se relevante o desenvolvimento de pesquisas voltadas a compreensao das
inovagdes normativas introduzidas pela Reforma Tributaria e de suas possiveis
repercussdes praticas, especialmente no que se refere a aplicacdo dos novos
principios constitucionais e aos reflexos no planejamento tributario. Dessa forma, o
presente estudo busca contribuir para o debate acerca das transformagdes em curso
no sistema tributario brasileiro, oferecendo uma analise voltada a relagdo entre a
simplificagdo tributaria, a transparéncia fiscal e a liberdade de planejamento dos
contribuintes.

Além disso, a constante evolugao do sistema tributario brasileiro exige que os
operadores do Direito, das Ciéncias Contabeis e da Administracdo estejam
preparados para interpretar e aplicar corretamente as novas regras. Nesse sentido,
investigar os aspectos juridicos das mudancas oriundas da Reforma Tributaria torna-
se essencial para reduzir incertezas, orientar decisbes estratégicas e promover
maior seguranga juridica no ambiente empresarial.

Para tanto, além desta introdugéo, apresentar-se-a: (a) a metodologia, em
que serdo demonstrados os métodos de estudo utilizados ao longo da elaboragdo do
artigo; (b) o desenvolvimento, no qual sera exposto o arcabougo tedrico necessario a
compreensao do tema; (c) discussoes, seg¢ao destinada a analise de um caso pratico

hipotético, a fim de verificar os impactos da Reforma Tributaria sobre o planejamento
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tributario; (d) as consideracdes finais, em que serdo retomados os objetivos da
pesquisa e analisados os resultados obtidos, buscando verificar de que forma os
principios da transparéncia e da simplicidade influenciam a relagcéo entre o poder de
tributar do Estado e a liberdade de planejamento dos contribuintes no contexto da
Reforma Tributaria; e (e) as referéncias, contendo o referencial bibliografico utilizado

na elaboracao da pesquisa.

1.2. Metodologia

A presente pesquisa versa sobre um estudo de carater exploratério, cuja linha
metodoldgica é a tecnologia social cientifica (Gustin, 2006), a qual: “converte o
pensamento juridico e sua produgdo em uma tecnologia voltada para as questdes
sociais (...)” (Gustin, 2006). Essa escolha deve-se ao fato de este artigo cientifico ter
como objetivo: analisar a influéncia dos principios da transparéncia e da simplicidade
sobre o planejamento tributario, examinando a relagdo entre o poder de tributar do
Estado e a liberdade de planejamento dos contribuintes no contexto do novo sistema
tributario brasileiro. Quanto a vertente metodoldgica, a pesquisa enquadra-se como
juridico-dogmatica, uma vez que se concentra na interpretagao e analise de normas,
principios constitucionais, legislacdo infraconstitucional e posicionamentos
doutrinarios pertinentes ao tema. Complementarmente, foi utilizada uma simulagao
de caso hipotético com finalidade ilustrativa, buscando demonstrar, em termos
praticos, os possiveis impactos das alteragdes promovidas pela Reforma Tributaria
sobre o planejamento tributario empresarial.

Ademais, o raciocinio atribuido a pesquisa € o dedutivo, uma vez que parte da
analise de normas constitucionais, disposi¢cdes legais e constru¢gdes doutrinarias
relacionadas a Reforma Tributaria para examinar seus possiveis reflexos sobre o
planejamento tributario. Para tanto, foi analisada a Emenda Constitucional n°
132/2023, bem como as disposicbes da Lei Complementar n° 214/2025, os
regulamentos vigentes dos estados envolvidos no caso hipotético, artigos cientificos
acerca do tema, doutrina especializada e jurisprudéncia atualizada.

O caso ficticio foi desenvolvido de forma que abarcasse o maior numero de
situagdes hipotéticas possiveis, englobando assim, tributos que serao extintos com o

avancar da Reforma Tributaria. Essa estratégia buscou englobar uma operacéao
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especifica, de forma a demonstrar os impactos profundos da reforma dentro de um
contexto de alta carga tributaria.

Tendo em vista a abordagem metodoldgica escolhida, depreende-se o fato de
que a pesquisa realizada buscou trabalhar com dados experimentais de uma
empresa ficticia, de forma a mensurar, quantitativa e qualitativamente, os impactos
advindos da Reforma Tributaria no processo de planejamento tributario de uma

sociedade empresaria de regime de tributagdo do Lucro Real.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Conceitos Basicos sobre as Espécies Tributarias e sua Classificagao

Antes de adentrar na analise da Reforma Tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, faz-se necessario relembrar alguns conceitos basicos do
Direito Tributario que auxiliam na compreensdo das alteracbes promovidas pelo
novo sistema. Embora a reforma ndo tenha modificado substancialmente as
classificagdes doutrinarias dos tributos, tais conceitos permanecem relevantes para
a interpretagdo das competéncias tributarias, da estrutura do sistema e dos
principios constitucionais que orientam a tributagéo.

Em primeiro lugar, pontua-se que a teoria da classificacdo dos tributos
abordada neste artigo € a Teoria Tricotbmica, definida pelo doutrinador Sacha
Calmon Navarro Coélho (2022, p. 71), que a entende como a “teoria mais acertada
em relagcdo ao diploma constitucional’. Neste viés, essa tese aduz que as
modalidades dos tributos sdo trés: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, o
que estaria em concordancia com o art. 145 da Lei Maior e coadunando com o art.
5° do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Define o autor que tributo € uma categoria genérica que se reparte em
espécies, sendo estas as anteriormente supracitadas (Coélho, 2022).As taxas e as
contribuicdes de melhoria constituem espécies tributarias vinculadas a atuacgao
estatal. As taxas decorrem do exercicio regular do poder de policia ou da prestagao
de servigo publico especifico e divisivel colocado a disposicdo do contribuinte,
enquanto as contribuicbes de melhoria estdo relacionadas a valorizacdo imobiliaria
resultante de obra publica. Nesses casos, a competéncia para sua instituicao é
comum aos entes federativos, desde que exista uma atuacdo estatal apta a

configurar a hipotese de incidéncia prevista em lei. Dessa forma, quando ha uma
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atividade estatal especifica, identificavel e diretamente relacionada ao contribuinte,
torna-se possivel a instituicdo de taxa ou contribuigdo de melhoria (Coélho, 2022).

Por outro lado, no caso dos impostos, a competéncia para sua instituicao dar-
se-a mediante forma privativa sobre fatos especificos determinados. Sendo assim,
0s impostos sdo enumerados constitucionalmente, em um rol numerus clausus, ao
contrario das taxas e contribuicdes de melhoria, que s&o indiscriminados e
inominados, sendo, portanto, numerus apertus (Coélho, 2022).

Seguindo a sistematica adotada por Coélho, observa-se o que esta disposto
expressamente no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, coadunando com o art. 5°

da referida disposigao:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagéo.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

No tocante ao texto normativo, € possivel aferir que segundo a teoria
tricotbmica, realmente ha somente trés espécies de tributos: taxas, impostos e
contribuicdes de melhoria. A diferenciacéo entre elas, dar-se-a pela analise do fato
gerador, ou seja, a hipétese de incidéncia e nada mais (Alexandrino, Vicente, 2008).

Nesta otica, o fato gerador da CSLL (Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido)
€ a obtengao de lucro pela pessoa juridica. Esse fato gerador ndo é uma atividade
especifica do Estado, logo a CSLL € um imposto. Sendo assim, para a escola
tricotdmica, a CSLL e o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) seriam
classificados como o mesmo tributo, pelo fato de ter o mesmo fato gerador.

A luz dessa teoria, surgiram criticas a tese restritiva da escola tricotdmica, ao
qual vale pontuar para fins académicos. Com isso, o Supremo Tribunal Federal (STF)
firmou a orientacdo de que existem nao trés, mas cinco espécies tributarias, teoria
essa que é denominada de classificagdo quinquipartite, na qual elencam-se: (i)
impostos; (ii) taxas; (iii) contribuicdes de melhoria; (iv) empréstimos compulsérios e
(v) contribuicbes sendo essa, uma das teorias mais aceitas atualmente pela
jurisprudéncia (Alexandrino, Vicente, 2007).

Ainda no tocante as classificagdes, compreendem-se como classificacoes
doutrinarias, aquelas que nao sao formalmente adotadas pela legislagéo tributaria.

Inicialmente, seguindo o critério do fato gerador, divide-se as espécies tributarias em
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dois grandes grupos: (i) tributos vinculados e (ii) tributos n&o vinculados (Alexandrino,
Vicente, 2008).

O primeiro, diz respeito aqueles cujo fato gerador € uma atividade especifica
do Estado em relacdo ao contribuinte, ou seja, o fator de incidéncia é vinculado a
atividade estatal especifica, descrita como “hipotese de incidéncia”. Como exemplo,
ha a presenga das taxas, contribuicdes e contribuigdes de melhoria. Logo, quando o
contribuinte paga uma taxa, é feito em razdo da disponibilizacdo de uma
contraprestacao (Alexandrino, Vicente, 2008).

O segundo, refere-se aqueles cujo fato gerador ndo € vinculado a nenhuma
atividade especifica do Estado para com o contribuinte. Assim, a hipotese de
incidéncia, neste caso, € um fato econémico pertinente ao sujeito passivo, tal como,
por exemplo, a propriedade de um bem (Alexandrino, Vicente, 2008).

Outra classificagdo doutrinaria € a subdivisdo entre (i) tributos de arrecadagao
vinculada e (ii) tributos de arrecadagdo nao vinculada. Neste interim, o item (i)
refere-se aqueles cuja receita de arrecadacdo esta previamente destinada a
determinado 6rgao, fundo ou despesa, enquanto que, o item (ii) sdo aqueles que néo
existem determinagao constitucional prévia do produto da arrecadagao (Alexandrino,
Vicente, 2008).

Ademais, outro ponto interessante € a classificagdo entre (i) tributos de
natureza fiscal e (ii) tributos de natureza extrafiscal. A definicdo sistematica do item (i)
seria aqueles que tém finalidade de arrecadar dinheiro e prover recursos, enquanto
que o item (ii) sdo aqueles que tém finalidade diversa da simples arrecadacéo,
visando causar impactos sociais especificos, como exemplo o Imposto de
Importagdo, cuja finalidade é proteger a industria nacional frente aos produtos
estrangeiros (Alexandrino, Vicente, 2008).

Existem ainda, os denominados (i) tributos diretos, onde o contribuinte € eleito
pela lei tributaria para suportar o 6nus financeiro, nao repassando o 6nus para
outrem e os (ii) tributos indiretos, onde o contribuinte eleito € quem tem a obrigacao
de efetuar o pagamento (Alexandrino, Vicente, 2008).

Por ultimo, cabe salientar os (i) tributos reais, que sdo elencados como
aqueles cuja lei tributaria valoriza a operagéo e bens envolvidos, desconsiderando
as caracteristicas pessoais do contribuinte, e os (ii) tributos pessoais, que séo
aqueles no qual a lei valoriza as caracteristicas individuais para o fim de determinar

o alcance da imposigao tributaria (Alexandrino, Vicente, 2008).
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2.2. Os principios norteadores da Reforma Tributaria

A nova sistematica da Reforma Tributaria ndo trouxe apenas mudangas em
termos normativos, mas também instituiu-se novos principios norteadores que
servem de balizadores para a aplicacdo dos dispositivos instituidos. Conforme afirma
Bertagnolli (2024, p.124), a inclusdo do principio da transparéncia no Sistema
Tributario Nacional, “inaugurou um novo patamar para a interpretagdo das normas
tributarias, demandando clareza, previsibilidade e publicidade”.

Pode-se afirmar, que o objetivo primevo deste novo principio seria incentivar o
fim da guerra fiscal e das disparidades entre os Estados-membros em seus sistemas
fiscalizatorios, de forma a promover novas possibilidades para os contribuintes
emergirem frente a elisdo fiscal. Em outras palavras, seria uma forma de permitir
com que as empresas compreendessem de forma mais clara a legislagao vigente,
bem como suas interpretacbes e aplicagdes por parte do Fisco, de maneira que
possibilitasse novos moldes de negdcios para fomentar a economia (Bertagnolli,
2024).

Nesse viés, Humberto Avila (2022 apud Bertagnolli, 2024) afirmou que “os
principios sdo normas imediatamente finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser
atingido.” Logo, infere-se que os principios da transparéncia e da simplicidade,
positivados nos incisos IV e VI do §5° do art. 156-A da Emenda Constitucional,
possibilitam uma nova interpretagcdo do ordenamento juridico tributario, garantindo
maior isonomia e equidade entre contribuintes, bem como a promo¢ao dos demais
principios norteadores, tais como, o principio da defesa do meio ambiente e o
principio da neutralidade, que nao serao os focos deste referido artigo, porém que
cabem ser elencados devido a sua importancia.

Nesse contexto, a positivacdo expressa dos principios da transparéncia e da
simplicidade representa uma inovagao relevante em relagdo ao modelo tributario
anteriormente vigente. Embora a busca por clareza, seguranga juridica e
racionalidade ja pudesse ser extraida de principios constitucionais gerais, tais
valores ndo figuravam de forma explicita como diretrizes estruturantes da tributagéo
sobre o consumo. O sistema anterior era frequentemente criticado pela elevada
complexidade normativa, pela multiplicidade de tributos incidentes sobre uma

mesma operagao, pela diversidade de obrigacdes acessoérias e pelas constantes
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divergéncias interpretativas entre os entes federativos. Com a Reforma Tributaria,
esses principios passam a orientar expressamente a interpretagdo e a aplicacdo do
novo modelo, reforcando a necessidade de regras mais claras, uniformes e
previsiveis. Dessa forma, busca-se reduzir a litigiosidade, conferir maior seguranca
juridica aos contribuintes e facilitar o planejamento tributario licito, objetivos
diretamente relacionados a proposta de simplificagcdo do sistema tributario nacional
(Bertagnolli, 2024).

Segundo Alves e Campos (2025) o sistema tributario brasileiro pré-reforma
tributaria mostra-se como uma sistematica dotada de grande complexidade, devido a
sua extensdo legislativa, multiplas e constantes alteragbes, bem como as
dificuldades de orientagao por parte dos Fiscos.

Para tanto, os autores definiram cinco dimensdes sobre a complexidade de tal
sistema, definida por (2025, p. 518):

a) dimensao estrutural: € a complexidade do préprio sistema, levando em
consideragao a distribuicdo de multiplas competéncias, numeros de tributos,
diversidade e sobreposicao de bases econdémicas tributaveis, bem como as
diferentes escalas de aliquotas existentes;

b) dimensao normativa: é o aspecto qualitativo da legislagao tributaria, o grau de
dificuldade para sua interpretacdo e compreenséo;

c) dimensao regulatéria: que se relaciona as escolhas por politicas fiscais de
fomento, de indugao positiva ou negativa, ou seja, seu carater extrafiscal;

d) dimensao procedimental: consiste nas dificuldades dos contribuintes para o
cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessoérias, com custos
excessivos e desgastes;

e) dimensdo processual: que relaciona-se a complexidade na solugcdo das
controvérsias tributarias, ao contencioso tributario, nos planos administrativo e

judicial.

Em detrimento das dificuldades enfrentadas pelos contribuintes frente a esse
sistema estabelecido anteriormente, buscou-se com a Reforma Tributaria, instituir
principios balizadores que ensejam mudangas drasticas para os contribuintes: o
estabelecimento da transparéncia tributaria e fixagdo do principio da simplicidade

como seu subprincipio.
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Como afirmado pelos autores (2025, p.521):

Quanto mais o Sistema Tributario se mostrar transparente, mais sera
permitido aos contribuintes a visualizagdo e compreensao das regras e dos
critérios interpretativos adotados pelo Fisco.

Para tanto, os autores buscaram explicitar a simbiose existente entre os dois
principios, ao afirmarem sobre o carater multidimensional do conceito de

transparéncia, conforme segue in verbis:

0 conceito de transparéncia tributaria também é multidimensional, sendo
que uma das suas dimensdes se refere a compreensibilidade dos atos
tributarios por pessoas com diferentes niveis de entendimento, o que esta
conceitual e funcionalmente relacionado diretamente a ideia de simplicidade
e, portanto, de clareza. (ALVES; CAMPOS, 2025, p. 525).

2.3. Os impactos dos novos principios no planejamento tributario

Com a introdugdo dos novos principios constitucionais estabelecidos pela
Reforma Tributaria, faz-se necessario analisar tais mudangas sob a ética do
planejamento tributario e como essas mudangas principiolégicas afetardo a questao
da elisdo fiscal. Sabe-se que, dentre os principais principios introduzidos estdo os
principios da transparéncia e da simplicidade, primordiais para este estudo (Andriotti,
Tapis, 2025)

Seu principal objetivo visa enfrentar a complexidade do sistema tributario, de
forma reduzir a burocracia e a litigiosidade. Partindo para uma o6tica quantitativa,
segundo o Instituto Brasileido de Planejamento e Tributagdo (IBPT), desde a
promulgacdo da Magna Carta de 1988, foram aprovadas aproximadamente 7
milhdes de normas tributarias (Amaral, et al., 2021).

Além disso, o estudo realizado em 2021, mostrou que o0 numero de normas
que as empresas devem seguir em todos os Estados brasileiros € de 4.626,
correspondendo a 51.945 artigos, 121.033 paragrafos, 386.993 incisos e 50.906
alineas (Amaral et al., 2021).

Os numeros da pesquisa demonstram um volume exorbitante de disposi¢coes
normativas que servem de base para a orientagdo de planejamento de inumeras

empresas em todo o Brasil. Com a instituicdo da Reforma Tributaria, o objetivo é
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reduzir radicalmente toda essa complexidade e uniformizar o sistema tributario
(Boaventura, 2023).
Partindo dessa premissa, observa-se o que esta disposto no art. 156-A da

referida Emenda:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

(...)

IV - tera legislagdo unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvado o disposto no inciso V; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operagées com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Constitui¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

E salutar compreender a importancia da uniformizagdo da legislagdo, como
previsto no inciso |V, ao citar a questdo da “legislacdo unica e uniforme em todo o
territério nacional”. Além disso, o inciso V estabelece sobre as aliquotas federativas
sob discricionariedade dos Estados, essa € uma aplicagao direta do principio da
simplicidade, anteriormente citado.

Ademais, em termos de elisdo fiscal, o contribuinte passara a pagar conforme
aliquotas estabelecidas por resolugéo ou lei especifica, conforme estipulado pelo art.
14 e seguintes da Lei Complementar n° 214 de 16 de Janeiro de 2025. Sendo assim,
os profissionais da area tributaria terdo novos desafios ao adaptar seus
planejamentos tributarios dos contribuintes a nova realidade normativa (Boaventura,
2023).

Em termos praticos, o principio da transparéncia permitira compreender de
forma mais simplista e direta as disposi¢des do Estado, bem como o entendimento
por parte do Fisco, facilitando, em teoria, o processo de planejamento. Ao mesmo
tempo, o principio da simplicidade possibilitara novos vieses para elisdo fiscal, com
aliquotas pré-estabelecidas tornando o procedimento menos moroso e mais certeiro
(Boaventura, 2023).
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2.4. A Constitucionalidade da Reforma Tributaria a luz do Principio da
Transparéncia

Em se tratando dos métodos de interpretagcdo constitucional, elencam-se as
caracteristicas mais relevantes do texto maior, tais como: (i) superioridade no ambito
da hierarquia normativa; (ii) elevada carga politica de seus preceitos e (iii) carater
programatico de muitos dispositivos. Partindo desses pressupostos, Dimoulis e
Lunardi (2016) aduzem sobre as técnicas de interpretagcdo constitucional, pontuando,
para tanto, quatro formas fundamentais (2016, p. 277).

A primeira modalidade de interpretacéo seria a textual ou gramatical, na qual
busca-se o significado das palavras utilizadas pelo legislador, de forma a tentar
compreender o intuito do que for positivado através do texto normativo. Este método
constitui o prélogo da interpretacdo, devendo ao intérprete compreender, em
principio, o significado das palavras (2016, p. 277).

A segunda modalidade interpretativa seria a interpretagdo sistematica, que
tem como objetivo integrar e harmonizar as normas juridicas, de forma a considerar
todas como um conjunto. Sendo assim, deve-se interpreta-las a luz do contexto da
regulamentacgao juridica e buscando sempre a coeréncia, sem contradigdes (2016, p.
277).

A terceira modalidade trata-se da interpretagdo histérica ou teleoldgica
subjetiva, em que o intérprete busca compreender a intengédo do legislador por tras
do texto normativo. A pergunta central, tal como apontam os autores, seria: “por que
o legislador editou uma norma?”. Desta forma, este método baseia-se no estudo das
discussoes politicas na época da elaboracdo normativa, bem como quaisquer outros
documentos que possam indicar as intengdes do autor (2016, p. 277).

Por ultimo, a quarta modalidade de interpretacdo constitucional seria a
teleolégica objetiva, em que o intérprete busca a finalidade social das normas
juridicas, propondo uma analise versando sobre critérios e exigéncias atuais. Em
outras palavras, seria compreender a visdo do legislador a fim de compreender
como este teria decidido se conhecesse a situagao atual da sociedade (2016, p. 277).

Para tanto, a fim de se compreender acerca da constitucionalidade da reforma
tributaria a luz do que foi nomeado como Principio da Transparéncia, cabe elencar
umas das modalidades interpretativas para esmiugar tal raciocinio. Para tanto,

utilizaremos a Interpretacao Histérica ou Teleoldgica Subjetiva a fim de dirimir sobre
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as nuances da Reforma Tributaria, uma vez que ha uma intrinseca relacéo entre o
fator transformador de sua existéncia e sua literalidade.

Como ja foi falado anteriormente neste artigo, o Principio da Transparéncia é
dotado de um potente poder normativo, com peso constitucional e base norteadora
para as disposi¢cdes da referida Emenda. Por conta disso, denota-se, novamente, a
importancia dos principios dentro do Direito como um todo, pois como afirmou
Geraldo Ataliba (2011, p. 34):

(...) um principio juridico nao existe isolado, mas acha-se em intima conexao
com outros principios. O direito objetivo, de fato, ndo é um aglomerado

cadtico de disposi¢des, mas um organismo juridico, um sistema de preceitos
coordenados e subordinados, no qual cada um deles tem um lugar proprio.

Logo, tendo tal premissa como ponto norteador do presente estudo, busca-se
compreender como o Principio da Transparéncia, no ambito da interpretagao
teleolégica de viés subjetivo, contribui para a formagcdo de uma base sistémica
consistente, apta a orientar a constru¢cao de outros principios e normativas derivadas,
constituindo uma estrutura principiolégica constitucional capaz de abarcar o maior
namero possivel de situagcbes faticas. Observa-se que a consolidacdo desse
principio decorre da necessidade de maior abertura do Estado em relacdo aos
contribuintes, favorecendo a concretizagdo do principio da capacidade contributiva.
Nesse contexto, a transparéncia dos processos, das normas e das interpretacdes
revela-se mecanismo essencial para a insergdo dos contribuintes na legalidade,
permitindo, simultaneamente, uma atuagdo mais consciente e juridicamente
orientada no ambito do sistema tributario (Bertagnolli, p.).

Nesse interim, partindo do pressuposto aqui construido de que o Principio da
Transparéncia € visto como um principio constitucional com forte poder normativo, e
com reconhecida eficacia, dotado portanto, de constitucionalidade, porém limitado a
outros fatores sociais e textuais (Interpretagao Teleoldgica Subjetiva), busca-se, para
tanto, construir uma simulagéo no qual possa-se vislumbrar a aplicagdo pragmatica
da Reforma Tributaria num cenario ficticio, a fim de compreender os impactos

socioecondmicos da Emenda.
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3. DISCUSSOES

3.1. Analise do Caso Hipotético

Nesse contexto, o regime tributario elencado para essa presente pesquisa

trata-se do regime do Lucro Real, definido como:

(...) o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigoes,
exclusbes ou compensagbes prescritas ou autorizadas por lei. A
determinagao do Lucro Real é precedida da apuragao do lucro liquido de
cada periodo de apuragdo com observancia das disposi¢cdes das leis
comerciais. (Pohlmann, 2024, p. 73)

Em linhas gerais, esse método de apuragdo dos impostos estaduais,
municipais e federais, contrapde-se ao regime tributario do Simples Nacional, que
seria um regime simplificado para ME e EPP, denominado Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes - Simples (Fabretti et al., 2018).

Neste segundo regime, os impostos sdo apurados sobre a Receita Bruta, que

segundo a Lei Complementar n°® 123/2006 seria definida como:

o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Inicialmente, € importante tracar um cenario hipotético que possibilite a
analise das alteragbes promovidas pela Reforma Tributaria por meio de valores
ficticios. Para tanto, sera utilizada a empresa ORIGINAL LTDA, criada com a
finalidade de exemplificar uma situagdo compativel com os objetivos desta pesquisa.
A empresa atua no ramo industrial, mais especificamente na fabricagdo de materiais
para construcao civil no estado de Sao Paulo, adquirindo barras de ferro fundido de
fornecedores internos e produzindo parafusos destinados exclusivamente ao
mercado mineiro.

A escolha desse segmento justifica-se pela incidéncia de tributos que serdo
diretamente afetados pela Reforma Tributaria, permitindo visualizar, de forma pratica,
os possiveis reflexos das mudangas propostas. No cenario anterior a reforma, a
atividade da empresa esta sujeita, principalmente, a incidéncia do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPl), do Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribui¢cdo para



21

o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O ICMS incide sobre a circulagéo
de mercadorias e a prestacdo de determinados servigos, constituindo um dos
principais tributos estaduais do sistema tributario brasileiro (Faria, 2016). O IPI, por
sua vez, recai sobre produtos industrializados, considerando-se como
industrializagdo processos como transformagédo, beneficiamento, montagem e
acondicionamento de produtos (Faria, 2016). Ja o PIS e a COFINS destinam-se ao
financiamento de politicas sociais e da seguridade social, possuindo relevante
participacao na tributacdo sobre o consumo (Faria, 2016).

Considerando que a empresa ficticia esta enquadrada no regime do Lucro
Real, a apuragao desses tributos ocorre mediante a sistematica da néo
cumulatividade, baseada na logica de débitos e créditos. Nessa sistematica, as
operagdes de venda geram deébitos tributarios, enquanto as aquisicbes de
mercadorias e insumos geram créditos passiveis de compensagdo. Ao final do
periodo de apuracdo, a diferenca entre débitos e créditos corresponde ao valor
efetivamente devido pelo contribuinte. Tal mecanismo mostra-se particularmente
relevante para esta pesquisa, pois a Reforma Tributaria preserva a légica da nao
cumulatividade, embora sob uma nova estrutura baseada no Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e na Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).

A operagao da empresa ORIGINAL LTDA é integralmente interestadual,
caracteristica que também permite observar os impactos decorrentes da extingao de
mecanismos atualmente existentes, como a Substituicdo Tributaria, e a
implementacdo de novas sistematicas de arrecadacao previstas para o periodo de
transicao da reforma.

Conforme dito anteriormente, a operacdo desta empresa ficticia é
interestadual, sendo um segmento com forte incidéncia de Substituigao Tributaria

que - segundo o art. 128 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Sendo assim, em linhas gerais, a Substituigdo Tributaria € um instituto juridico
que permite a lei atribuir a outrem a responsabilidade pelo pagamento de um tributo.

Existindo este mecanismo, que visa amenizar a sonegacao fiscal, a empresa
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ORIGINAL LTDA, seria um contribuinte denominado Substituto Tributario, conforme
estipulado pela legislagdo vigente a época de Dezembro/2026 (periodo ao qual
serao projetados os dados).

Além disso, por se tratar de uma industria, a empresa é contribuinte direta de
IPI - Imposto sobre produtos Industrializados - o que acarreta uma carga tributaria

final majorada, conforme segue a simulag&o proposta na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Projecao para Dezembro/2026

Operacgao Valor ICMS ICMS-ST IPI PIS COFINS
Contabil
Saidas R$ 3.500.000,00 R$420.000,00 R$660.09531 R$227.500,00 R$57.750,00 R$ 266.000,00
Entradas R$ 2.200.000,00 R$ 396.000,00 R$ 0,00 R$ 71.500,00 R$ 36.300,00 R$ 167.200,00
Saldo a - R$ 24.000,00 R$ 660.095,31 R$ 156.000,00 R$21.450,00  R$ 98.800,00
Pagar

Fonte: Elaborada pela Autora (2026)

Observa-se que a carga tributaria da empresa ficticia acumula um montante
de 27,44% em relagédo ao seu faturamento em Dezembro de 2026, sendo uma carga
considerada alta. Para fins de calculo, a aliquota considerada nas saidas foi de 12%,
correspondente a aliquota interestadual entre os estados de Sao Paulo e Minas
Gerais. Para além disso, foi considerada a MVA Ajustada (Margem de Valor
Agregado) de 60,98% para o calculo do ICMS Substituigdo Tributaria, com base na
legislagcao vigente referente ao NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) iniciado
com 7415, e a Aliquota Interna de 18%, enquanto que para o calculo do IPI, foi
utilizada a aliquota de 6,50%, e para o PIS e COFINS dentro do Regime do Lucro
Real, as aliquotas de 1,65% e 7,60%, respectivamente.

Em seguida, foi projetado os mesmos dados ficticios para o ano de 2033,
utilizando para tanto, as aliquotas estipuladas pela Lei Complementar n°® 214/2025,
ao qual elencou as aliquotas de 17,7% para o IBS e 8,8% para o CBS, totalizando
uma carga efetiva de 26,50%. Com isso, levando em consideragdo que a Reforma
Tributaria até 2033 extinguira a Substituicao Tributaria e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, a nova carga efetiva da empresa ORIGINAL LTDA, fica projetada

conforme a Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 - Proje¢ao para o Novo Modelo (2033)

Operagao Valor CBS (8,8%) IBS (17,7%) IPI ST
Contabil
Saidas R$ 3.500.000,00 R$ 308.000,00 R$ 619.500,00 Extinto Extinto
Entradas R$ 2.200.000,00 R$ 193.600,00 R$ 389.400,00 Extinto Extinto
Saldo a - R$ 114.400,00  R$ 230.100,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Pagar

Fonte: Elaborada pela Autora (2026)

Com isso, observa-se que, no caso hipotético analisado, o valor efetivamente
recolhido pela empresa apds a compensacgao dos créditos tributarios reduziria de
R$960.345,31 para R$344.500,00. Em termos proporcionais ao faturamento mensal
considerado, esse montante corresponde a uma redugao de 27,44% para 9,84%.
Ressalta-se, contudo, que essa comparagao nao representa necessariamente uma
diminuicdo da carga tributaria nominal incidente sobre o setor, mas sim uma
projecdo do valor efetivamente devido pela empresa no cenario proposto,
considerando a sistematica da ndo cumulatividade plena do IBS e da CBS e a
extingdo de mecanismos atualmente existentes, como o ICMS-ST e o IPI. Assim, os
resultados apresentados possuem carater ilustrativo e estdo limitados as premissas
adotadas neste estudo de caso.

Nesse viés, observa-se que, a Reforma Tributaria pode beneficiar alguns
segmentos, a depender da operagéo do contribuinte, ndo somente quanto a questéo
da carga efetiva, como no caso apresentado, mas também facilitar o processo de
planejamento tributario, uma vez que, alguns dos elementos antes existentes (tais

como o IPI e a Substituigao Tributaria) deixarao de existir no novo cenario.

3.2. A sistematica do Split Payment e o Principio da Transparéncia

Com a Reforma Tributaria, fica estabelecido o Split Payment, pelo art. 31 da

Lei Complementar n° 214/2025 que regulamenta a Reforma Tributaria do consumo
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no Brasil. O termo cunhado internacionalmente diz respeito a nova sistematica de
recolhimento de tributos, ao qual sera inserida apds o periodo de transigdo. Neste
modelo de recolhimento, o valor financeiro do tributo é destinado diretamente a
liquidacdo da obrigacdo tributaria, ndo passando pela conta do contribuinte,

recebendo, portanto, o valor liquido da operacao (Teixeira, 2022).

No contexto do caso hipotético desenvolvido nesta pesquisa, a adocédo do
Split Payment permite visualizar, de forma pratica, uma das principais mudancgas
promovidas pela Reforma Tributaria. Enquanto no sistema atualmente vigente a
empresa ORIGINAL LTDA recebe integralmente o valor das operagdes realizadas e
posteriormente efetua o recolhimento dos tributos devidos, no novo modelo parte do
montante correspondente ao IBS e a CBS sera automaticamente direcionada ao
Fisco no momento da liquidacao financeira da operacado. Dessa forma, a analise da
empresa ficticia possibilita compreender como a nova sistematica podera impactar o
fluxo financeiro do contribuinte e influenciar as estratégias de planejamento tributario,
especialmente em razao da antecipagao da segregag¢ao dos valores destinados ao
pagamento dos tributos.

Essa sistematica € conhecida como pagamento segregado e pode ser

ilustrada pela Figura 1:

Figura 1 - Esquema representativo do Split Payment

Vendedor
Prestador
Comprador
Tomador
P Fisco

Fonte: Elaborada pela Autora (2026)
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Como é possivel visualizar, o comprador/tomador no ato da compra/aquisicéo
de servigo, passa o valor financeiro tanto para o vendedor/prestador do servigco e
para o Fisco. Ou seja, esta embutido no pre¢o da venda a parcela cabivel ao Estado
e a parte que cabe ao contribuinte. Desse modo, no caso ficticio em questao,
R$927.500,00 reais seriam considerados como devidos, sendo “reservados” ao
Fisco, ja dentro da sistematica do IBS e CBS, sendo a soma dos débitos gerados
pelas saidas, recebendo, portanto, R$2.572.500,00 reais como faturamento liquido.
Aplicando-se, em seguida, a ndo-cumulatividade, apura-se os creéditos pelas
entradas, totalizando R$583.000,00 reais, restando, assim, um débito de
R$344.500,00 reais a ser de fato destinado ao Fisco, conforme pode-se visualizar na

Figura 2:

Figura 2 - Esquema da sistematica do Split Payment

Contribuinte

IBS/CBS pelas
Recebimentos Entradas

R$2.572.500,00

R$583.000,00

Faturamento Bruto Compras

Néo-cumulatividade
R$3.500.000,00 R$2.200.000,00

FLUXO DE REPASSE R$344.500,00

IBS/CBS pelas Saidas jusd

RECOLHIMENTO AOS COFRES
R$927.500,00

—— Fisco

Fonte: Elaborada pela Autora (2026)

E importante observar que o Split Payment é a aplicacdo direta do Principio
da Transparéncia, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, ao qual é

o objeto central deste presente artigo. Sendo assim, o objetivo central da nova
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sistematica é diminuir a sonegac¢ao e tornar todo o processo menos complexo do
que o atual existente (Teixeira, 2022).

No entanto, a adog¢ao deste modelo traz a tona o questionamento levantado
por Teixeira (2022) acerca da possivel aplicagao indireta da doutrina solve et repete.
Em linhas gerais, essa doutrina estabelece a exigéncia de pagamento prévio por
parte do contribuinte para que posteriormente seja possivel discutir judicialmente ou
solicitar a restituicdo do valor recolhido. Segundo o autor, com a implementacéo do
Split Payment — sistematica aplicada ao IVA 'dual brasileiro, composto pelo IBS e
CBS — essa légica passaria a aproximar-se do novo modelo de tributagdo sobre o
consumo, uma vez que os Vvalores correspondentes aos tributos poderdo ser
segregados automaticamente no momento da liquidacédo financeira da operacao,
antes mesmo da consolidacao definitiva dos créditos tributarios do contribuinte.

Essa questao é visivel, no exemplo em voga, uma vez que inicialmente ha a
parte reservada ao Fisco de R$927.500,00 reais, que em seguida sdo compensados
com os créditos aferidos pelas entradas, restando, para tanto, um débito efetivo de
R$344.500,00 reais, ao qual serao de fato destinados aos cofres publicos, conforme
ilustrado na Figura 2.

Assim, ainda que posteriormente haja compensacgao ou restituicdo decorrente
da ndo cumulatividade, observa-se uma antecipacao financeira em favor do Fisco,
aproximando o novo sistema da légica inerente ao solve et repete.

Logo, nota-se que mesmo com a instituigdo pela LC n° 214/2025, todo o
sistema ainda se mostra muito dubio e com poucas diretrizes, 0 que acarreta uma
série de interpretacbes e questionamentos, algo que deve ser observado nos

proximos anos com o decorrer da instauragcado da reforma.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa foi proposta com o intuito de analisar os impactos da
Reforma Tributaria no tocante ao planejamento tributario das empresas brasileiras,
de forma a contrastar a liberdade de planejar do contribuinte com o poder de tributar
por parte do Estado, verificando, de forma sistematica, a constitucionalidade da nova

base principiolégica instituida pela referida Emenda.

" Imposto de Valor Agregado
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Para tanto, utilizou-se da metodologia de analise qualitativa e quantitativa de
dados ficticios dentro da investigacdo juridico-exploratoria, por meio de uma
abordagem dedutiva, de forma a projetar possiveis cenarios tributarios para uma
empresa ficticia, utilizando, para isso, as aliquotas e percentuais estipulados pela
legislac&o vigente.

Com isso, observa-se que os principios norteadores da transparéncia e da
simplicidade buscam integrar um novo sistema capaz de promover a simplificacéo
da tributacdo sobre o consumo e combater distorgdes historicamente presentes no
modelo anterior, trazendo maior eficiéncia, previsibilidade e racionalidade para a
sistematica tributaria brasileira. Nesse sentido, a analise realizada ao longo deste
estudo permitiu verificar que tais principios possuem potencial para fortalecer a
seguranga juridica necessaria ao planejamento tributario, ampliando a compreensao
das normas por parte dos contribuintes e reduzindo a assimetria informacional
existente na relagao entre Fisco e sociedade.

Além disso, conforme afirmado por Stenico e Nascimento (2026), a reforma
veio como um conjunto de mudangas legais e estruturais com o objetivo de
promover justi¢ca fiscal e garantir uma maior adequagéao do sistema as demandas
econdbmicas. O antigo sistema, como aduzem os autores, gerava muitas incertezas
juridicas, dificultava o processo de planejamento de investimentos e reduzia a
produtividade da economia. A partir da analise desenvolvida neste trabalho, verifica-
se que a Reforma Tributaria procura enfrentar justamente esses entraves por meio
da uniformizagcdo de regras e da criagdo de mecanismos que privilegiem a
transparéncia e a simplificagdo das obrigacdes tributarias.

Com a mudanca da reforma, é possivel vislumbrar novas possibilidades para
os contribuintes, sendo necessario, para isso, um planejamento para além do
tributario, envolvendo a capacitagao técnica, atualizagdo e parametrizagcao de
sistemas de gestao fiscal (ERP), acompanhamento interno por comités de transicéo
tributaria e a busca ativa por conformidade fiscal. Todavia, também se observou que
a concretizacdo dos beneficios pretendidos pela reforma dependera da adequada
regulamentagdo e aplicagdo das normas durante o periodo de transigdo, que se
estendera até 2033.

O fim da cumulatividade dos impostos traz a ideia do fim da “incidéncia de
imposto sobre imposto” (Nascimento; Stenico, 2026), o que de fato contribui para

uma maior transparéncia e neutralidade econdmica. Cabe, neste interim, aos
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contribuintes interpretarem corretamente as novas diretrizes normativas, a fim de
buscar a elisdo fiscal dentro de um procedimento licito e menos complexo. Da
mesma forma, instrumentos como o IBS, a CBS e o Split Payment demonstram a
intengdo do legislador de criar um ambiente tributario mais uniforme e previsivel,
favorecendo o planejamento empresarial de longo prazo.

Conforme explorado neste estudo, o planejamento tributario somente se torna
possivel quando se compreendem, em sua integralidade, as nuances acerca do que
esta disposto nas normativas que estipulam as regras. Desta forma, deve-se propor
ndao somente o estudo da Emenda Constitucional n® 132/2023, mas também das
novas disposi¢gdes normativas que surgiram e ainda surgirdo com o desenvolvimento
da reforma até 2033. Tal necessidade reforca a importancia da atualizagcéo
constante dos profissionais das areas juridica, contabil e administrativa, diante de
um cenario de transformagao estrutural do sistema tributario brasileiro.

Conclui-se, portanto, que os principios da transparéncia e da simplicidade,
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023, tendem a ampliar a
previsibilidade e a clareza das relagdes juridico-tributarias, contribuindo para um
ambiente mais favoravel ao planejamento tributario licito. Assim, sem afastar o poder
de tributar do Estado, a Reforma Tributaria busca estabelecer um novo equilibrio
entre a atividade fiscalizatoria estatal e a liberdade de organizacdo econémica dos
contribuintes. O estudo, por fim, evidencia ndo somente a importancia da
compreensdao da Reforma como um todo, mas elucida, principalmente, a
necessidade de acompanhamento continuo de sua implementagdo, visando
fortalecer a seguranca juridica, a competitividade empresarial e a transparéncia das

relagdes entre contribuinte e Fisco.
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