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1 INTRODUCAO

A presente monografia visa levar o leitor a refletir sobre a efetividade da
recuperacdo do condenado através de um comparativo entre Sistema Prisional
Convencional X Método Apac. Mais especificamente, pretende-se apontar que
diante da realidade vivenciada nos estabelecimentos prisionais e descumprimento
pelo Estado dos dispositivos legais vigentes em nosso ordenamento juridico, cuja
finalidade de punir e recuperar, surgiu a Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados (APAC) com o objetivo de humanizar a execucao penal, sem perder de
vista o carater punitivo da pena.

A exposicdo do assunto serd feita através do estudo das garantias
constitucionais, principalmente o disposto no artigo 5°, Ill da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. E ainda, na Lei de Execuc¢des Penais (LEP)
- Lei n% 7.210/1984 em seus artigos 10 e 11 que prescrevem que o Estado tem o
dever de prestar assisténcia ao condenado e a forma pela qual essa assisténcia
sera prestada.

O primeiro capitulo tratard da Evolugcédo Historica dos Sistemas Prisionais de
uma forma geral e, também, da origem do Sistema Prisional Brasileiro, os
Estabelecimentos Prisionais, bem como da crise e dos problemas encontrados em
tais estabelecimentos.

O segundo capitulo tratara da Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n®
7.210/1984 -, aborda ainda as finalidades da pena, enfocando principalmente as
dispostas no bojo da referida lei. E ainda, da assisténcia aos condenados dispostas
nos artigos 10 e seguintes da LEP. ApGs a exposicao de todas os direitos e deveres
previstas na LEP, passa-se a verificacdo da efetividade da aplicacdo da LEP na
realidade dos condenados e seus resultados para o integral cumprimento da pena
no Direito Penal Brasileiro.

O terceiro capitulo tratara da apresentacao e do estudo do método APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), que se apresenta
atualmente como opcao para o cumprimento das finalidades da pena, garantindo os
direitos dos condenados, inserindo novamente 0s mesmos na sociedade
recuperados e promovendo como fim ultimo seguranca social, em obediéncia ao

aparato legal.
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O quarto capitulo abordara inicialmente o dever do Estado em promover a
recuperacao do condenado visando garantir a seguranca publica, conforme disposto
no artigo 144 da CRFB/88. Ademais, apresenta um comparativo quanto a
recuperacado dos condenados nos Estabelecimentos Prisionais Convencionais e no
Método APAC.

Ao final, apés a verificacdo de todo o material coletado, sera possivel fazer
uma reflexdo sobre a ndo aplicacdo dos preceitos legais no sistema prisional
convencional, que geram a violacdo de direitos dos condenados.
Consequentemente analisar o flagelo da sociedade quanto a situacdo de
inseguranca trazida pelo alto nivel de reincidéncia criminal proveniente do fracasso
da recuperacao do condenado ndo sendo proporcionado ao preso 0 necessario para
ser inserido novamente no convivio social.

Desta forma, analisar se a APAC, enquanto instituicao civil que atua como
método moderno acatado pelo Poder Judiciario, propondo-se a cumprir a finalidade
da pena, garantindo os direitos dos condenados, inserindo novamente o0s
recuperandos na sociedade recuperados e promovendo como fim ultimo seguranca
publica, num contexto social e em obediéncia ao aparato legal, pode auxiliar o
Estado diante do caos que se tornou o Sistema Penitenciario Brasileiro.
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2 EVOLUGAO HISTORICA

Os sistemas prisionais surgiram por iminéncia da necessidade do préprio
homem de assegurar a paz na convivéncia em sociedade. Para tanto, em
decorréncia do contrato social, formou-se um ordenamento coercitivo integrado
pelas prisdes e casas de forca.

Para Rousseau, o contrato social seria um acordo entre os membros da
sociedade, pelo qual reconhecem a autoridade, igualmente sobre todos, de um
conjunto de regras, de um regime politico ou de um governante (CASSIRER, 1999).

Historicamente, a pena de morte (execucdo do condenado) era amplamente
aplicada, principalmente em crimes como: assassinato, espionagem, estupro,
adultério, homossexualidade, corrupcédo politica e ndo adotar a religidao oficial de
determinado pais. Porém, posteriormente, a pena de morte foi substituida pela pena
privativa de liberdade, difundindo o surgimento de varios estabelecimentos
prisionais. Nestes estabelecimentos, inicialmente aplicava-se a prisdo perpétua, em
celas unitarias, garantindo-se assim o total isolamento do individuo do mundo
externo.

Para ilustrar o conceito juridico de prisao serao utilizados os ensinamentos do
professor Agamenon Bento do Amaral, apresentados segundo Dilton Avila Canto:

No sentido penal, a priséo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente
da aplicagdo de uma sangdo penal transitada em julgado. E no sentido
processual, a prisdo constitui instrumento cautelar de que se vale o juiz no
processo para impedir novos delitos pelo acusado, aplicar a sangédo penal
ou para evitar a fuga do processado, além de outros motivos e
circunstancias ocorrentes em cada caso concreto. (CANTO, 2000, p. 12)

2.1 Origem do sistema prisional brasileiro

No periodo inicial da colonizacdo do Brasil, o sistema penal estava
preconizado nas ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Segundo Teles, as
ordenacdes:

(...) consagravam a desigualdade de classes perante o crime, devendo o
juiz aplicar a pena de acordo com a gravidade do caso e a qualidade da
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pessoa. Os nobres, em regra, eram punidos com multa; aos pedes ficavam
reservados os castigos mais pesados e humilhantes. (TELES, 1999, p. 59)

Para ilustrar a funcao das ordenacdes Afonsinas, Teles (1999, p. 59) escreve:
“Lei promulgada por Dom Afonso V, em 1446. Vigorou até 1521. Serviu de modelo
para as ordenacgdes posteriores.”.

As Ordenagdes Manuelinas representam a real e efetiva legislagdo do inicio
do periodo colonial no Brasil. Porém, como o principal interesse das pessoas que
vinham habitar o pais se tratava da ambicao avida por novas riquezas, pouco se
observava ao que estava prescrito judicialmente ou com o que era moralmente
correto para a sociedade.

Desta forma, era dificil prescrever e ajustar rigorosamente as leis da colénia.
Todavia, as Ordenacdes Manuelinas representaram uma evolugdo, no sentido de
que, sobretudo no regime das capitanias, surgiu o interesse em manter-se a ordem
social e juridica.

Teles define as ordenagdes Manuelinas da seguinte forma:

As Ordenagdes Manuelinas continham as disposi¢cées do Direito Medieval,
elaborado pelos praticos, e confundiam religido, moral e direito. Vigoraram
no Brasil entre 1521 e 1603, ou seja, somente apos o inicio da exploragéao
Portuguesa, ndo chegando a ser verdadeiramente aplicadas porque a
justica era realizada pelos donatarios. (TELES, 1999, p. 60)

O poder coercitivo da lei se tornou mais efetivo no tempo dos governos
gerais, porque neste periodo surgiram quadros de funcionarios que eram
responsaveis pela aplicacdo e execucdo das medidas penais. Contudo, na
realidade, tais medidas penais eram cumpridas com abusos e injusticas.

As Ordenacoes Filipinas comecaram a vigorar efetivamente no Brasil a partir
de 1603, sob a administragdo do Reino. Sua aplicacao durou até o ano de 1803, em
decorréncia do advento do Cdédigo do Império.

Sobre as Ordenacdes Filipinas, Teles ensina:

A matéria penal estava contida no Livro 5, denominado o Famigerado. As
penas fundavam-se na crueldade e no terror. Distinguiam-se pela dureza
das punig¢des. A pena de morte era aplicada com frequéncia e sua execugao
realizava-se com peculiares caracteristicas, como a morte pelo fogo até ser
reduzido a pé e a morte cruel marcada por tormentos, mutilagées, marca de
fogo, acoites, penas infamantes, degredos e confiscagdes. (TELES, 1999, p.
59)
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Dando continuidade a aplicacdo das Ordenacdes Filipinas, ap6és a
independéncia, a aplicacao proviséria da Legislacdo do Reino foi decretada pela
Assembléia Constituinte (1823). A Constituicdo de 1824 revogou parcialmente as
Ordenacées Filipinas, uma vez que os parlamentares José Clemente Pereira e
Bernardo Pereira de Vasconcelos foram incumbidos de elaborar um Cédigo Penal
(CP).

O Codigo Criminal do Império € considerado um monumento juridico
Brasileiro. Sendo considerado um dos diplomas legais que contribuiu
substancialmente com o direito nacional e de outros paises. Foi o primeiro Cddigo
Criminal da América Latina e inspirou varios legisladores nas criacées das leis
penais. (FERREIRA, 2009)

A Constituicdo de 1824, em decorréncia da independéncia prescreveu a
substituicdo da legislacdao do Reino, dando ensejo ao Codigo Criminal de 1830. Este
Cédigo disciplinava as relacdbes em sociedade, regulando os proprietarios de
escravos, da plebe e dos cativos. Sob influéncia do Cédigo Francés (1810) e da
Baviera (1813), manteve a pena de morte, além de estabelecer a imprescritibilidade
das penas, tendo a religido como prioridade.

Segundo Canto, no Codigo Criminal de 1830:

(...) manteve-se, ainda, a pena de morte, que acabou sendo tacitamente
revogada por D. Pedro Il quando do episdédio da execucdo de Mota
Coqueiro, no Estado do Rio, que, acusado injustamente, depois de morto
teve provada sua inocéncia. (CANTO, 2000 p. 15)

Os crimes tipificados no Cédigo Criminal de 1830 se tratavam de crimes:
publicos (contra a ordem politica instituida, o Império e o imperador); particulares
(contra a propriedade ou contra o individuo); ainda, policiais (contra a civilidade e os
bons costumes, sendo incluidos os vadios, os capoeiras, as sociedades secretas, a
prostituicdo e o crime de imprensa).

As penas previstas no Cdodigo Criminal de 1830 eram fixadas pelo governo
imperial, podendo ser elas: prisdo perpétua ou temporaria (com ou sem trabalhos
forcados), banimento ou pena de morte. Sao caracteristicas marcantes deste
Cédigo: a imprescritibilidade das penas; a vedacao da fixagdo de pena de morte em
caso de crimes politicos; a reparacado do dano causado em decorréncia do crime; o
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agravante em decorréncia do ajuste prévio para o cometimento de crime, entre duas
OU mais pessoas; € nos crimes de imprensa, a responsabilidade sucessiva.

Com a Proclamacao da Republica no ano de 1889, os preceitos do Codigo
Criminal de 1830 ja ndo se adequavam a realidade, fazendo surgir a necessidade da
realizacdo de uma reforma na legislagédo criminal.

No ano de 1890, através do decreto de 11 de outubro de 1890,
posteriormente transformado em lei, foi aprovado um novo Cédigo Penal, sob a
organizacdo de uma comissdo designada pelo Ministro da Justica do governo
provisoério, Campos Sales. Ocorre que com a brevidade em que foi elaborado o Novo
Cédigo Penal (1890) apresentava diversos vicios de natureza técnica, sendo
amplamente criticado, o que culminou no seu desprestigio e na dificuldade de sua
aplicagéo.

Nesse sentido, a fim de sanar o problema, o Poder Executivo apds inUmeras
tentativas enfim procedeu a elaboragao de um novo Cdédigo Penal, cujo projeto final
foi promulgado em 7 de dezembro de 1940, entrando em vigor em 12 de janeiro de
1942. O Cabdigo Penal de 1940 teve influéncia do Cédigo ltaliano, de 1930, chamado
Cédigo de Rocco, e também do Codigo Suico de 1937.

Sobre o Cédigo Penal de 1940, Batistela e Amaral escrevem:

Embora elaborado durante regime ditatorial, o Cddigo Penal unifica
fundamentalmente as bases de um direito punitivo democratico e liberal. Na
parte geral do Cédigo, temos por base o principio da reserva legal; o
sistema de duplo binario; a pluralidade de penas privativas da liberdade; a
exigéncia do inicio da execugao para a configuracdo da tentativa; o sistema
progressivo para o cumprimento da pena privativa de liberdade; a
suspensao condicional da pena e o livramento condicional. Na parte
especial, dividida em onze titulos, a matéria se inicia pelos crimes contra a
pessoa, terminando pelos crimes contra a administragao publica. Nao ha
mais pena de morte € nem de prisdo perpétua, € o maximo da pena
privativa de liberdade é de 30 anos. (BATISTELA; AMARAL, 2008)

Em 1961, a parte geral do Cédigo Penal foi modificada através do mestre de
Direito Penal Brasileiro, Nelson Hungria. Dentre as principais modificacées
introduzidas por Nélson Hungria estd o abandono do sistema do duplo binario
(medidas de seguranca detentivas para imputaveis), adotando o sistema vicariante
(pena ou medida de seguranca), nos casos em que o0 agente € semi-imputavel.

A Lein.? 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucbes Penais (LEP) - foi
introduzida no ordenamento juridico patrio na mesma época que ocorreram as

mudancas da Parte Geral do Cédigo Penal.
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A seguir serdo abordados os estabelecimentos prisionais patrios, suas

caracteristicas e peculiaridades.

2.1.1 Estabelecimentos prisionais

O artigo 5% inciso XLVIIl, da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil/88 (CRFB/88) dispde que: "a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado.”.

Para ilustrar os estabelecimentos prisionais patrios no Portal do Ministério da

Justica esta disposto:

a)Estabelecimentos Penais: sdo todos utilizados pela justica para alojar
quem é preso, independente de ser provisério, condenado ou submetidos a
medida de seguranga; b)Estabelecimentos para Idosos: séo
estabelecimentos penais préprios, autbnomos,, que se incorporam aos dos
adultos, que servem para abrigamento de preso que tenham no minimo
sessenta anos de idade ao ingressarem ou 0s que atinjam essa idade
quando de sua privagcdo de liberdade; c)Cadeias Publicas: sao
estabelecimentos penais de presos em carater provisério, sendo de
seguranca maxima; d) Penitenciarias: sdo estabelecimentos destinados a
recolher presos em condenagdo a pena privativa de liberdade ao regime
fechado; d.1) Penitenciaria de Seguranga Maxima Especial: sao
estabelecimentos penais que abrigam presos de condenagdo em regime
fechado, que possuem celas individuais; d.2) Penitenciarias de Segurancga
Médias ou Maxima: sdo estabelecimentos penais que abrigam preso de
condenagédo de regime fechado e que possuem celas individuais ou
coletivas; e) Colbnias Agricolas Industriais ou Similares: estas sao
estabelecimentos penais, que abrigam preso do regime semi-aberto; f)
Casas do Albergado: casas do albergado sdo estabelecimentos penais, que
abrigam presos que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto,
ou, ainda, pena de limitagcao de fim de semana; g) Centros de Observacao
Criminol6gica: sao estabelecimentos penais préprios do regime fechado e
de seguranga maxima, onde sao realizados exames criminolégicos estes
indicadores da destinacdo que serd dada ao preso, quanto ao
estabelecimento adequado e ao tipo de tratamento que serd submetido; h)
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico: os hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico, sdo estabelecimentos penais que abrigam pessoas
submetidas a medida de seguranga” (PORTAL, 2009).

Os estabelecimentos prisionais nos quais os condenados podem cumprir suas
penas sdao enumerados pela LEP. Os condenados sentenciados a iniciar o
cumprimento das penas em regime fechado devem ser mantidos em penitenciarias.
Neste sentido, a LEP, em seu artigo 87 dispde: “A penitenciaria destina-se ao
condenado a pena de reclusédo, em regime fechado.”.
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Ainda, o cumprimento das penas em regime fechado esta disposto na LEP no
artigo 88.

Conforme disposto no artigo 91 da LEP: “A Colbnia Agricola, Industrial ou
Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto”. Esses diversos
tipos de estabelecimentos prisionais podem fazer parte de Unico complexo prisional,
desde que observado o disposto no artigo 922 da LEP:

Quanto aos condenados cujas penas devem ser inicialmente cumpridas em
regime aberto, a LEP dispbe: “Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao
cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de
limitagdo de fim de semana.”. Ocorre que muitos estados ndo constituirdo estas
casas de albergado conforme disposto na LEP, ensejando a decretagdo da soltura
proviséria condicional do condenado, que pode ser obtida inclusive mediante
impetracdo de habeas corpus.

Existem disposicoes relativas a separacao dos presos no caso de esperarem
julgamento ou ja estarem sentenciados (status legal), e ainda se cumprem a pena no
regime aberto ou semiaberto ou fechado (natureza do regime que foram
sentenciados).

Também em observancia ao artigo 52, inciso XLVIIlI da CRFB/88, as mulheres
devem cumprir as penas fixadas em suas sentencas em estabelecimentos prisionais
distintos. As instituicbes penais destinadas ao recolhimento de condenadas
(mulheres) deverao dispor de um bercario, haja vista a necessidade das maes
(presas) prestarem assisténcia pessoal aos filhos nos primeiros meses de vida.
Ademais, a supervisdo em instituicoes destinadas ao cumprimento das penas por
mulheres deve ser realizada por agentes penitenciarias do sexo feminino.

E ainda, os condenados com idade superior a 60 (sessenta) anos devem ser
acomodados em instituicdes penais proprias e adequadas a sua situacao pessoal, a

' Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e
lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos bésicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

2 Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os requisitos da
letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecédo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizagao da pena.
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fim de que a pena seja cumprida dignamente. Ressalta-se que, ainda que o
condenado tenha iniciado o cumprimento da pena em estabelecimentos prisionais
convencionais, assim que completarem 60 (sessenta) anos sera encaminhado para

os estabelecimentos prisionais para idosos.

2.2 Crise no sistema prisional brasileiro

A Lei de Execucbes Penais dispde no Artigo 1° que: “A execucao penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condi¢des para a harmoénica integracao social do condenado e do internado.”. Porém
essa disposicao legal estd longe de ser efetivamente cumprida nos
estabelecimentos prisionais patrios.

No entendimento de Assis (2007): “O Brasil convive com um abandono do
sistema prisional, o que deveria ser um instrumento de ressocializacdo, muitas
vezes, funciona como escola do crime, devido a forma como é tratado pelo Estado e
pela sociedade.”.

Ainda segundo 0 mesmo autor:

Quanto ao papel do Estado, o0 mesmo néo esta cumprindo o estabelecido,
em diversos diplomas legais, como a Lei de Execugdes Penais, Constituicdo
Federal, Cédigo Penal, além das regras internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem e a Resolugdo da ONU que prevé as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso (ASSIS, 2007).

Neste sentido, € importante fazer um levantamento dos principais problemas
que atingem os estabelecimentos prisionais para alertar a sociedade, acerca da
necessidade de se promover a dignidade dos condenados, evitando assim os altos

indices de reincidéncia.

2.2.1 Problemas encontrados nos estabelecimentos prisionais
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Analisando a recente atuacao do sistema prisional brasileiro sdo evidentes as
condicdes desumanas as que os condenados sdo submetidos. Tais condi¢des
ensejam problemas tais quais as rebelides, fugas de condenados que servem de
alerta para a sociedade e as autoridades.

O sistema prisional € ineficaz no sentido de ressocializar e reintegrar o
condenado a sociedade. Em consequéncia disto, embora ndo haja numeros oficiais,
especula-se que a média de reincidéncia do cometimento de crimes no pais é de
90% (noventa por cento).

Inicialmente, quanto a questao da saude do condenado, Rafael Damaceno de
Assis® aponta:

A superlotagdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as
prisdes um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais, como também a ma-alimentacao
dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo fazem com que o preso que ali adentrou numa
condicao sadia de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
sua resisténcia fisica e salde fragilizadas. Os presos adquirem as mais
variadas doencgas no interior das prisdes. As mais comuns sdo as doencgas
do aparelho respiratorio, como a tuberculose e a pneumonia. Também ¢é alto
o indice de hepatite e de doencas venéreas em geral, a AIDS por
exceléncia. Conforme pesquisas realizadas nas prisdes, estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam portadores do HIV,
principalmente em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual
praticada por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis. Além
dessas doencgas, ha um grande nimero de presos portadores de disturbios
mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas (paraliticos e
semiparaliticos). Quanto a salde dentéria, o tratamento odontologico na
prisdo resume-se a extragdo de dentes. Nao ha tratamento médico-
hospitalar dentro da maioria das prisbes. Para serem removidos aos
hospitais, os presos dependem de escolta da PM, a qual na maioria das
vezes € demorada, pois depende de disponibilidade. Quando o preso
doente é levado para ser atendido, h& ainda o risco de nao haver mais
nenhuma vaga disponivel para o seu atendimento, em razdo da igual
precariedade do nosso sistema publico de saude. (ASSIS, 2007)

Existem varios dispositivos legais em nivel mundial que preveem e buscam
garantir os direitos dos condenados durante a execucdo da pena, tal qual a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem e a protecao das garantias do homem preso.

No Brasil, além dos direitos Constitucionalmente garantidos, a Lei de
Execucao Penal, prevé o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos

% Vice-Presidente do Centro Académico Dr. Jodo Tavares de Lima e representante da Associagéo
Brasileira de Advogados (ABA), em Londrina/PR.
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presos provisérios, em seu artigo 40. Os direitos dos condenados estao previstos na
LEP, no artigo 41.*

Na realidade, os condenados vivem constantes violacdes de direitos, em
contraste a ideia de que a pena privativa de liberdade deve ser cumprida em estrita
observéancia ao principio da humanidade, e nenhuma punicdo desnecessaria, cruel
ou degradante devera ser aplicada, sob pena de serem contrarias ao principio da
legalidade.

As rebelides e fugas também sido graves consequéncias da fragilidade do

sistema prisional brasileiro. Desta forma, Assis observa:

As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos
de forma violenta, nada mais sdo do que um grito de reivindicagdo de seus
direitos e uma forma de chamar a atengédo das autoridades para a situagéo
subumana a qual eles sdo submetidos dentro das prisées. Com relagao as
fugas, sua ocorréncia basicamente pode ser associada a falta de seguranca
dos estabelecimentos prisionais, bem como a atuacdo das organizacdes
criminosas e, infelizmente, também a corrupgéo praticada por policiais e
agentes da administragéo prisional. (ASSIS, 2007)

O jornal O Globo, em 27 de maio de 2008, abordou o relatério da CPI do

sistema penitenciario, apontando dados quanto ao efetivo custo do condenado:

“Foram visitados pordes, corredores, patios e celas de uma estrutura falida,
insegura e malcheirosa. Na prética, € um depdsito de gente. Segundo o
Ministério da Justica, o Brasil tem 422 mil presos e sdo necessarias mais
185 mil vagas. Cada detento custa R$ 1,6 mil por més aos cofres publicos.

* Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéao suficiente e vestuario;

Il - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuigao do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagéao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execugado da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informaga@o que nao comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
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E bem mais do que ganha, por exemplo, um agente prisional em Goids, que
precisou comprar as algemas porque o estado ndo fornece. “Meu salario é
R$ 640,00 liquido”, diz o vigilante penitenciario Humberto Stefan. [...]
Segundo o Ministério da Justi¢ca, 1.048 presos morreram dentro de cadeias
e presidios brasileiros em 2007. Para a CPI do sistema carcerario, o0 nimero
€ maior: 1.250 mortos em um ano. A média é de trés mortes por dia.
Significa que viver na prisdo, sob a custddia do estado, é duas vezes mais
perigoso do que morar na cidade mais violenta do pais.”. (O GLOBO, 2008,

p. 2)

Os altos indices de reincidéncia sdo consequéncias da condi¢do caédtica em
que se encontram os estabelecimentos prisionais do pais. Neste contexto, o
ambiente prisional submete o condenado a condi¢des precarias, sendo este sistema
ineficaz para a ressocializagdo e recuperacao do individuo. Ademais faz surgir para
o condenado o sentimento de rejeicao e de indiferenca ao qual ele é submetido pelo
Estado e pela sociedade ao readquirir sua liberdade.

Desta forma é urgente a conscientizacdo da sociedade e das autoridades no
sentido de que para solucionar a questao da reincidéncia sdo necessarias medidas
de apoio ao condenado. Para tanto, necesséario que o preso seja efetivamente
recuperado tendo seus direitos amplamente garantidos, que possa retornar a
sociedade como um cidadao quites com a justica e que € capaz de seguir na vida

em sociedade, mantendo a ordem e a paz.
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3 LEI DE EXECUGAO PENAL

A Lei de Execucédo Penal (LEP) foi sancionada em Brasilia/DF, no dia 11 de
julho de 1984, por Joado Figueiredo. Trata-se de uma lei federal, que tem por
objetivo, conforme dispde seu artigo 1°: “efetivar as disposicoes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integragdo social do
condenado e do internado.”.

Sobre o objetivo da LEP, Nogueira escreve:

A execugdo € a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada
adianta a condenacdo sem a qual haja a respectiva execucdo da pena
imposta. Dai o objetivo da execugdo penal, que é justamente tornar
exequivel ou efetiva a sentenca criminal que impés ao condenado
determinada sancao pelo crime praticado. (NOGUEIRA, 1996, p. 33)

Ainda analisando o artigo 1° da LEP, Mirabete ressalta que tal dispositivo
legal contém duas finalidades:

A primeira é a correta efetivagdo dos mandamentos existentes na sentenca
ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O
dispositivo registra formalmente o objetivo da realizagdo penal concreta do
titulo executivo constituidos por tais decisbes. A segunda é a de
proporcionar condi¢gdes para harmodnica integragdo social do condenado e
do internado, baseando-se por meio da oferta de meios pelos quais os
apenados e os submetidos as medidas de segurangca possam participar
construtivamente da comunhéo social. (MIRABETE, 2006, p. 28)

Portanto, notéria sua essencial preocupacdo com a ressocializacdo do
condenado, uma vez que prevé em seu bojo garantias e direitos tais quais:
assisténcia juridica, médica, educacional, social, religiosa e material. Ademais, cabe
salientar que a LEP, adotou o sistema progressivo, conforme o artigo 33°, § 22, do
Cédigo Penal Brasileiro.

® Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de
detengéo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia
a regime mais rigoroso: (Redagao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito),
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto.
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Neste sentido, o sistema progressivo favorece a preparacdo do preso para
retornar convivio social, uma vez que gradualmente diminui o rigor no cumprimento
da pena restritiva de liberdade.

Porém, conforme salienta Maha Kouzi Manasfi e Manasfi:

No entanto, diante da realidade do sistema prisional no Brasil, constata-se
grande disparidade entre o que é previsto em lei e o que efetivamente se
tem na pratica. Assim, a LEP acaba sendo cumprida apenas na medida do
possivel e, por varios episédios ocorridos ao longo dos anos, é possivel
verificar que a prisdo nao reeduca, € apenas punitiva e muitas vezes
funciona como agravante. (MANASFI, 2009)

Para ilustrar a realidade dos condenados em decorréncia da aplicagdo da Lei
de Execucao Penal (Lei 7.210 de 1984), seguiremos o estudo com a apresentacéo
da finalidade da pena e da efetividade da LEP.

3.1 Finalidade da pena

Para estudar a finalidade da pena no Direito Penal Brasileiro é importante

conhecer inicialmente o conceito de Pena, que segundo Capez trata-se de:

Sanc¢éo penal de carater aflitivo; imposta pelo Estado, em execugédo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consiste na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinqliente, promover a sua readaptacao social e
prevenir novas transgressbées pela intimidagdo dirigida a coletividade.
(CAPEZ, 2005).

No Direito Penal Brasileiro a pena, aqui compreendida como sancao penal,
possui trés finalidades, sendo elas: retributiva, preventiva geral e especial ou
ressocializadora. Para o professor Luiz Flavio Gomes:

(...) é perfeitamente adequada ao ordenamento juridico brasileiro a formula
(tripartida) oferecida por Roxin (Derecho penal:PG, trad. de Luzén Pena et
alii, Madrid: Civitas, 1997, p. 78 e ss.), com a conseguinte atribuicao a pena
de fins distintos segundo 0 momento ou fase de que se trate: (a) no
momento da cominacdo legal abstrata a pena tem finalidade preventiva
geral (seja negativa: intimidacédo; seja positiva: definighio ou chamada de
atencdo para a relevancia do bem juridico protegido); (b) na fase da
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aplicagao judicial a pena tem finalidade preventiva geral (confirmacao da
seriedade da ameaca abstrata, assim como da importancia do bem juridico
violado), repressiva (reprovagdo do mal do crime, fundada e limitada pela
culpabilidade) e preventiva especial (atenuagdo do rigor repressivo para
privilegiar institutos ressocializadores alternativos: penas substitutivas,
sursis etc.) e (c) na ultima etapa, na da execucdo, prepondera
(formalmente) a finalidade de prevencao especial positiva (proporcionar
condigdes para a ressocializagao ou para a realizagdo de uma processo de
dialogo — Dotti -), porém, na pratica, o que se cumpre € a fungao preventiva
negativa da inocuizagdo (mero enclausuramento, sem nenhum tipo de
assisténcia ao recluso, sem a oferta das condigbes propicias a sua
reinsercao social). (GOMES, 2006)

Neste sentido, a Lei de Execucao Penal prima pelo alcance das finalidades de
retribuicdo (visando repreender o crime praticado nos limites da culpabilidade do
infrator), prevengéo especial (com o intuito de evitar a reincidéncia do condenado) e
ressocializacao (buscando a reingresso do preso ao convivio social), nos termos do
seu artigo 12 conforme previamente estudado.

A LEP prevé em seu bojo, varios dispositivos que tém o objetivo garantir a
integridade fisica e moral dos condenados. Tais garantias sao ferramentas para
inseri novamente os condenados na sociedade definitivamente recuperados e
promovendo como fim dltimo segurancga social.

A seguir serdo abordadas as formas de assisténcias previstas na LEP, com o

objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

3.2 Assisténcia ao condenado

A assisténcia ao condenado trata-se de dever do Estado e deve ser prestada
na forma da Lei. Assim, a LEP determina em seu artigo 10: “A assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.”.

Desta forma, entende-se que a assisténcia ao condenado é também
instrumento para prevenir a reincidéncia de crimes e proporcionar a sua integral
recuperagao. Nos termos do artigo 11 da LEP, a assisténcia ao condenado deve ser
material, quanto a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Quanto a assisténcia, Pires ensina que:
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Por “assisténcia” podemos entender o ato pelo qual o Estado deve suprir
todas as necessidades daquele que, sob sua custddia, encontra-se
impossibilitado de buscar o recurso devido, necessario ou até mesmo
indispensével. (PIRES, 2010)

Segundo dispbe o artigo 12 da LEP: “A assisténcia material ao preso e ao

internado consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacoes

higiénicas.”. No tocante a assisténcia material, a alimentacdo € oferecida da

seguinte maneira:

Em relagdo a alimentagéo, deve o Estado fornecer-lhes no minimo trés
refeicdes diarias, como desjejum, almogo e jantar, sempre com qualidade e
em quantidade suficiente a manter-lhes energia suficiente até o recebimento
da préxima refeigdo. Diversos estabelecimentos prisionais permitem que
terceiros fagam o envio de pacotes de alimentos aos presos, alimentos
estes que poderdo ser consumidos entre os intervalos das refeigcdes
fornecidas pelo Estado. Os pacotes de alimentos, no Estado de Sao Paulo
chamado popularmente por “jumbo”, sdo entregues em dias pré-
determinados e devem seguir as normas ditadas pela administragdo da
instituicdo prisional, ndo se permitindo, por exemplo, a entrada de alguns
alimentos de coloragdo avermelhada, tais como: suco de uva, beterraba,
etc, que podem simular sangue, carnes com 0Ss0S, 0S quais poderdao ser
transformados em objetos cortantes, dentre outros. Convém ressaltar que
aos presos ou internados que estejam doentes, aos idosos, as gestantes ou
mulheres que estejam em periodo de amamentacdo, a alimentagao
fornecida pelo Estado devera ser diferenciada de modo a atender suas
necessidades de refeicdes diferenciadas. (PIRES, 2010)

Quanto ao vestuario, o Estado deve fornecer ao condenado roupas

condizentes com a condigdo climatica. Nao é vedado a terceiros (entidades ou

parentes do condenado) o fornecimento de roupas, porém estas devem observar um

padrao previamente estabelecido pela unidade carceraria.

Ademais, devem ser proporcionadas ao condenado, pelo Estado, condi¢coes

minimas de higiene e limpeza, fazendo a manutengéo dos cortes de cabelo, barbas,

e sendo fornecido material necessario para a limpeza de sua cela ou alojamento.

Assisténcia material ao condenado esta disposta no artigo 13° da LEP. A rigor

do artigo 14’, a assisténcia médica ao condenado possui carater preventivo e

® Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servicos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragéo.

" Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 12 (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagédo da diregcdo do estabelecimento.
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curativo. Ou seja, para a garantia do carater preventivo, no momento em que o
condenado ingressar no estabelecimento prisional devem ser realizados diversos a
exames. Estes exames sao realizados com o intuito de verificar possiveis doencas,
visando garantir a preservacao de sua saude dos demais condenados.

Assim, visando o atendimento do carater curativo, os condenados que
adquirirem doencas no cumprimento da pena, em estabelecimentos prisionais,
devem ser devidamente tratados por médicos, recebendo tratamento adequado e
contando com visitas didrias, ate que se encontrem recuperados da enfermidade.

Ainda quanto a assisténcia a saude Pires escreve:

A assisténcia farmacéutica consistira no direito do preso ou do internado, de
vir a receber todo e qualquer medicamento destinado a cura de sua
enfermidade. A assisténcia odontologica, por sua vez, sera prestada da
mesma forma, por profissional legalmente habilitado. (PIRES, 2010)

A Assisténcia Juridica ao condenado esta prevista no artigo 15 da LEP, e é
destinada: “aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado.”. Esta assisténcia encontra respaldo em um principio constitucional,
previsto no Artigo 5%, LXXIV, da CRFB/88: “O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”.

O artigo 16° da LEP aborda a assisténcia juridica aos condenados. A LEP
prevé ainda como forma de assisténcia educacional ao condenado no artigo 17:
“‘compreenderd a instrugdo escolar e a formacdo profissional do preso e do
internado”. Ressalta-se ainda que a rigor do artigo 18, o Estado devera proporcionar
obrigatoriamente o ensino de primeiro grau aos que nao o tiverem.

Os artigos 19, 20 e 21° da LEP também regulamentam a assisténcia
educacional aos condenados.

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,
extensivo ao recém-nascido.

8 Art. 16. As Unidades da Federacao deverao ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita,
pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1% As Unidades da Federacao deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria
Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento pelo
Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da Defensoria
Publica para a prestagcdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em
liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.

% Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.
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A finalidade da Assisténcia Social esta prevista no artigo 22 da LEP, qual
seja: “amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.”.
Incumbe ainda a Assisténcia Social, segundo artigo 23 da LEP:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

[l - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporaérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima.

Quanto a este tipo de assisténcia Lage escreve:

Essa ressocializacédo, depois de longo afastamento e habituado a uma vida
sem responsabilidade propria, traz ao individuo dificuldades psicolégicas e
materiais que impedem a sua rapida sintonizagdo no meio social. Eis por
que o motivo de se promover, sempre que possivel, por etapas lentas, a sua
aproximagao com a liberdade definitiva. (LAGE, 1995)

E garantido ao condenado também a Assisténcia Religiosa, prevista no artigo
24'° da LEP. Finalmente, visando a reintegracédo do condenado a vida em sociedade
esta prevista no artigo 25" da LEP a Assisténcia ao Egresso:

Segundo o advogado Dr. Agnaldo Rogério Pires:

Paragrafo tnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigcbes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

1% Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados,
permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a
posse de livros de instrugao religiosa.

§ 12 No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

" Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concesséao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo
prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtengdo de emprego.
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(...) o artigo 25 da LEP, prevé a assisténcia ao egresso consistente na
orientagcdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade, na concesséo, se
necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado,
pelo prazo de dois meses podendo ser prorrogado por uma Unica vez, se
declarado por assistente social o empenho do egresso na obtencdo de
emprego. (PIRES, 2010)

Apbs a exposicao de todas as assisténcias previstas na LEP, passamos a
verificacdo da efetiva aplicacdo destes dispositivos na realidade dos condenados e
seus resultados para o integral cumprimento das finalidades da pena no Direito
Penal Brasileiro.

3.3 Efetividade da LEP

A LEP possui, em seu bojo, diversos meios (teéricos) imprescindiveis para
que sejam atingidas as finalidades da pena. Porém, apesar de se tratar de uma lei
sancionada em 1984, até a presente data, o Estado nao proporcionou estrutura
fisica para o cumprimento da pena a exemplo da Casa do Albergado. Desta forma,
se 0s seus preceitos fossem efetivamente aplicados na realidade do sistema
penitenciario nacional seria possivel a recuperagdo do condenado. E noutro giro, a
grande beneficiada seria a sociedade, no sentido de que o individuo apés quitar sua
‘divida’ perante a justica retornaria ao convivio social menos propenso ao
cometimento de novos crimes.

Conforme entendimento de Renato Marcao:

A execugao penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena nao busca apenas a prevengao, mas também a
humanizagdo. Objetiva-se, por meio da execugédo, punir e humanizar.
(MARCAO, 2005)

Neste sentido ndo pode ser esquecido o objetivo da LEP no que diz respeito a
recuperacdo do condenado. A maioria de seus dispositivos trata das formas pelas
quais a reintegracado sera efetivada, quer seja pelo trabalho, quer seja através das
assisténcias e ainda, pela eficiéncia dos érgdos responsaveis por auxiliar na
ressocializacdo do condenado.

Para a psicopedagoga Valentina Luiza de Jesus:
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A lei de Execugdo Penal foi influenciada, por esses estudos, pela
preocupacgdo por buscar a individualizagdo da execugéo da pena, respeitar
0 preso como pessoa, como cidadao e ndo simplesmente, como criminoso.
Nesta linha de respeito pela pessoa do preso, a Lei de Execugcédo Penal
prevé a realizagdo de exame de personalidade, diferenciando
essencialmente do exame criminoldgico, ja que investiga a relagdo crime —
criminoso, enquanto o de personalidade busca a compreender o preso
enquanto pessoa, “para além das grades”, visando uma investigacdo de
todo um histérico de vida, numa abordagem, bem mais abrangente e
profundo. (JESUS, 2007)

Entretanto, para que na fase de execucdo penal no Brasil sejam atingidas
todas as finalidades da pena é urgente uma mudanga no sistema prisional visando
mitigar os problemas que atualmente assolam os condenados, quais sejam: a
superlotacdo; a ndo segregagao dos criminosos em potencial; o desrespeito aos
direitos dos presos.

Na busca para a efetividade da aplicacdo da LEP, Carla dispde:

A Unica solugdo para que se cumpram efetivamente as fungdes da pena é
uma completa revolugdo no sistema carcerario, no qual, garanta os direitos
e, principalmente a dignidade dos condenados; respeitando sempre a
separacdo entre os graus de periculosidade e de personalidade de cada
delinqlente, de acordo com o inciso XLVIII, do artigo 5° da Constituicao
Federal. (CARLA, 2009)

Desta forma, buscando alcancar uma maneira para que os condenados
possam pagar pelos delitos cometidos e para que possam retornar a sociedade
integralmente recuperados, para continuarem a sua vida com dignidade.

Para o professor Luiz Flavio Gomes:

A pena de prisdo, na atualidade, longe esta de cumprir sua missdo (ou
finalidade) ressocializadora. Alias, ndo tem cumprido bem nem sequer a
funcdo inocuizadora (isolamento), visto que, com freqiiéncia, ha fugas no
nosso sistema. A pena de prisdo no nosso pais hoje é cumprida de maneira
totalmente inconstitucional (¢ desumana, cruel e torturante). Os presidios
nao aprensentam sequer condi¢des minimas para ressocializar alguém. Ao
contrario, dessocializam, produzindo efeitos devastadores na personalidade
da pessoa. Presidios superlotados, vida sub-humana etc. Essa é a
realidade. Pouco ou nada é feito para se cumprir o disposto no art. 1° da
LEP (implantacdo de condicdes propicias a integracdo social do preso).
(GOMES, 2006)

Portanto, na atual situagdo do sistema prisional nacional a funcéao
ressocializadora da pena nao é efetivamente atingida, haja vista que ndo sao

proporcionados meios que gerem a reflexdo das consequéncias da ilegalidade, e
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também ndo sado respeitadas as condicées minimas de dignidade dos condenados.
Conclui-se desta maneira fica a sociedade sujeita aos altos indices de reincidéncia
que aterrorizam os cidadaos de bem que ficam a mercé do cometimento de novos
crimes, pelos condenados néo recuperados.

A seguir serd estudado o método APAC (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), que se apresenta atualmente como opcao para o
cumprimento das finalidades da pena, garantindo os direitos dos condenados,
inserindo novamente os mesmos na sociedade recuperados e promovendo como fim

ultimo seguranca social, em obediéncia ao aparato legal.
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4 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

No ano de 1972, na cidade de Sao José dos Campos, estado de Sao Paulo, o
Dr. Mario Ottoboni, advogado e membro da pastoral carceraria, fundou uma ONG
(Organizacao Nao Governamental), inicialmente chamada de “Amando ao Proximo
Amaras a Cristo”. A APAC, atualmente ASSOCIACAO DE PROTECAO E
ASSISTENCIA AOS CONDENADOQOS, trata-se de uma entidade civil, com
personalidade juridica desde 15 de junho de 1974 e tem como finalidade precipua,
desenvolver atividades com o intuito de promover a recuperacao dos condenados.

A atuacdo da APAC é de suma importancia, haja vista que trabalha
paralelamente ao Estado, na qualidade de Orgdo Auxiliar da Justica e da Seguranca
na Execucdo da Pena, conforme estabelecido em seu Estatuto Social. Nas palavras
de seu fundador Ottoboni (2001), a APAC “protege a sociedade devolvendo ao seu
convivio apenas homens em condicdes de respeita-la.”.

Ainda segundo o fundador da APAC, Dr. Mario Ottoboni:

Por que o método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndao cumpre a
finalidade da pena: preparar o condenado para ser devolvido em condi¢des
de conviver harmoniosamente e pacificamente com a sociedade. O Método
cuida em primeiro lugar da valorizagdo humana da pessoa que errou e que,
segregada ou ndo, cumpre pena privativa de liberdade. (OTTOBONI, 2001)

Os trabalhos visando evangelizar e apoiar moralmente os condenados,
desenvolvidos sob a lideranca do advogado Dr. Mario Ottoboni foram iniciados no
presidio Humaita na cidade de Sao José dos Campos/SP. Apo6s a avaliacao do juiz
da Vara de Execucodes Criminais da Comarca de Sao José dos Campos, a geréncia
do presidio de Humaita foi conferida a equipe chefiada por Mario Ottoboni visando
ampliar o numero de detentos abrangidos pelo método APAC.

Uma inovacgao introduzida pela direcao da APAC na prisdo de Humaita foi a
dispensa das figuras dos policiais e carcereiros, cabendo ao Estado apenas o
custeio da alimentacdo, da energia elétrica e da agua. Tal inovacao foi possivel
gragas ao trabalho de voluntarios e o apoio da comunidade, através da contribuigéo
de sécios e das doacdes de colaboradores.

A filosofia da APAC segundo seu fundador:
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Enquanto o sistema penitenciario praticamente — existem excegdes — mata
0 homem e o criminoso que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas,
a APAC porpugna acirradamente por matar o criminoso e salvar o homem.
Por isso, justifica-se a filosofia que prega desde os primérdios de sua
existéncia: “matar o criminoso e salvar o homem”. (OTTOBONI, 2001)

Desta forma, conforme a filosofia introduzida por Ottoboni, o0 método APAC
pretende propor ao recuperando’? e a sociedade que o crime cometido seja deixado
no passado e que ao adentrar ao estabelecimento prisional, através da valorizacao e
por meio da religidao busca-se resgatar o ‘homem’ que existe no criminoso.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais visando a propagacao
do método APAC, desde 2001, pela Assessoria da Presidéncia para Assuntos
Penitenciarios e de Execucao Penal no Estado de Minas Gerais publicou:

A principal diferenga entre a Apac e o Sistema Carcerario Comum é que na
Apac os proprios presos (chamados de recuperandos pelo método) sao
coresponsaveis pela sua recuperacao e tém assisténcia espiritual, médica,
psicolégica e juridica prestadas pela comunidade. A segurangca e a
disciplina do presidio sao feitas com a colaboragao dos recuperandos, tendo
como suporte funciondrios, voluntarios e diretores das entidades, sem a
presenca de policiais e agentes penitenciarios. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS, 2009)

A aplicabilidade do método APAC ¢ dividido em trés estagios, quais sejam no
regime fechado, no regime semi-aberto e aberto, em virtude da garantia da
seguranca o recuperando vai progredindo e tendo uma acesso maior a sociedade
em decorréncia da evolugdo de sua recuperacdo. Essa evolugao ocorre através do
resgate de valores/principios que regem o comportamento dos individuos que
coexistem em sociedade.

No Método APAC, como forma de incentivar a integracdo entre os
condenados, 0s recuperandos Sao responsaveis na maioria das vezes pelas
decisdes da APAC, através do Conselho de Solidariedade e Sinceridade (CSS).
Porém cada regime possui a sua unidade do CSS, em respeito a progressividade.
Para Ottoboni: “importante a ndo comunicacao entre esses regimes, portanto, cada
um tem seu proprio CSS que auxilia na manutencao e organizacado do CRS.”.

Cabe ressaltar que ainda que:
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O Método APAC nasceu e desenvolveu-se e firmou-se aplicado no “sistema
progressivo”. Em face dessa experiéncia e dessa vivéncia, o Método APAC
e o0 “sistema progressivo” constituem uma parceria que aponta sempre para
0 caminho do sucesso, especialmente porque a valorizagdo humana € o
cerne de todo seu conteudo. Ademais, soma-se a essa proposta a
“remissdo da pena”, de valor humanitario e de reconhecimento ao esforgo
pelo condenado no trabalho. Vemos, assim, premiadas a boa conduta
prisional (mérito), com progressdo do regime, e a dedicagdo ao trabalho,
com a diminuicdo da pena. Desta maneira, a liberdade é conquistada por
etapas e consenso de responsabilidade. (OTTOBONI, 2001, p. 49-50)

Importante salientar que a transferéncia do condenado para a APAC, em

todos os casos prescinde de prévia autorizacao judicial. Ademais, o método APAC

busca proporcionar ao recuparando meios de obter a efetiva recuperagdo e desta

forma dar uma resposta a sociedade no sentido de evitar a reincidéncia no crime.

Quanto ao numero de unidades da APAC no Brasil, Butelli escreveu:

De acordo com os dados atualizados da FBAC, Fraternidade brasileira de
assisténcia aos condenados ao todo no Brasil sdo 32 (trinta e duas) APACs
com prédios proprios, seguindo a risca 0 modelo da APAC mae de ltatna.
Sendo 29 (vinte e nove) no Estado de Minas Gerais e 03 (trés) no restante
do Brasil, como Espirito Santo (Cachoeiro de ltapemirim), Natal (Macao) e
Maranhé&o (Pedreiras). Seguem as 29 (vinte e nove) comarcas das APACs
de Minas Gerais: 01. ITAUNA (masculina); 02. ITAUNA (feminina); 03.
ALFENAS; 04. ARCOS; 05. CAMPO BELO; 06. CANAPOLIS; 07.
CARANTINGA; 08. FRUTAL; 09. GOVERNADOR VALADARES; 10.
JANUARIA; 11. LAGOA DA PRATA; 12. LEOPOLDINA; 13. MACHADO; 14.
NOVA LIMA; 15. PASSOS; 16. PARACATU; 17. PATROCINIO; 18.
PERDOES; 19. PIRAPORA; 20. SANTA BARBARA; 21. SANTA LUZIA; 22.
SANTA MARIA DO SUAGUI; 23. SAO JOAO DEL REI (masculina); 24. SAO
JOAO DEL REI (feminina); 25. SETE LAGOAS; 26. TEOFILO OTONI; 27.
TUIUTABA; 28. UBERLANDIA; 29. VICOSA. Além dessas 32 (trinta e duas)
APACs com prédio préprio existem 152 (cento e cinqlenta e duas) APACs
juridicamente organizadas e em fase de implementagdo em todo o estado
de Minas Gerais, que seguem os 12 (doze) fundamentos no Método.
(BUTELLI, 2011)

Além das unidades com prédios proprios, o Método APAC é aplicado em

estabelecimentos prisionais administrados pec¢a Policia, como dispde Ottoboni:

Ha varias APACs, porém, que aplicam o Método no regime fechado, em
estabelecimentos administrados pela Policia, e assumem a responsabilidae
tdo somente dos recuperandos em regime aberto e semi-aberto. Além
disso, a APAC fiscaliza o cumprimento das obrigagbes impostas aos
sentenciados em liberdade condicional, penas alternativas e sursis,
fazendo-o em local apropriado, por ela administrado e construido com a

12

Nome sugerido por Ottoboni a ser dado ao condenado que esta cumprindo pena sob os

fundamentos do método APAC.
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ajuda da sociedade, o qual se convencionou chamar de Centro de
Reintegracao Social Franz de Castro Holzwarth'®. (OTTOBONI, 2001, p. 52)

Ainda, quanto a forma de cumprimento das penas, o Método APAC opde-se a
centralizacado penitenciaria, ou seja, o cumprimento das penas em estabelecimento
prisional central, que sao geralmente localizados na capital de cada ente federativo,
causando na maioria dos casos o afastamento do condenado do convivio familiar.
Na visdo de Ottoboni, esta segregacdo indiscriminada do Estado, na fase de
cumprimento das sentencas, diminui ainda mais as chances de recuperacdo do
condenado, uma vez que além da imposicdo da pena restritiva de liberdade o

condenado se vé isolado do contato com a familia'.

Portanto, a APAC defende a descentralizagao dos presidios, de acordo com
0 principio de que cada comunidade deve assumir sua populagéo prisional,
conforme preceitua a Lei n% 6.416/77, inspirada no Método APAC que, na
época, ja havia, de modo inédito, conseguido a transferéncia para Sao José
dos Campos de alguns condenados que cumpriam pena na Penitenciaria do
Estado, permitindo-lhes ficar mais proximos de seus familiares.
(OTTOBONI, 2001, p. 54)

Nas unidades com prédios préoprios da APAC, a vigilancia é constante, porém
apresenta um diferencial: sdo realizadas pelos préprios recuperando, através da
atuacao do Centro Reintegracao Social (CRS).

Sobre a expanséao e repercussao do método APAC, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais dispde:

Apresentando indices de reincidéncia em torno de 8%, o método
socializador empregado pela Apac tem alcangado grande repercussao no
Brasil e no exterior. Hoje, sdo aproximadamente 100 Apacs juridicamente
organizadas que estdo distribuidas em todo o territério nacional, sendo que
algumas estdo em funcionamento ou em processo de implantagdo. Outras
ja foram implantadas nos seguintes paises: Alemanha, Bulgéria, Cingapura,
Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Eslovaquia, Estados Unidos,
Inglaterra, Pais de Gales, Honduras, Latvia, Malawi, México, Moldavia,
Namibia, Nova Zelandia e Noruega. Vale ressaltar que a Apac de Cartago
(Costa Rica) ja adota integralmente a metodologia apaqueana, semelhante
ao modelo da Apac de ltaina. Em 1986, a Apac se filiou a Prison Fellowship
International - PFI, 6rgéo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios. A
partir dessa data, o Método passou a ser divulgado mundialmente por meio
de congressos e seminarios. Em 1991, foi publicado nos EUA um relatério
afirmando que o Método Apac podia ser aplicado com sucesso em qualquer
lugar do mundo. Enquanto isso, a BBC de Londres, ap6s 45 dias de
trabalhos e estreita convivéncia com os recuperandos do presidio Humaita,

'3 Primeiro martir da APAC, assassinado pela Policia numa rebelido ocorrida na cadeia publica de
Jacarei, Sao Paulo, em 18/2/1981.
% Grande aliada para a recuperagao do condenado segundo o Método APAC.
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langou uma fita de video posteriormente divulgada em diversos paises do
mundo, especialmente na Europa e Asia. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2009)

Quanto ao sistema prisional convencional, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais dispde na Cartilha Novos Rumos da Execucgéo Penal:

O Projeto orienta as comarcas e municipios interessados em implantar e
desenvolver o Método Apac no Estado de Minas Gerais, como medida de
defesa social, ja que a Apac atinge até 90% de recuperacéo do condenado,
ao passo que o sistema penitenciario tradicional, gastando trés vezes mais,
apresenta um indice de apenas 15% de reintegragdo do egresso.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 13)

Desta forma, restou demonstrado como funciona essencialmente o Método
APAC, que aplicam nas suas unidades a vigilancia constante (exercida pelos
préprios recuperandos); a promocdo da educacdo e do laser (através da
alfabetizacao e oficinas de trabalhos artesanais); a progressao por meio do mérito
(através da obtencdo de beneficios concedidos aos condenados que realizam as

tarefas conforme determinado).

4.1 Recuperacao e reintegracao social dos condenados

Importante salientar que o método APAC € inspirado no principio da
dignidade da pessoa humana e ainda, na premissa de que ninguém é irrecuperavel.
Neste sentido se distingue do modelo convencional de execucdo penal quanto a
valorizacdo do ser humano e a busca pela capacidade de recuperagdo. Segundo
Ottoboni (2001) o método APAC tem uma tripla finalidade: € 6rgao auxiliar da justica,
protege a sociedade e € um érgao de protecdo aos condenados.

Na visdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do pressuposto de
que todo ser humano é recuperavel, desde que haja um tratamento
adequado. Os principios seguidos s@o os da individualizacao do tratamento;
da reducgdo da diferenga entre a vida na prisao e a vida livre; da participagao
da familia e da comunidade no processo de ressocializagdo; e do
oferecimento de educacdo moral, assisténcia religiosa e formacao
profissional. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2002).
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O fundador do método APAC, Dr. Mario Ottoboni (2001, p. 113), citando o
criminalista Hilario Veiga, diz: “Eu creio firmemente na capacidade de recuperacao
do homem. Se o espirito humano é capaz de um infinito aperfeicoamento, é ele, por
igual, acessivel a uma recuperacao sem limites.”.

Sobre a reintegracdo do condenado na sociedade, sob o método APAC, o

Tribunal de Justica de Minas Gerais se manifesta:

A valorizacdo do individuo apenado, com o oferecimento de condi¢des
dignas que lhe permitam sanar deficiéncias em sua formagao prévia ao
ingresso no estabelecimento penitenciario, oferece-lhe condi¢des para um
desenvolvimento fisico, moral, espiritual, profissional e intelectual, sempre
com efetivo envolvimento da sociedade e, especialmente, da sua proépria
familia, quando viavel. Desde os primeiros instantes em que adentra um
estabelecimento que adota o método APAC, o visitante percebe que os
internos, guardadas as diferencas de personalidade, detém a consciéncia
da oportunidade de uma nova vida. Demonstram clara no¢do de vida em
comunidade, pautada em tolerancia, concessdes e colaboracdo, além de
uma autoestima elevada, especialmente em fungédo das circunstancias em
que se encontram, sem entretanto, perderam a consciéncia da falta que
lhes rendeu a condenagdo. H& uma especial preocupagcdo com a
participagao do apenado em atividades laborais, utilizadas como terapia e
com a nitida funcdo de incutir nele a importancia de ser util e produtivo,
desprendida da necessidade de ganho financeiro, em geral a raz&o para a
incursdo na atividade criminosa. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2012)

Na busca pela recuperacdo dos condenados, sao propostas aos
recuperandos no Centro de Reintegracao Social (CRS) a autogestao e autoandlise,
através de atividades, tais quais: oragcdo da manha, alfabetizacdo, aulas de
valorizagdo humana, laborterapia, reuniées semanais do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS).

Para Baremblitt (2002, p. 18) na autogestdo “a comunidade se articula, se
institucionaliza, se organiza para construir os dispositivos necessarios para produzir,
ela mesma, ou para conseguir, 0s recursos de que precisa para o0 melhoramento de
sua vida sobre a terra.”. E ainda, para Baremblitt (2002, p. 17) a autoandlise:
“consiste em que as comunidades mesmas, como protagonistas de seus problemas,
de suas necessidades, de suas demandas, possam enunciar, compreender, adquirir
ou readquirir um vocabulario préprio que lhes permita saber acerca de sua vida.”.

A seguir serdo abordados os elementos fundamentais utilizados no método
APAC que visam alcancar a recuperacao do condenado para sua futura reintegracao
a sociedade.
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4.2 Elementos fundamentais

O método APAC oferece assisténcia aos condenados, através do trabalho
voluntario, em relacdo: a familia, a educacdo, a saude, ao bem estar, a
profissionalizacdo, a reintegracdo da sociedade, a recreagdo e a orientagao
espiritual.

O trabalho desenvolvido nas APAC’s estd baseado em doze elementos
fundamentais, quais sejam: participacdo da comunidade; ajuda mutua entre os
recuperandos; o trabalho; a religido; assisténcia juridica; assisténcia a saude;
valorizacdo humana; integracdo da familia; trabalho voluntariado; centro de
reintegracdo social (CRS); conquistas de beneficios por mérito; e a jornada de
libertagédo em Ciristo.

Ademais, segundo Ottoboni:

O amor incondicional e a confianga sdo dois aspectos subjetivos de suporte
em toda a metodologia. Esses dois aspectos devem se manifestar o tempo
todo por meio de gestos concretos de acolhida, perddo, de didlogo, sem
distingdo por parte dos voluntarios, no relacionamento com os
recuperandos. O amor incondicional e a confianga sobrepéem-se a todos os
elementos, pois devem ser virtudes cultivadas com todo o vigor cristdo na
aplicagédo da metodologia. (OTTOBONI, 2001)

Desta forma, a seguir serdo estudados e dispostos isoladamente os doze
elementos fundamentais do método APC.

4.2.1 Participacao da comunidade

O Método APAC apenas é exequivel com o apoio e a participacdo da
sociedade, através do trabalho de voluntarios. Desta forma, compete
primordialmente a comunidade a tarefa de introduzir o método nos estabelecimentos

prisionais. Segundo Ottoboni:

E evidente que tudo deve comecar com a participacdo da comunidade. E
necessario encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente quando
nao existirem duvidas de que o Estado ja se revelou incapaz de cumprir a
funcao essencial da pena, que é exatamente preparar o condenado para
retornar ao convivio da sociedade. (OTTOBONI, 2001, p. 64)
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Segundo os preceitos da APAC, essa colaboracdo da comunidade para a
efetiva aplicagdo do Método é uma forma de beneficiar a coletividade, uma vez que

promove a diminui¢cdo dos indices de reincidéncia.

A sociedade precisa saber que o aumento da violéncia e da criminalidade
decorre, também, do abandono dos condenados atras das grades, fato que
faz aumentar o indice de reincidéncia. E facil observar que o crime
organizado sempre é parte atuante de um ex-preso, um fugitivo, ou um
condenado que cumpre pena em condigbes especiais, sem nenhum
acompanhamento, todos despreparados para conviver na sociedade.
Tornando-se, isto sim, piores depois que passaram pela prisdo sem
nenhuma assisténcia que os fizesse repensar a vida para mudar o rumo da
existéncia. (OTTOBONI, 2001, p. 65)

Quanto aos meios utilizados pela APAC para atrair a colaboragdo da
comunidade o Tribunal de Justica de Minas Gerais dispde:

Periodicamente a Apac deve desenvolver agdes de sensibilizacdo e
mobilizagdo da comunidade através de Audiéncias Publicas (convite as
principais liderangas civis, politicas, sociais), Seminario de Estudos sobre o
Método Apac — Formacdo de Voluntarios, campanhas nos veiculos de
comunicacdo local e também para conquista de sdécios-contribuintes.
(TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 20).

4.2.2 Recuperando ajudando o recuperando

E essencial demonstrar ao condenado/recuperando que o ser humano nasceu
para a vida em comunidade. Portanto, o Método APAC busca ressaltar a
necessidade de ajuda muatua. Nesse sentido, Ottoboni escreve:

E fundamental ensinar ao recuperando a viver em comunidade, a acudir o
irmao que esta doente, a ajudar os mais idosos e, quando for o caso, a
prestar atendimento no corredor do presidio, na copa, na cantina, na
farmacia, na secretaria, etc. Alias, exatamente por ndo saber respeitar as
regras da boa convivéncia social, em razdo da falta de respeito e auséncia
de limites do outro, € que a pessoa acabou sendo condenada. (OTTOBONI,
2001, p. 67)

Este elemento que estimula a ajuda muitua entre os

condenados/recuperandos visa prover a harmonia do ambiente, através da
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colaboragéo e respeito reciprocos. Para tanto, existe o Conselho de Sinceridade e

Solidariedade (CSS), que se trata de um érgao auxiliar da administragcdo da APAC

que segundo o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

E por esse mecanismo que o recuperando aprende a respeitar o
semelhante. Por meio da representacdo de cela e da constituicdo do CSS -
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, composto tdo somente de
recuperandos, busca-se a cooperagdo de todos para a melhoria da
seguranca do presidio e para as solugbes praticas, simples e econémicas
dos problemas e anseios da populacao prisional, mantendo-se a disciplina.
(TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 21).

Importante ressaltar a importancia da representacdo da cela, que objetiva

disciplinar o atendimento ao condenado, principalmente quanto a assisténcia

material. Neste sentido, tem a finalidade de estimular a limpeza, a higiene pessoal e

da cela que sao realizados pelos préprios recuperandos.

4.2.3 Trabalho

O trabalho trata-se de elemento de extrema importancia em qualquer

proposta socializadora, porém Ottoboni ressalta que nado deve ser aplicado

isoladamente. Sobre o tema o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Cartilha

Novos Rumos da Execucéo Penal dispde:

O trabalho deve fazer parte do contexto e da proposta, mas nao deve ser o
unico elemento fundamental, pois somente ele ndo é suficiente para
recuperar o preso. Se ndo houver reciclagem de valores, se ndo melhorar a
auto-estima, fazendo com que o cidadao que cumpre a pena se descubra,
se conhega e enxergue seus méritos, nada tera sentido. (TRIBUNAL DE
JUSTIGCA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 20).

Em observancia ao regime progressivo, o elemento do trabalho € aplicado de

maneira peculiar a cada regime em que o condenado/recuperando possa se

encontrar.

No regime fechado, a Apac se preocupa tdo somente com a recuperacao do
sentenciado, promovendo a melhoria da auto-imagem e fazendo aflorar os
valores intrinsecos do ser humano. Nessa fase, o recuperando pratica
trabalhos laborterapicos e outros servigcos necessarios ao funcionamento do
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método, todos voltados para ajudar o preso a se reabilitar. No regime semi-
aberto, cuida-se da formacdo de madao-de-obra especializada, através de
oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos Centros de Reintegracao,
respeitandose a aptiddo de cada recuperando. No regime aberto, o trabalho
tem o enfoque de insercdo social, j& que o recuperando presta servigos a
comunidade, trabalhando fora dos muros do Centro de Reintegragéo. Existe
ainda o acompanhamento dos que se encontram em livramento condicional
para os ex-recuperandos que manifestem necessidade. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 21-22)

Desta feita, a laborterapia da a oportunidade aos condenados/recuperandos
de descobrir e desenvolver dons artisticos, a capacidades de criar e desta forma
auxiliar no tempo do cumprimento da pena de forma positiva, haja vista que

descobrem que podem ser Uteis para a sociedade.

4.2.4 Religiao

A religido, enquanto elemento fundamental do Método APAC, também néo
deve ser elemento isolado, uma vez que nao € certo, segundo a filosofia de Ottoboni
(2001, p. 77) pensar que: “tdo somente a religido basta para preparar o preso para o
seu retorno a sociedade”.

A transformacdo moral do recuperando, segundo cartilha do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (2009) conta com a importante “experiéncia de Deus, ter
uma religido, amar e ser amado, sem imposicao de credos, desde que pautada pela
ética (...)".

Sobre a importancia do voluntario na realizacdo da disseminacao da religiao
no Método APAC:

(...) cabe ao voluntario ajudar o recuperando a descobrir que o Pai,
certamente, quer o filho de volta ap6s uma reflexao profunda, vivenciada no
abandono das celas, na soliddo das noites e na distancia das pessoas
queridas; e que essa volta nao deve ser apenas momentanea, mas o reflexo
de alguém que realmente se decidiu por uma vida nova. (OTTOBONI, 2001,
p. 79)

Ottoboni (2001) diz sobre a religido que, “(...) ndo ha virtude mais

santificadora, nem mais excelente que o amor de Deus.”. E ainda, que em “(...)
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geral, os crimes que [0S anti-sociais] cometeram na vida tiveram origem, ndo na
coragem e na forca, mas na fraqueza gerada pela falta de religido e de Deus (...)" .
Neste contexto, a religido aplicada no Método APAC é ferramenta para que o
recuperando aprenda e absorva virtudes, e desta forma ser concretizada a
recuperacado do condenado com 0 consequente retorno para a vida em sociedade.

4.2.5 Assisténcia juridica

Uma das grandes preocupacoes que assolam os condenados é a busca por
saber de sua situacgao juridica, ou seja, ter informacdes sobre o cumprimento de sua
pena. Ocorre que na maioria das vezes, nos presidios, esta verificagdo é solicitada
aos visitantes para que estes busquem informagcdes nos préprios autos, ja que
muitos dos condenados nao tém condi¢des de contratar um advogado para realizar
esta verificagao.

Sabe-se que 95% da populagdo prisional ndo reune condigbes para
contratar um advogado e a ansiedade cresce, especialmente na fase de
execucao da pena, quando o preso toma conhecimento dos indmeros
beneficios facultados pela lei. Por isso, em todo o momento, o recuperando
estd preocupado em saber sobre o andamento do seu processo, para
conferir o tempo que lhe resta na prisdo. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2009, p. 22)

Sobre a prestacdo da assisténcia juridica aos recuperandos, o Método APAC
prioriza 0 aspecto do cumprimento da pena, recomendando que a assisténcia
gratuita seja presta apenas aos condenados que aceitarem participar da proposta da
APAC e apresentarem bom comportamento.

Nas palavras de Ottoboni:

O homem nasceu livre e para ser livre, razdo pela qual o confinamento
contraria sua natureza e exerce grande influéncia negativa no psiquismo
humano. Dai ser facil compreender a ansiedade que domina o preso e a
luta que desenvolve para tentar livrar-se da prisdo. Nesse contexto,
evidentemente, passamos a entender as constantes tentativas de fuga, as
alteracdes de comportamento e a busca incessante de meios juridicos que
possam resultar na diminuigdo da pena que lhe foi imposta. Em face dessa
circunstancia, o profissional que atende o0s recuperandos precisa ter
consciéncia da situagdo que envolve o ser que cumpre pena privativa de
liberdade, para dar respostas adequadas as perguntas formuladas. Como o
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direito € uma ciéncia dindmica, nunca se pode dizer, especialmente em
matéria de execucdo penal, que estd tudo perdido, que ndo h& mais
solugdo, ou fazer outras afirmagbes equivalentes que passam a ser
exasperantes para o condenado, levando-o as vezes a pratica de atos
inconvenientes porque perdeu a esperanga. Por mais longa que seja sua
condenagdo, jamais podera ser levado a crer no agravamento de sua
situagdo, com informagdes que eliminam todo o sonho de liberdade.
(OTTOBONI, 2001, p. 80)

No Método APAC existem departamentos juridicos que prestam assisténcia
aos condenados, e ainda, conforme explicitado no Livro A Execucdo Penal a Luz do
Método APAC, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Além do mais, os operados do direito, sobretudo o juiz, rotineiramente
frequentam o estabelecimento, marcando dia e hora para ordinariamente
atender aos presos, esclarecendo quanto a eventuais beneficios.
Voluntarios orientam e discutem com os presos seus direitos e audiéncias
no préprio Centro de Reintegragao Social das APACs, para decidir sobre os
direitos e faltas dos recuperandos, ajudando na transparéncia dos trabalhos
acompanhados pela assisténcia juridica. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2012, p. 47)

4.2.6 Assisténcia a saude

A assisténcia a saude dos recuperandos também é de essencial importancia
para garantir um ambiente harmonioso para o cumprimento das penas privativas de
liberdade, haja vista que se encontram confinados e estdo expostos a contaminacgao
caso nao haja esta observancia. Segundo o Tribunal de Justica de Minas Gerais

esta assisténcia é feita da seguinte maneira:

Sao oferecidas as assisténcias médica, psicolégica, odontoldgica e outras
de modo humano e eficiente, através do trabalho voluntario de profissionais
dedicados a causa apaqueana. O atendimento a essas necessidades é
vital, j& que, se ndo atendidas, criam um clima insuportavel e extremamente
violento, foco gerador de fugas, rebelides e mortes. Por isso, é facil deduzir
que a saude deve estar sempre em primeiro plano, para evitar sérias
preocupacgdes e afligbes do recuperando. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2009, p. 23)

Ainda quanto a assisténcia a saude, Ottoboni diz:

Ademais, ndo se pode esquecer que precisamos eliminar as causas que
provocam inumeras doencgas entre os recuperandos, melhorando no que for
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possivel a alimentagéo, propiciando condi¢des de higienizacdo do presidio
(inclusive dedetizacado), pintura, tratamento de &gua, permitindo banhos
regulares de sol, lazer e entretenimento, melhorando o relacionamento entre
recuperandos e seguranga, repeitando a familia etc. (OTTOBONI, 2001, p.
84)

Cabe salientar que existem nas APACs consultérios para atendimento aos
recuperandos. Esse elemento serve para a manutencao da saude dos condenados,
mas também para que seja resgatada a autoestima, inclusive melhorar a aparéncia

fisica do preso.

4.2.7 Valorizacao humana

Conforme se verifica na explicitacdo dos elementos fundamentais do Método
APAC, segundo o Tribunal de Justica de Minas Gerais (2012, p. 48): “todas as acdes
e assisténcias ao preso buscam, sobretudo, a recuperacao de sua autoestima e de
sua autoimagem.”.

Neste sentido pode-se concluir que a valorizagcdo humana se trata da base de
todo o Método APAC:

(...) uma vez que ele busca colocar em primeiro lugar o ser humano, e,
nesse sentido, todo o trabalho é conduzido de modo a reformular a auto-
imagem da pessoa que errou. Em reunides de cela, com a utilizacao de
métodos psicopedagdgicos, € realizado grande esforco para fazer o
recuperando voltar seu pensamento para a valorizagdo de si mesmo;
convencé-lo de que pode ser feliz e de que nao é pior que ninguém. A
educacdo e o estudo devem fazer parte deste contexto de valorizagdo
humana, uma vez que, em ambito mundial, € grande o nimero de presos
que tém deficiéncias neste aspecto. Além disso, a melhoria das condicdes
fisicas do presidio, alimentagdo balanceada e de qualidade, concurso de
composi¢cdo e até mesmo a utilizacdo de talheres para as refeicbes sao
aspectos que fazem com que os recuperandos se sintam valorizados.
(TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS, 2001, p. 23).

O trabalho de valorizagdo do homem inerente ao criminoso é realizado pelos
voluntarios buscando resgatar a realidade na qual o preso esta vivendo, e acontece
em reunides de cela. Porém isso demanda a estimulacdo do autoconhecimento, na
busca pelos ensejos inerentes ao recuperando, seus projetos de vida, a
compreensao das causas que o levaram a pratica do ato delituoso/criminoso para

que enfim seja possivel o resgate de sua ato-estima e auto-confiancga.
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Segundo Ottoboni:

Os voluntarios, especialmente treinados para esse fim, irao ajuda-lo a retirar
as mascaras que o impedem de ver a realidade tal como é, a despojar-se
da lama da mentira, dos vicios, dos preconceitos até em relagdo ao amor,
das grades interiores, da mesquinhez do mundo do crime, para que, ao
final, purificado de tudo isso, possa perceber-se como filho de Deus, como
alguém que pode ser feliz, que nao é pior que ninguém, de forma alguma.
Quando isso acontece, € o momento da volta do filho para o abrago
carinhoso do pai, que esperou pacientemente, as vezes, durante toda uma
vida. (OTTOBONI, 2001, p. 86)

A concretizacdo desse elemento fundamental tem sido alcangada
essencialmente através da presenca da comunidade nos Centros de Reintegracao
Social, incentivando e demonstrando que a conversao e recuperacao do preso sao

possiveis.

4.2.8 A familia

A participagao da familia é a maior colaboradora no processo de recuperacao
do condenado no Método APAC. Estudos realizados entre 0os criminosos apontam
que a familia esta entre os fatores determinantes da criminalidade, na propor¢céao de
98% (noventa e oito por cento) dos casos. Isso ocorre por se tratarem de pessoas
crescidas, segundo Ottoboni (2001, p. 86): em “lares desestruturados, em todos os

aspectos, que vivem a margem da religiao, da ética, da moral, da cultura, etc.”.

Nesse sentido, empreende-se um grande esfor¢o para que os elos afetivos
familiares nao sejam rompidos. A participacdo da familia é importante apés
o cumprimento da pena, como forma de continuidade do processo de
inser¢ao social. Nota-se que, quando a familia se envolve e participa da
metodologia, é a primeira a colaborar no sentido de que ndo haja rebelides,
fugas, conflitos. As vitimas ou seus familiares também precisam receber a
atencdo e os cuidados da Apac. E preciso que se constitua um
departamento préprio para organizar essa funcdo. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS, 2009, p. 24).

Esses departamentos proprios de assisténcia as familias dos condenados
encontram-se na estrutura administrativa das APACs e objetivam, através do
trabalho de voluntarios, dar uma atencao especial e estruturar essas familias. A
protecdo as familias dos condenados tem também a finalidade de convidar através
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de cursos e atividades patrocinados pela APAC, essas pessoas para se tornarem

voluntéarias.

Para alcancar esse objetivo, o Método APAC oferece aos familiares
Jornadas de Libertagdo dom Cristo (retiros espirituais) e cursos regulares de
Formacado e Valorizagdo Humana, buscando ainda proporcionar todas as
facilidades possiveis para o estreitamento dos vinculos afetivos. Nesse
sentido, & permitido ao recuperando manter correspondéncia e contato
telefénicos diarios com os familiares. Sao, ainda, incentivadas visitas
especiais no Dia das Criangas, no Dia dos Pais, no Dia das Maes, no Natal,
na Pascoa etc. Aos familiares é dada toda orientagdo sobre a forma de se
relacionar com o0s recuperandos, evitando assuntos que provoquem
angustia. Ansiedade e nervosismo, que acabam sempre influindo na
disciplina do preso. Além dessas, sao tomadas muitas outras medidas que
buscam facilitar o encontro do recuperando com sua familia. (OTTOBONI,
2001, p. 87).

Nesse sentido, é notério que a presenca da familia dos recuperandos é
fundamental para a recuperacéao e a reinsercao social do preso.

4.2.9 O voluntario e sua formacao

O trabalho desenvolvido na APAC é realizado em grande parte por
voluntarios, que exercem servicos gratuitos, despendendo atengcédo e carinho para
com o proximo. O trabalho é remunerado apenas para as pessoas quem trabalham
no setor administrativo da APAC.

Porém para ser um voluntario no Método APAC, a pessoa deve ser
devidamente preparada e submetida a cursos. Tais cursos objetivam relembrar a
importancia do resgate de valores dos condenados, a fim de ajudar na melhoria da

autoestima e proporcional sua reintegra¢ao social.

Para desenvolver sua tarefa o voluntario precisa estar bem preparado. Com
este objetivo ele participa de um curso de formagdo, normalmente
desenvolvido em 42 aulas. Nesse periodo, ele conhecerd a metodologia,
desenvolvendo suas aptidées para exercer o trabalho com eficacia e forte
espirito comunitario. A Apac procura despertar os voluntarios para a
seriedade da proposta, evitando toda forma de amadorismo e improvisagao.
(TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 24)
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Entretanto, a tarefa desenvolvida pelas APACs ndo é tao simples, haja vista
que muitas unidades passam por dificuldades de ordem financeira. Quanto a
necessidade de conscientizacao da comunidade, Ottoboni escreve:

Por fim, temos de convir que toda a sociedade precisa e deve ser motivada,
convocada para esse trabalho gratuito que visa protegé-la. A APAC
necessita sensibilizd-la o tempo todo, quer por meio de campanhas de
arrecadacgao de fundos (destinados, em regra, a despesas imprescindiveis
em favor dos proprios recuperandos), quer na ampliagdo de seu quadro
social para conquistar novos doadores. Tudo isso é que tem garantido o
sucesso da APAC, que a tem tornado permanente e vencedora. O respaldo
da prépria sociedade, evitando que haja dependéncia de um Unico 6rgao
que a faga existir, subvencionando-a com exclusividade, empresta-lhe
eficacia e sentido de durabilidade e serenidade. (OTTOBONI, 2001, p. 91)

Além dos voluntarios, outras figuras sao extremamente importantes no
processo de recuperacao dos condenados, segundo o Método APAC, séo os casais
padrinhos. Como ja demonstrado, a maioria dos condenados foram criados por
familias desestruturadas, e segundo Ottoboni (2001, p. 93): “como é sabido, a
formacao da personalidade humana é plasmada a partir da imagem do pai, da mae,

de si mesmo e de Deus.”.

A grande maioria dos recuperandos tem uma imagem negativa do pai, da
mae ou de ambos ou mesmo daqueles que os substituiram em seu papel de
amor. E nesse campo, por exemplo, que entra a presenga voluntéria dos
“casais padrinhos”, que tém a tarefa de ajudar a refazer as imagens
desfocadas e negativas dos pais, com fortes projecoes na imagem de Deus.
Somente quando o recuperando estiver em paz com estas imagens, estara
apto e plenamente seguro para retornar ao convivio da sociedade.
(OTTOBONI, 2001, p. 93).

4.2.10 Centro de reintegracao social — CRS

Em atendimento a Lei de Execucdo Penal, no que diz respeito ao
cumprimento da pena em regime semiaberto, em colbnia agricola, industrial ou
similar, a APAC criou o Centro de Reintegracao Social (CRS). O CRS, segundo
Ottoboni (2001, p. 95) possui “trés pavilhdes - destinados aos regimes fechado,

semi-aberto e aberto, ndo frustrando, assim, a execugao da pena”.
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A criacdo do CRS oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a
pena no regime semi-aberto proximo de seu nucleo afetivo: familia, amigos
e parentes, facilitando a formagao de mao-de-obra especializada, além de
favorecer a reintegragdo social, respeitando a lei e os direitos do
sentenciado. O recuperando ndo se distancia de sua cidade e encontra,
logicamente, apoio para conquistar uma liberdade definitiva com menos
riscos de reincidéncia, além de se sentir protegido e amparado como ser
humano. Varias sdo as APACs no Brasil.(Jacarei-SP, Caraguatatuba-SP,
Braganca Paulista-SP, ltauna-MG, Cuiaba-MT, entre outras), que seguiram
essa recomendacéo. Além dos pavilhdes para abrigar os recuperandos dos
regimes semi-aberto e aberto, construiram, no mesmo local, sala para
palestras, consultério médico-odontoldgico, refeitério e outros espagos que,
além de permitirem o cumprimento da pena em local digno para o
recuperando e seus familiares que também se fazem presentes no
processo, contribuem sobremaneira para a recuperacao do condenado.
(OTTOBONI, 2001, p. 96)

Os Centros de Reintegracao Social sdo formados por:

(...) Departamentos de: Saude, Juridico, e Administrativo, bem como de
recursos materiais convenientes a recuperagdo do preso, com cela ou
alojamentos dignos, cozinha e locais para recebimento da familia, tem
demonstrado sua grade importancia como assisténcia material ao preso,
sendo fundamental no auxilio a sua recuperagéo. (TRABUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS, 2012, p. 50).

Neste sentido o CRS, segundo cartilha do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais (2001, p. 25) é uma importante ferramenta que “facilita a formagao de méao-
de-obra especializada, favorecendo a reintegragao social e respeitando os direitos
do condenado.”.

4.2.11 Mérito

A conduta do recuperando é observada permanentemente em observancia ao
modelo progressivo do cumprimento das penas adotado no Brasil. Essa vigilancia
tem o objetivo de apurar o mérito e conferir a consequente progressao de regime
inerente a cada preso. Para Ottoboni (2001, p. 96) “A legislacdo brasileira adota o
modelo progressivo de cumprimento de pena, oriundo da lrlanda, e pugna pela
progressividade tendo e, vista o tempo de cumprimento da pena e a conduta do
condenado.”.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais se manifesta da

seguinte maneira:

Através do cumprimento da pena de maneira justa e eficiente, tanto o
recuperando quanto a sociedade estardo protegidos. Para tanto, é
imperiosa a necessidade de uma Comissao Técnica de Classificacao - CTC
— composta de profissionais ligados a metodologia, seja para classificar o
recuperando quanto a necessidade de receber tratamento individualizado,
seja para recomendar, quando possivel e necessario, os exames exigidos
para a progressao dos regimes e, até mesmo, cessacao de periculosidade,
dependéncia toxicolégica e insanidade mental. Esse trabalho deve ser
confiado a profissionais competentes e comprometidos com o Método Apac.
Neste aspecto pesa, inclusive para a apuragdao do mérito do condenado, o
pedido de perddao a vitima, porque essa atitude demonstra que os
verdadeiros valores da vida foram repensados pelo recuperando.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2001, p. 26).

O Mérito segundo a filosofia da APAC nao se trata de uma imposicao do
sistema, mas de uma conduta prisional sadia que ira beneficiar o proéprio condenado
e manter a harmonia do ambiente. Desta forma, os recuperandos assumem o
compromisso voluntario de aderir a proposta apaqueana, prestando servigcos para o
bem comum, tais quais: na faxina, na secretaria, no relacionamento com os

companheiros, com os voluntarios, com os visitantes.

Por esta razéo, na APAC, toda tarefa exercida — bem como as adverténcias,
elogios, saidas, etc. — deve integrar sua pasta-prontuario. E o registro de
seu dia-a-dia na prisdo. E ali que buscarédo os elementos necessarios para
avaliar seu mérito, e ndo apenas sua conduta. E é importante que saibamos
que, quando o mérito passa a ser o referencial, o péndulo do histérico da
vida prisional, o recuperando que cumpre pena privativa de liberdade passa
a compreender melhor o sentido da proposta da APAC, porque é pelo
mérito que ele ira prosperar, e a sociedade e ele préprio serdo protegidos.
(OTTOBONI, 2001, p. 97)

A avaliacdo dos recuperandos, no sentido de apurar o mérito de cada um
deles, é realizada pelos conselhos compostos pelos préprios presos em trabalho
conjunto com as CTCs. Desta forma, conforme disposto no Livro A Execucao Penal
a Luz do Método APAC, do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Verifica-se que, desde o dia em que o preso entrou na APAC, ele passa a
ser avaliado, muitas vezes, pelos préprios conselheiros dos Conselhos de
Sinceridade e Solidariedade — CSSs, formados pelos proprios recuperandos
do regime, quanto a sua caminhada e vontade de recuperagdo. Sdo os
CSSs que irdo indicar, a principio, o trabalho dos presos na rotina do dia a
dia e avaliardo seu compromisso no que diz respeito a receptividade da
assisténcia externa recebida. Nota-se, assim, que esses Conselhos
formados pelos presos (que costumam ser extremamente rigorosos)
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participam das atividades avaliativas que poderao proporcionar a chance de
melhoria da situagao prisional de cada um dos recuperandos. Ja os Comités
Técnicos de Classificacdo sdo formados por pessoas que participam da
rotina dos presos, geralmente voluntarios, dirigentes e funcionérios das
APACs, verificando as tarefas e a caminhada de cada um dos presos,
dentro da metodologia, opinando, assim, pela concessdo de beneficios.
(TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS, 2012, p. 51).

4.2.12 A jornada de libertacao com Cristo

Por fim, mas ndo menos importante, abordaremos a Jornada de Libertacéao
com Cristo criada pela metodologia do Dr. Mario Ottoboni. Trata-se de uma
assisténcia religiosa semelhante aos atos praticados pelos catélicos. E uma reunido
anual realizada através de palestras, que segundo manual do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (2009, p. 27) se trata de “misto de valorizacdo humana e religiao -
meditacbes e testemunhos dos participantes, cujo objetivo é provocar no
recuperando a adog&o de uma nova filosofia de vida (...).”.

A Jornada de Libertagcdo com Cristo € o ponto alto da metodologia. Sao trés
dias de reflexdo e interiorizacdo com os recuperandos. A equipe de
expositores deve ser formada, de preferéncia, por membros do grupo de
voluntarios, daqueles que vivem os problemas que afligem o dia-a-dia dos
“jornadeiros”, para falar a linguagem de todos conhecida. A jornada nasceu
da necessidade de se provocar uma definicdo do recuperando sobra a
adogado de uma nova filosofia de vida, cuja elaborag¢édo definitiva levou 15
anos de estudos, apresentando uma sequéncia légica, do ponto de vista
psicolégico, das palestras, testemunhos, musicas, mensagens e demais
atos, com o objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar o verdadeiro
sentido da vida. Tudo na Jornada foi pensado e restado exaustivamente, e o
roteiro, ajustado incansavelmente até que seus propédsitos fossem atingidos.
(OTTOBONI, 2001, p. 98-99)

Esse elemento deve ser trabalhado com os recuperandos dos trés regimes,
quais sejam: fechado, semiaberto e aberto. Porém, é indicado que o preso participe
da Jornada preferencialmente no momento de cumprimento da pena regime
fechado, por se tratar do periodo onde o recuperando sofre mais restricbes e se

encontra mais fragilizado.
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5 DA RECUPERACAO DO CONDENADO

Neste momento, cabe relembrar as finalidades da pena dispostas na Lei de
Execucado Penal (Lei n° 7.210/84), quais sejam: retribuicdo (visando repreender o
crime praticado nos limites da culpabilidade do infrator), prevencéo especial (com o
intuito de evitar a reincidéncia do condenado) e ressocializacdo (buscando a
reingresso do preso ao convivio social), nos termos do seu artigo 1°.

Nesse sentido, vale destacar que Marcéo dispde que:

A execugdo penal deve objetivar a integragdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevengao, mas também a
humanizagdo. Objetiva-se, por meio da execugédo, punir e humanizar.
(MARCAO, 2005, p. 1)

Para efeitos de estudo deste tépico serdo enfocadas as finalidades de
prevencao especial e de ressocializacdo, uma vez que abordaremos a recuperagao
do condenado através de um comparativo entre o sistema prisional convencional
(LEP) e o Método APAC.

5.1 Dever do Estado: promover a recuperacao do condenado

Segundo o artigo 144 da CRFB/88: “A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...)”. Neste sentido, o Estado além
de prevenir as condutas criminosas, visando salvaguardar a seguranca publica, tem
a obrigatoriedade de punir quem atente contra ela.

Para Mirabete:

O direito, o processo e a execugdo penal constituem apenas um meio para
a reintegragao social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do
estado e pela ajuda pessoal. (MIRABETE, 2002, p. 23)
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Por outro lado, ndo basta apenas punir as condutas criminosas para garantir a
paz social, mas é extremamente importante promover a recuperacao do condenado,
a fim de evitar as reincidéncias nas praticas de crimes. Ademais é necessario ainda
que o Estado promova a reinsercdo do egresso que cumpriu a sua condenacao e
esta quite com a justica e a sociedade.

De acordo com os juristas NERY e JUNIOR:

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao
retorno do condenado ao convivio social. Os valores humanos fulminam os
enfoques segregacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do
preso ser transferido para local em que possua raizes, visando a
indispensavel assisténcia pelos familiares. (NERY; JUNIOR, 2006, p. 164)

Promover a recuperacao do condenado significa proporcionar aos presos uma
reflexdo sobre as condutas criminosas, resgatar os valores socialmente apropriados
para o convivio coletivo pacifico, a fim de que ele possa se retornar a sociedade e

nao volte a delinquir. Nesse sentido, o professor Calhau:

A ‘recuperacao’ do preso nao se da através da pena privativa de liberdade,
mas apesar da pena privativa de liberdade. O que os profissionais
penitenciérios devem ter como objetivo nao é ‘tratar’ os presos ou impingir-
lhes um ‘ajuste ético’, mas sim planejar-lhes, com sua participagéao,
experiéncias crescentes e significativas de liberdade, de encontro
significativo, refletido e consciente com o mundo livre. (CALHAU, 2008)

O processo de recuperacdo do condenado depende essencialmente do
respeito e priorizagao direitos inerentes a ele, segundo artigo 3° da Lei de Execucéo
Penal (Lei n® 7.210/84) que dispbe: “Ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. E ainda
como bem ressalta Mirabete (2002, p. 23): “Os vinculos familiares, afetivos sociais
sao soblidas bases para afastar os condenados da delinqiiéncia”.

Para Valentina Luiza de Jesus:

O modelo ressocializador das nossas prisdes destaca-se por seu realismo,
pois ndo lhe importam os fins ideais da pena, muito menos o delinqlente
abstrato, sendo o impacto real do castigo, tal como é cumprido no
condenado concreto do nosso tempo, ndo Ihe importa a pena nominal que
contemplam os cédigos, sendo a que realmente se executa nas
penitencidrias hoje importa sim, o sujeito histérico concreto, em suas
condigdes particulares de ser e de existir. (JESUS, 2007)
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Ainda no tocante ao papel do Estado na recuperacdo do condenado, vale
ressaltar o disposto no artigo 10 da LEP: “a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo unico: A assisténcia estende-se ao egresso.”.

Portanto, ao preso € garantido o direito a assisténcia como forma inicial do
processo de recuperacao, onde deverdo ser resgatando os valores humanos, e ser-
lhe ensinada a preciosidade da liberdade, garantida pelo pacifico e bom convivio
social. As assisténcias garantidas na LEP foram previamente estudadas no item 2.2
e sdo essencialmente: assisténcia material, a saude, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa.

A CRFB/88 ainda dispée em seu artigo 5% inciso XLIX: “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral.”. Porém como apontam Yasnaya
Polyanna Victor Oliveira de Mesquita, Manoel Valente Figueiredo Neto, Lucia

Cristina dos Santos Rosa e Renan Pinto Teixeira:

O individuo detido é, muitas vezes, levado a condi¢cdes de vida que nada
tém a ver com as condi¢des de vida de um ser humano adulto, ele se vé
privado de muitas coisas que um individuo faz ou deve fazer sofrendo
limitagbes que este na maioria das vezes desconhece, sdo coisas simples
como fumar, beber, ver televisdo, comunicar-se por telefone, receber ou
enviar correspondéncia, manter relagbes sexuais, etc. Esse individuo vai
pouco a pouco sentindo-se ferido também em sua auto-estima, pela perda
da privacidade, do seu espago e submissdes a revistas muitas vezes em
formas ultrajantes. (MESQUITA; NETO; ROSA; TEIXEIRA, 2012)

E de notério conhecimento da populagdo que grande parte dos condenados
que deixam os estabelecimentos prisionais geralmente cometem outros delitos logo
que ganham as ruas. Este é o preco pela falha do Estado no sentido de promover a
efetiva recuperacao do preso para que possa ser reinserido na coletividade.

Desta forma, Yasnaya Polyanna Victor Oliveira de Mesquita, Manoel Valente

Figueiredo Neto, Lucia Cristina dos Santos Rosa e Renan Pinto Teixeira escrevem:

A reincidéncia é o principal indicador da deficiéncia de qualquer sistema de
atendimento juridico-social, porque através dela é possivel perceber que as
pessoas entram nas instituicbes por apresentarem certas caréncias, que
vao desde a falta de moradia digna, da deficiéncia na escolaridade,
auséncia de qualificagdo profissional ou de carater e personalidade, e que,
independente do tempo que tenham passado sob os cuidados das
instituicoes, ao sairem apresentam as mesmas deficiéncias que originaram
sua entrada no sistema. (MESQUITA; NETO; ROSA; TEIXEIRA, 2012)
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Em seguida, pretende-se apresentar um comparativo quanto a recuperacao
dos condenados nos Estabelecimentos Prisionais Convencionais € no Método
APAC.

5.2 Comparativo: estabelecimentos prisionais convencionais x APAC

Importante ressaltar que as penas privativas de liberdade ndo devem apenas
ter a finalidade de punir o condenado, mas principalmente devem visar promover
uma reflexdo e resgate de valores nos presos, a fim de alcancar a efetiva
recuperacao, tornando possivel a reinsercdo do mesmo na vida social.

Os estabelecimentos prisionais convencionais levam o condenado ao
isolamento visando ‘ressocializa-lo’, porém na realidade esta situacao é bastante

diferente, como aponta Mirabete:

A ressocializacao ndo pode ser conseguida numa instituigdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradigdes que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade nado ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengéao da estrutura
social de dominagéo. (MIRABETE, 2002, p. 24).

Segundo o Método APAC (conforme estudado anteriormente), a ideia de
ressocializacdo dos condenados somente é concretizada através de medidas que
busquem promover a educacédo, a capacitacao profissional, e a reflexdo e resgates
de valores sociais, para desta forma evitar os altos indices de reincidéncia.

Neste sentido, para Rodrigues:

O Direito Penal assume a fungdo de protecdo da sociedade, sem,
entretanto, modificar ou altera-la, clarificando, assim, a concepcdo de
ressocializagdo que pressupbe repassar ao preso o minimo ético
indispensével a conveniéncia em sociedade. O crime, nessa perspectiva, é
tido como um déficit de socializagdo. Entdo, a prisdo deve ser o espaco
onde haja um programa de ressocializagdo que visa integrar o individuo no
mundo dos seus concidadaos, sobretudo nas coletividades sociais basicas
como, por exemplo, a familia, a escola ou o trabalho, proporcionando o
auxilio necessario que o faca ultrapassar a situacdo de defasamento social
em que se encontra. (RODRIGUES, 2001, p. 29).
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E de amplo conhecimento que o investimento no sistema prisional patrio nao
se trata de uma prioridade dos investimentos publicos no Brasil. Desta forma, nos
estabelecimentos prisionais convencionais (conforme exposto no item 1.2) os
condenados encontram-se em situacdo de descaso e completo abandono, sendo
absolutamente ineficaz o processo de recuperacdo em tais condicées. Segundo o

advogado Dr. Osni de Jesus Taborda Ribas:

As penitenciarias, atualmente podem ser consideradas como um dos piores
lugares em que o0 ser humano passa a viver, pois, encontram-se
abarrotadas, sem condi¢des dignas de vida, e menos ainda de possibilidade
de trabalho e profissionalizacdo do apenado. Um dos fatores que
demonstram a efetiva faléncia do sistema prisional sdo os altos indices de
reincidéncia, e apesar da presuncao de que durante o cumprimento da pena
o0 apenado é submetido a tratamento de reabilitacdo, as estatisticas
demonstram que hoje no Brasil existem cerca de 446 (Quatrocentos e
quarenta) mil presos, segundo dados apurados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Uma relacdo de 229 detentos para cada grupo de mil
habitantes, quase o dobro do registrado na Argentina e mais que o triplo da
taxa existente na Dinamarca. Do total de presidiarios brasileiros, 57% ja
foram condenados, enquanto outros 43% ainda sdo provisérios e aguardam
julgamento. (RIBAS, 2012)

Conforme resta demonstrado, as condi¢cdes para promocado da recuperacao
do condenado proporcionadas nos estabelecimentos prisionais convencionais sao
minimas. E isto gera o agravamento da situagao dos presos, mediante o desrespeito
de seus direitos e garantias, acarretando a pena privativa de liberdade o carater
meramente punitivo.

Araujo Junior disserta sobre o tema:

A prisdo, com efeito, esta em crise. Essa crise abrange também o objeto
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte dos
questionamentos e criticas que se sdo feitos a prisdo ndo referem-se a
impossibilidade relativa ou absoluta de obter algum efeito positivo sobre o
apenado. Inclusive os préprios detentos estdo conscios dessas dificuldades
do sistema prisional. (JUNIOR, 1995, p. 26).

A LEP prescreve em seu artigo 10 que: “a assisténcia ao preso e ao internado
€ dever do Estado, objetivando prevenir e orientar a convivéncia em sociedade”. Na
mesma lei encontra-se o artigo 22 que dispde: “a assisténcia social tem por
finalidade amparar o preso e o internado a prepara-los para o retorno a liberdade”.
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Ademais, ainda na LEP, estdo os artigos 25, 26 e 27" que regulamentam a
assisténcia ao egresso.

Porém, apesar da legislacao ser bastante densa no sentido de dispor sobre
as assisténcias aos condenados, a realidade dos estabelecimentos prisionais é
bastante diferente. Na atual situacdo do sistema prisional convencional é evidente
que o Estado nao é capaz de cumprir os deveres dispostos na LEP e os demais
previstos na constituicdo em relagdo a manutencao dignidade do cumprimento da
pena.

Destarte, o Estado, enquanto detentor do monopdlio da jurisdigédo, € falho no
sentido de cumprir as finalidades da pena, haja vista que tem se mostrado cada vez
mais ineficiente na promocéao da recuperacdo do condenado e no desenvolvimento
de atividades e programas que auxiliem na reinsercédo do condenado a sociedade.

Segundo Ribas:

Como entédo engendrar solugdes definitivas e ndo somente paliativas para
estruturar o sistema carcerario de acordo com as disposicoes
constitucionais e legais, até porque a pena ndo deve ser compreendida
somente como um exclusivo castigo, mas indispensavel ao individuo a
reeducagao, ressocializagdo com objetivo de fazé-lo repensar o seu
passado e seu futuro, realinhando-se a sociedade para onde regressara.
Faz-se necessério a quebra paradigméatica com o objetivo de criar na
consciéncia social de que o respeito a dignidade do preso e a preparagao
para o retorno a sociedade é de interesse de todos, pois, encarcerar o
individuo e abandoné-lo a prépria sorte € andar na contramd&o da histéria e
trabalhar contra si mesmo. (RIBAS, 2012)

Como forma de auxiliar o Estado no cumprimento das finalidades da pena,
tracados na LEP, surgiu o Método APAC (amplamente abordado no capitulo 3). A
APAC tem como finalidade a funcao de ajudar ao condenado/recuperando a voltar
ao convivio social de forma que ao ser debatido ao preconceito, a falta de confianca
de si mesmo ele saiba manejar de forma que isso seja apenas mais uma etapa de

sua vida a ser resolvida.

"> Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concesséao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo
prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il poderd ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaragao do assistente social, 0 empenho na obtengao de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencgao de trabalho.
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Segundo dados da Cartilha Novos Rumos na Execugéo Penal do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

Através de contribui¢cdes de seus sécios, de promogdes sociais, de doagdes
de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas, parcerias e convénios
com o Poder Publico (prefeituras, governo do Estado), instituicdes
educacionais e outras entidades, captacdo de recursos junto a fundagoes,
institutos e organizagbes ndo-governamentais. A Apac nao cobra nada para
receber ou ajudar os condenados, independentemente do tipo de crime
praticado e dos anos de condenagao. Tudo é gratuito em nome do amor ao
proximo. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2009, p. 27)

Nesse sentido, a APAC estimula o sentimento de colaboracdo entre os
cidaddos e os condenados/recuperandos. Desta soma de esforcos decorre a
recuperacao e reinsercao do preso na vida em sociedade e por outro lado beneficia
a coletividade no sentido de que a seguranca publica é resguardada.

O Método APAC promove através da reflexdo o resgate dos valores do
condenado, que infelizmente cometeu erros, mas que ndo deve ser eternamente
punido por estes erros. Através do resgate da autoconfianca do recuperando o
Método APAC busca a efetiva recuperacdo deste preso, o que muitas vezes nao
ocorre ao adentrar nos estabelecimentos prisionais convencional, haja vista a falta

de estrutura e a precariedade deste estabelecimento.

Por que o método Apac é inovador? * Todos os recuperandos sao
chamados pelo nome, valorizando o individuo; * Individualizagdo da pena; *
A comunidade local participa efetivamente, através do voluntariado; * E o
Unico estabelecimento prisional que oferece os trés regimes penais:
fechado, semi-aberto e aberto com instalagbes independentes e
apropriadas as atividades desenvolvidas; * Nao ha presenca de policiais e
agentes penitenciarios, e as chaves do presidio ficam em poder dos
proprios recuperandos; * Auséncia de armas; * A religido é fator essencial
da recuperagao; * A valorizagcdo humana é a base da recuperacao,
promovendo o reencontro do recuperando com ele mesmo; * H4 um menor
ndmero de recuperandos juntos, evitando formagcdo de quadrilhas,
subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas, indisciplina,
violéncia e corrupgao; * Tem-se a assisténcia a familia do recuperando e a
vitima ou seus familiares como uma das formas de se manterem vivos 0s
elos afetivos, reascendendo o &nimo do condenado para se recuperar; * A
manutengado da ordem é obtida com a ajuda de recuperandos designados
para representar os interesses da cela e daqueles pertencentes ao
Conselho de Sinceridade e Solidariedade; * Escolta dos recuperandos
realizada pelos voluntarios da Apac. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2009, p. 27)

Quando o preso e levado a um estabelecimento prisional convencional, vai

com autoestima baixa, envergonhado uma vez que sua familia na maioria das vezes
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0 abandou, e desta forma é levado a pensar que ndo existe mais esperanca. E
ainda, a convivéncia com pessoas com 0 mesmo pensamento o leva a pensar
somente na vinganga e ndo na recuperacao.

Neste contexto é possivel perceber que a LEP se trata de uma lei ineficaz,
uma vez que seus preceitos na pratica ndo sdo observados nos estabelecimentos
prisionais convencionais. Ao se deparar com a precariedade do sistema prisional
patrio, o Dr. Mario Ottoboni prop6s uma nova forma de tratar os condenados,
buscando principalmente através da valorizacdo do homem a sua recuperagao.

Quanto ao objetivo da APAC, segundo Manual do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (2009, p. 18): “é promover a humanizacao das prisdes, sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena. Seu propésito é evitar a reincidéncia no crime e
oferecer alternativas para o condenado se recuperar.”.

Portanto, a APAC apresenta-se como auxiliar da justica e da sociedade, tendo
em vista 0 caos que se encontra o sistema prisional convencional, segundo Tribunal
de Justica de Minas Gerais (2009, p. 17) como: “uma entidade civil de Direito
Privado, com personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacéo e reintegracao
social dos condenados a penas privativas de liberdade.”.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa abordou a estrutura dos estabelecimentos
prisionais convencionais, as condigdes precarias em que se encontram 0s
condenados e a crise no Sistema Prisional Brasileiro. Apontou ainda, a discussao
acerca da recuperacdo do preso através de um comparativo entre o sistema
prisional convencional x o Método APAC.

A LEP - Lei de Execucao Penal foi criada para regulamentar a situacao da
execucdo da pena do condenado no Sistema Prisional, objetivando efetivar as
disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmoénica integracéo social do condenado e do internado. Nota-se, porém que o
Sistema Prisional Convencional, além de apresentar graves problemas, ndo segue
os ditames da LEP (Lei n®. 7.210/1984), e se torna ineficiente no sentido de garantir
a efetiva recuperacdo do condenado. Isto decorre da falta de estrutura que deveria
ser proporcionada pelo Estado enquanto detentor do monopélio jurisdicional.

No bojo da LEP encontra-se o dever do Estado em prestar assisténcia ao
condenado no momento que se mantém preso nos estabelecimentos prisionais e
para que ao retornar a convivéncia social ndo se sinta rejeitado, mas sim um homem
que cometeu erros e tem a chance de se recuperar através do proprio esforco e do
trabalho honesto.

Porém, na realidade, na maioria dos casos, o condenado que cumpriu pena
privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais convencionais muitas vezes
volta a praticar crimes. Desta forma, a reincidéncia criminosa € um grande flagelo
para sociedade que ndo acredita na recuperacdo do criminoso que de fato muitas
vezes nao ocorre no sistema prisional convencional. O descaso e o abandono do
preso é fato notorio e a ineficiéncia do sistema prisional em promover a recuperagao
e reinsercao do preso tem como consequéncia falha na manutencao da seguranca
publica, que também é dever do Estado.

A APAC (Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) foi criada
para proporcionar aos condenados uma forma diferenciada de cumprimento da
pena. O diferencial do Método consiste na valorizagdo do ser humano, efetivamente
“matar o criminoso” e resgatar (salvar) o homem inerente a ele. O Método APAC foi
amplamente abordado no presente trabalho de pesquisa e mostra-se como uma
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forma adequada (uma parceria da sociedade civil organizada) para promover a
recuperacao do condenado (recuperando) e ajudar na reinser¢do do mesmo na vida
em sociedade, uma vez que o Sistema Prisional convencional tem sido ineficaz
neste sentido.

Como restou demonstrado o principal objetivo do Método APAC é promover
efetivamente a recuperacdo do condenado e consequentemente garantir a
ressocializacao desse recuperando. O Método APAC é baseado em doze elementos
fundamentais (conforme item 4.2 e seguintes), e sua filosofia encontra amparo no
trabalho voluntéario e, principalmente, na valorizagcdo do homem através reflexdes, da
educagcao, da familia, do trabalho, da religido, da ajuda mudtua entre os
recuperandos.

Destarte conforme constatado nos indices de reincidéncia apresentados no
item 4, é latente que os estabelecimentos prisionais convencionais séo frageis no
intuito de promover a recuperacao do condenado, haja vista o descaso e abandono
do poder publico que acarretam diversas violacdes aos direitos e garantias dos
presos. Por sua vez, a APAC apresenta-se como opg¢ao (uma forma de auxilio ao
poder publico e principalmente a sociedade), uma vez que foi constituida para ajudar
na recuperacao destes recuperando/condenado e consequentemente promover a
reintegracdo dos mesmos a vida social, sendo homens de bem.

Assim, o Método APAC mostra-se como um meio viavel para a promoc¢ao da
recuperacdo do condenado (com o auxilio da sociedade e em parceria com 0
Estado) através dos doze elementos fundamentais, sendo assim um eximio
mantenedor da seguranca publica e da paz social. A APAC apresenta-se como uma
esperanca para a sociedade em crer que existe um homem por tras da conduta do
criminoso e que este precisa ser resgatado.

A APAC, enquanto instituicdo civil que atua como método moderno acatado
pelo Poder Judiciario, efetivamente se mostra cumprindo a finalidade da pena,
garantindo os direitos dos condenados, inserindo-os novamente na sociedade
recuperados e promovendo como fim dltimo segurancga publica, num contexto social
e em obediéncia ao aparato legal, auxiliando o Estado diante do caos que se tornou

o Sistema Penitenciario Brasileiro.
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