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RESUMO

Ap6s um intenso processo de judicializacdo, motivado pela crenca do Poder
Judiciario ser a unica fonte de acesso a justica, a maquina judiciaria se tornou um
verdadeiro desaguadouro de demandas, das causas mais simples as mais
complexas, ocasionando dessa forma, a obstrucao do Poder Judiciario. Repensando
o principio do acesso a justica, Cappelletti e Garth formularam propostas,
denominadas “ondas”, vislumbrando-se alcangar um efetivo acesso a justica.
Especificamente na terceira onda delineada por Cappelletti e Garth se encontra o
norte do presente trabalho. Intitulada como “novo enfoque”, a terceira onda propde a
utilizacdo de meios alternativos na resolucdo de conflitos. Nesse contexto, ganha
espaco o moderno movimento de desjudicializagcao de conflitos, que sem interferir no
nacleo essencial de atuacdo do Poder Judiciario, transfere para o extrajudicial a
resolucdo de demandas nao contenciosas, destacando-se ai o relevante papel da
atividade notarial e registral.

Palavras-chave: Principio do acesso a justica; Desjudicializacdo de conflitos;
Atividades notarial e registral.



ABSTRACT

After an intense process of judialization, motivated by the belief that the Jurisdiction
should be the only way of accessing justice, the judicial machinery became an
intense spillway of demands, from the simpler causes to the more complex ones,
leading this way, to the jurisdiction's obstruction. Towards a new way of
understanding the principal of the jurisdictional access, Cappelletti and Garth
formulated theirs theses, which were named "waves" in the attempt of finding a way
to an effective access to Justice. Specifically on the third wave, drawn by Cappelletti
and Garth, is where the pointer of this work lies. This specifically wave is called "new
overview" and proposes the usage of alternative methods towards conflicts
resolutions. In this context, the modern movement of antijurisditionalization of
conflicts is valorized - this, without interfering with the essence of the Jurisdictional
action itself, transferring the contends to the extra jurisdictional method, arising right
there the relevance of the noting and registering activity.

Keywords: Principle of access to justice; Antijurisditionalization of conflicts; noting
and registering activity.
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1 INTRODUCAO

O direito de acéo e defesa é garantido a todos, como forma de preservacao
de seus direitos. O artigo 5%, inciso XXXV da Constituicao da Republica dispde que
“a lei ndo excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

O principio insculpido no supracitado artigo constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e, conforme a classica teoria da reparticido dos poderes é
atribuicao do Poder Judiciario o exercicio da prestacao jurisdicional, ndo se podendo
subtrair de sua apreciacdo qualquer lesdo ou ameaca a direito.

Nesse contexto, o presente trabalho visa debater o acesso a justica, que tem
sido amplamente discutido na doutrina. Uma expressao, de certa forma, de dificil
conceito, que sofreu variacdes em seu significado ao longo do tempo.

Percebe-se entao, que o direito de acesso a justica, entendido de forma literal
como acesso do cidadao ao Poder Judiciario, jA ndo mais coaduna com o cenario da
sociedade moderna, haja vista que ndo basta que os direitos fundamentais sejam
consagrados no texto constitucional para que se efetivem.

O acesso a justica significa também o direito a um devido processo, isto é, um
processo carregado de garantias processuais, que termine num prazo minimo
razoavel e produza uma decisao eficaz.

No entanto, existem diversos “obstaculos” que se opdem a maquina judiciaria
nao permitindo o pleno e efetivo acesso a justica.

Nesse sentido, 0 acesso a justica é definido por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (1988) em trés movimentos distintos, os quais foram denominados de “ondas”:
12) assisténcia judiciaria para os pobres; 22) representacao dos interesses difusos; e
3?2) acesso a representacdo em juizo, a uma concepcao mais ampla de acesso a
Justica e um novo enfoque de acesso a justica.

Assim, com a evolucao histérica do sentido de acesso a justica, a garantia
meramente formal foi-se materializando.

Através da assisténcia judiciaria, muitos que nao tinham condicoes financeiras
de arcar com as custas de um processo, passaram a ter possibilidade de recorrer ao
Judiciario.

Posteriormente, com uma nova conquista, a representacdo de direitos

difusos, houve também uma ampliagdo do acesso a justica.



Contudo, no atual estdgio em que se encontra a sociedade, com a
massificagcdo do consumo e a complexidade das relacdes entre as pessoas, houve
um crescimento exacerbado do nimero de demandas, o que tem comprometido o
efetivo acesso a justica.

Acredita-se que esse tenha sido o contexto para a proposicdo da terceira
onda de Cappelletti e Garth, que traz um novo enfoque ao acesso a justica,
vislumbrando-se a possibilidade de um meio alternativo para a concretizagdo da
justica.

A partir de tal analise, sera demonstrado que o fendmeno juridico da
desjudicializacdo vem sendo sugerido como alternativa para a desobstrucdo do
Judiciario. E como um desses instrumentos alternativos de acesso a justica tém-se
as atividades notarial e registral.

A desjudicializacao de conflitos constitui-se inclusive, em umas das premissas
da Reforma do Judiciario e visa oferecer a possibilidade de resolucdo de demandas
consensuais através da via administrativa, tendo como maior exemplo a Lei n.
11.441/2007 — a Lei que instituiu divorcios, inventarios e partilhas por meio de
escritura publica.

Ademais, vale ressaltar, que o movimento de desjudicializacdo de conflitos
nao tem por finalidade retirar do Poder Judiciario a atribuicdo precipua de 6rgao
judicante, prevista no artigo 52, inciso XXXV da Constituicado da Republica. Ao revés,
propde um meio alternativo de resolugé@o de conflitos, sem excluir a possibilidade de
eventual ulterior apreciacao pelo Poder Judiciario.

Por fim, sera abordado o papel das atividades notarial e de registro como um
caminho para a desobstrucdo do Judiciario e a ampliacao do acesso a justica, que
atualmente se esbarra em entraves, como 0 numero exagerado de demandas, que

prejudicam a celeridade nas decisoes.



2 PREMISSAS TEORICO-CONCEITUAIS ACERCA DO PRINCIPIO DO ACESSO A
JUSTICA

Com a evolucédo dos direitos sociais, ocorrida a partir da Primeira Guerra
Mundial, houve uma maior preocupacédo com o desenvolvimento de mecanismos
que pudessem garantir a efetivacao de tais direitos.

Tornar-se-ia inoperante assegurar direito a saude, a educacdo ou a moradia
se nao se provesse o cidadao de meios para fazer valer os seus direitos.

Nesse contexto, os ordenamentos juridicos mais modernos se organizaram
em torno de fundamentos que permitissem a todos os cidaddos a busca pela
protecdo de seus direitos, através do chamado principio do “acesso a justica”.

Na Constituicdo da Republica o principio do acesso a justica encontra-se
permeado em seu texto, podendo-se citar o artigo 52, inciso XXXV que prevé que “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameacga a direito”. Seu
conceito, porém, € de complexa definicdo, sendo compreendido em linhas gerais
como ‘[...] sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado [...]” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 8).

A partir dessa concepcao, a atuacao do poder estatal devera estar voltada
para o atendimento de duas finalidades: a igualdade de acesso a todos; e a
consecugdo de um resultado individual e socialmente justo. (CAPPELLETTI;
GARTH).

Essas finalidades estdao conexas ao ideal do efetivo acesso a justica, proposto

por Cappelletti e Garth, que sera debatido ao longo do presente trabalho.

2.1 Evolucao Historica

A justica nem sempre foi fruto de uma manifestacdo do Poder Estatal. Em
épocas remotas, o ideal de justica era obtido através da autotutela', instituto hoje
rechacado pelo Direito, haja vista o exercicio da jurisdicao com exclusividade por
parte do Estado.

' Método primitivo de solucdo de conflitos em que o individuo, para conseguir a satisfacdo de sua
pretensao, o faz por si mesmo, pela propria forga, ante a inexisténcia de um érgéo estatal. (CINTRA
et al, 2005, p. 23)
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No paradigma do Estado Liberal?, no qual o posicionamento do ente estatal
era da nao intervencédo, cabia ao Estado apenas assegurar que os direitos dos
cidadaos nao fossem violados por outrem.

Logo, o0 acesso a justica existia como direito meramente formal. Ao Estado,
nao cabia prover o cidaddao de meios para efetivacdo de seus direitos; entraves
como as altas custas de uma demanda ndao eram questdes enfrentadas pelo poder
estatal.

Com o advento do Estado Social®, o acesso a justica assumiu uma concepgao
mais ampla, propondo uma atuacdo mais positiva por parte do Estado, com escopo
da materializagdo de um direito que, anteriormente se restringia apenas ao plano
formal.

Segundo Cappelletti e Garth

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma
transformagéo radical. A partr do momento em que as acbes e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a
visdo individualista dos direitos, refletida nas “declaracées de direitos”,
tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, comunidades,
associagdes e individuos. [...] Tornou-se lugar comum observar que a
atuagao positiva do Estado é necesséria para assegurar o gozo de todos
esses direitos sociais basicos [...] (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10).

Com o Estado Democratico de Direito®, os direitos transindividuais, quais
sejam: direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, que consistem no direito
a educacgao, seguranca, meio ambiente, salude, dentre outros, cuja titularidade é
atribuida a todo cidaddo, passaram a ser enfatizados. (GOMES JUNIOR, 2008).

Ada Pellegrini Grinover assim define os direitos coletivos

Indeterminados pela titularidade, indivisiveis com relacdo ao objeto,
colocados no meio do caminho entre os interesses publicos e os privados,
proprios de uma sociedade de massa e resultado de conflitos de massa,

* O paradigma liberal “percebe o alcance restrito das liberdades publicas, como a ndo-intervengao do
Estado no ambito privado, a fim de que o individuo possa valer-se de todas as possibilidades para
realizar suas conquistas pessoais.” (SOARES, 2008, p.189)

O Estado Social “considera que as liberdades publicas deverdo ser asseguradas em consonancia
com a atuacao e a presenga do Estado para garantir a grande maioria da populagéo o acesso a bens
e direitos que, sem sua interferéncia, dificilmente seriam alcancados. (/bidem, 2008, p. 199)

4 “(...) Estado constitucionalmente estruturado, cujas atividades s&o regidas por leis votadas e
aprovadas pelos representantes do povo. (...) autorizado o exercicio do poder ao Estado por meio de
separadas fungbes fundamentais, (...) dentro de um sistema politico que permitiu o reconhecimento
juridico-formal e a garantia dos direitos fundamentais do povo. (DIAS, 2004, p. 99)
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carregados de relevancia politica e capaz de transformar conceitos
juridicos estratificados, com a responsabilidade civil pelos danos causados
no lugar da responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos [...] (GRINOVER,
2008, p. 229).

O caracteristico desses direitos transindividuais ndo esta apenas no fato de
serem compartilhados por varios titulares individuais reunidos pela mesma relacéao
fatica ou juridica, mas também pela necessidade de substituir o convencional acesso
individual a justica por um acesso coletivo, surgindo dai uma nova concep¢ao do
ideal de acesso a justica. (OLIVEIRA, 2011)

Portanto, percebe-se que a concepcdo e extensdo do conceito de acesso a
justica sofreu variagdes ao longo do tempo. Transformacdes essas, que foram
reflexos de pensamentos vigentes a época, permitindo-se, assim, uma evolucéao

conceitual de tal principio.
2.1.1 Evolucao conceitual do principio do acesso a justica

O principio do acesso a justica foi minuciosamente trabalhado por
CAPPELLETTI e GARTH (1988), através da obra “Acesso a Justica”. Os autores
tracaram uma evolucdo conceitual do principio, que reflete as necessarias
mudancas para o alcance de um verdadeiro e efetivo acesso a justica.

Nesse sentido, os referidos autores destacaram trés momentos da evolugao
do acesso a justica, também chamados de “ondas”: 12) assisténcia judiciaria; 22)
representacao dos interesses difusos; e 32) uma concepcao mais ampla de acesso a
Justica, o qual foi denominado de novo enfoque de acesso a justica.

A primeira onda aborda a limitacdo do acesso a justica aqueles que nao
possuem condi¢cdes financeiras em razao das altas custas de um processo. Como
solucao, foi proposto o instituto da assisténcia judiciaria.

Segundo Cappelletti e Garth

Os primeiros esforgos importantes para incrementar o acesso a justica nos
paises ocidentais concentraram-se, muito adequadamente, em
proporcionar servigos juridicos para os pobres. Na maior parte das
modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial, sendo
indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para
proporcionar a assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear sao,
por isso mesmo, vitais [...] (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.31).
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Contudo, as primeiras tentativas de implantagdo de assisténcia judiciaria
foram marcadas por muitas falhas. Os sistemas, em sua grande parte, eram
providos por advogados particulares, sem qualquer espécie de contraprestacao.

CAPPELLETTI e GARTH (1988) ressaltaram o ponto falho desse tipo de
programa de assisténcia judiciaria: em sistemas capitalistas, onde rege a economia
de mercado, grande ou quase toda a produgcdo econémica é fruto da atuacédo de
particulares. Portanto, nada mais natural que os advogados mais experientes e
gabaritados procurem dedicar seu tempo a atividades remuneradas e ndo a
assisténcia judiciaria gratuita.

Dessa forma, a partir da década de 60, a busca por sistemas mais eficientes,
colocou a assisténcia judiciaria como prioridade na pauta das reformas judiciarias.

Novos modelos de assisténcia judiciaria foram desenvolvidos como o sistema
judicare, que pressupunha a atuacao de advogados particulares, remunerados pelo
Estado; e o sistema de advogados publicos, considerados servidores publicos
encarregados de promover os interesses dos pobres.

Nos ultimos anos, ocorreram notaveis melhorias no sistema de assisténcia
judiciaria, que se tornou mais amplo e eficiente. Contudo, a assisténcia judiciaria
ainda ndo se apresenta suficiente e também ndo pode ser considerada como Unica
perspectiva no processo de reforma do acesso a justica.

Quanto a segunda onda, no que se refere aos direitos difusos, havia o ébice
da viséo classica do processo civil, que nao viabilizava a defesa desses direitos haja
vista a concepcgao individualista do processo que até entdo se voltava para o litigio
entre duas partes.

Transformagbes processuais se fizeram necessarias, haja vista que seria
impossivel o comparecimento em juizo de todos os titulares de direitos difusos. Para
tanto, foi criada a figura de um representante para agir em nome da coletividade.

Cappelletti e Garth afirmam que: “[...] as reformas legislativas e importantes
decisdes dos tribunais estdo cada vez mais permitindo que individuos ou grupos
atuem em representacao dos interesses difusos”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
91).

Destarte, para que tais direitos difusos sejam protegidos, “o processo judicial
deve deixar de lado a sua visdo individualista e passar a focar a coletividade,
buscando uma acepc¢éao social.” (MOTA, 2010, p.36).
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Por fim, e aqui funda-se o ponto sobre o qual este trabalho se atém com
maior vigor, a terceira onda forma-se na busca da superacdo das barreiras
processuais, ou seja, procurando alcangar os valores materializados como direitos e
garantias fundamentais, mas de forma efetiva, concreta, além de reafirmar as
técnicas das duas primeiras ondas. Dessa forma, trouxe um conceito mais amplo de

acesso a justica, como a criacao de meios alternativos de solucao de conflitos.

[...] Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai
além. Ela centra sua atengcdo no conjunto geral de instituicbes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo
prevenir disputas nas sociedades modernas [...] Seu método ndo consiste
em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em
trata-las como apenas algumas de uma série de possibilidades para
melhorar o acesso. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67).

Segundo a autora Julia Mota (2010), com vistas a se ampliar o acesso a
justica, diversos institutos foram surgindo tais como: os principios da oralidade e da
concentragdo dos atos no processo; o juizo arbitral® e a conciliagao®.

A oralidade e a concentragcdo dos atos no processo ndo apenas aceleram o
procedimento como também, na grande maioria das vezes, resultam em decisdes
que as partes compreendem e aceitam sem recorrer. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

Ja a arbitragem, se caracteriza por procedimentos informais, presididos por
arbitros com formacao técnica ou juridica, que avaliardo e decidirdo a controvérsia
instaurada. Embora o juizo arbitral seja uma maneira célere de resolucdes de
conflitos, por ser um método dispendioso, visto que as partes devem arcar com 0s
honorérios do arbitro, acaba tornando inviavel sua ampla utilizagao.

O instituto da conciliacdo, que cada vez mais tem sua importancia
reconhecida, representa a possibilidade de solugdao de um litigio, sem a necessidade
de julgamento.

> A arbitragem é um procedimento extrajudicial de resolucéo e pacificagio de controvérsias, regulado
pela Lei Federal n® 9.307/96, que permite as partes, quando do surgimento de um litigio oriundo de
uma relagdo contratual, a escolha de uma terceira pessoa, capaz, independente e imparcial,
especialista no conflito em questdo, denominada Arbitro. (CONCILIAR — Cémara de Mediagéo,
Conciliagdo e Arbitragem de Osasco/SP. Disponivel em: <http://www.conciliararbitragem.org.br>
Acesso em: 03 ago. 2012)

® A conciliagdo é um procedimento extrajudicial e amigavel de resolugcdo de controvérsias, fundado no
consenso das partes, que permite a estas a escolha de uma terceira pessoa, independente e
imparcial, denominada Conciliador, que tera por fungdes conduzir as partes a um acordo, mediante
sugestao de propostas e solugdes. (lbidem, loc. cit.)
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Conforme Cappelletti e Garth

[...] embora a conciliagdo se destine, principalmente, a reduzir o
congestionamento do judiciario, devemos certificar-nos de que os
resultados representam verdadeiros éxitos, ndo apenas remédios para
problemas do judiciario, que poderiam ter outras solu¢des. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 87).

No entanto, os trés institutos antes mencionados nao esgotam as novas
fontes de acesso a justica. O novo enfoque proposto por Cappelletti e Garth
pressupde uma ampla variedade de reformas, incluindo a mudanga na organizacao
dos tribunais e a utilizacdo de mecanismos privados ou informais na solugdo dos

conflitos.
2.2 O acesso a justica como acesso a jurisdicao

E sabido que o Estado possui trés fungdes juridicas essenciais ou
fundamentais que séo: a legislativa, a administrativa ou governamental e a
jurisdicional. Tais fungdes sao exercidas através de 6rgaos criados pela estrutura
juridica constitucional e limitadas as normas que compdem o ordenamento juridico
instituido.

Dessa forma, na licao de Aroldo Plinio Goncalves, o Estado, como
representante da sociedade politicamente organizada pelo direito, assume o poder
para legislar, administrar e exercer a funcéo jurisdicional. Ao legislar o Estado
garante direitos e prescreve deveres; ao administrar, gerencia os negécios publicos;
e, ao exercer a funcao jurisdicional, reage contra o ilicito e promove a tutela de
direitos. (GONCALVES, apud DIAS, 2004)

De acordo com Chiovenda, “a funcao jurisdicional ou jurisdicdo, funcao
prépria do Estado moderno, € o poder de aplicar a lei em casos concretos.”
(CHIOVENDA, apud DIAS, 2004, p. 78)

E tal jurisdicdo, no entender de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias (2004), é
una e indivisivel, vez que é poder-dever do Estado e por isso deve ser exercida em
sua totalidade.

O acesso a justica, na visao classica, era entendido apenas como acesso a
jurisdicdo; ou seja, como a possibilidade da parte comparecer perante o Estado,
pelos seus 6rgaos jurisdicionais, para que, dessa forma, fosse exercido o direito de
acdo e de defesa. O direito ao acesso a justica, ou seja, a protecao judicial,
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significava essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor ou
constestar uma agao.

Mas, nao basta que a Constituicdo da Republica e demais legislacoes déem
ao cidadao somente a garantia formal da defesa dos direitos e o acesso ao Poder
Judiciario; antes de tudo é preciso dar a todas as pessoas a garantia material de
protecado desses direitos e cujo resultado final produza efeitos no mundo real e ndo
apenas no ambito formal.

Embora o texto constitucional estabeleca direitos e garantias fundamentais
que objetivam facilitar o acesso dos cidaddos ao Poder Judiciario, bem como a
busca da efetivacdo da tutela do Estado de forma eficaz, em tempo satisfatério e
razoavel, na pratica, o que se visualiza é a existéncia de circunstancias que limitam
ou até mesmo impedem o acesso do individuo ao Poder Judiciéario.

Destarte, € necessario que sejam adotados mecanismos eficazes para que 0s
cidadaos tenham acesso a justica de forma irrestrita, pois, como dito pelo jurista
Clémerson Merlin Cléve

Nao basta haver Judiciario; & necessario haver Judiciario que decida. Nao
basta haver decisao judicial; € necessario haver decisao judicial justa. Nao
basta haver decis&o judicial justa; € necessario que o povo tenha acesso a
decisao judicial justa. (CLEVE, apud RIBAS, 2011)

Neste sentido, leciona Ada Pelegrini Grinover:

E necessario acentuar o contetido da idéia de acesso a Justica que ndo ha
de significar simplesmente o acesso ao Poder Judiciario; nao sé porque
também existe o direito a assisténcia pré-processual, mas também num
sentido mais amplo: é que acesso a Justi¢a significa, e deve significar, ndo
apenas 0 acesso aos ftribunais, mas o acesso a um processo justo, o
acesso ao devido processo legal, aquele conjunto de garantias tao
importantes que fez com que Mauro Cappelletti dissesse constituir o mais
importante dos direitos, ha medida em que dele depende a viabilizagdo dos
demais direitos. (GRINOVER, apud CESSETTI, 2008)

O conceito de fungao jurisdicional na visdo de José Alfredo de Oliveira
Baracho compreende a atividade-dever do Estado, realizada por meio de seus
orgaos competentes indicados na Constituicdo, que s6 pode ser exercida através de
peticdo da parte interessada e mediante um processo desenvolvido de acordo com
as normas constitucionais. (BARACHO, apud DIAS, 2004)

Assim, nas palavras de Adriano Lucio dos Santos
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(...) a jurisdicdo deve ser tida como direito do cidaddo (do ponto de vista
individual/particular) ou do povo (perspectiva coletiva/social) e garantia
fundamental de responsabilidade do Estado. [...] O acesso amplo a justiga,
compreendido como jurisdi¢do, conclama uma reflexdo sobre o tempo e o
espaco de participacdo no procedimento, estrutura técnica do processo.
(SANTOS, 2007, p. 12)

Como se vé, 0 acesso a jurisdicao é direito e garantia fundamental e deve ser
interpretado como acesso a ordem juridica justa, como ensina Kazuo Watanabe

[...] o acesso a justica é fundamentalmente o direito de acesso a ordem
juridica justa. Esse direito certamente inclui: 1) o direito a informacao e
perfeito conhecimento do direito substancial orientada a aferigdo constante
da adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioeconémica do
pais; 2) direito de acesso a justica adequadamente organizada e formada
por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
realizagdo da ordem juridica justa;3) direito a preordenagdo dos
instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos;
e, por derradeiro, 4) direito a remogao de todos os obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas.
(WATANABE, 1988, p. 135)

A concepcao de superveniéncia do principio de acesso a justica em relacao
aos demais principios, passa pelos ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco

Mais do que um principio, 0 acesso a justica é a sintese de todos os
principios e garantias do processo, seja a nivel constitucional ou
infraconstitucional, seja em sede legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial.
Chega-se a ideia do acesso a justica, que é o po6lo metodolégico mais
importante do sistema processual na atualidade, mediante o exame de
todos e de qualquer um dos grandes principios. (DINAMARCO, 2003, p.
372)

Nesse diapasao, a preocupacado crucial no que diz respeito a concretizacao
do principio do acesso a justica, se ampara, nos dias atuais, na efetiva prestacao da

tutela jurisdicional, que deve ser prestada de forma adequada e, mais do que isso,

dentro de um prazo razoavel, conforme leciona Luis Guilherme Marinoni

O direito a prestagao jurisdicional é fundamental para a propria efetividade
dos direitos, uma vez que esses Ultimos, diante das situacbes de ameaca
ou agressao, sempre restam na dependéncia da sua plena realizagdo. Nao
€ por outro motivo que o direito a prestacao jurisdicional efetiva ja foi
proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir
o direito a fazer valer os préprios direitos. (MARINONI, 2004, p. 2)

Portanto, se a tutela jurisdicional ndo for prestada de maneira adequada,
restara esvaziado de sentido o principio constitucional do direito de acédo a que todos
tém direito de obter do Poder Judiciario. (NERY JUNIOR, 2004)
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2.3 A jurisdicao constitucional

A expressao “jurisdicao constitucional”, a principio, significava

atividade jurisdicional exercida pelo Estado objetivando tutelar o principio
da supremacia da Constituicdo e o de proteger os direitos fundamentais da
pessoa humana nela estabelecidos. (DIAS, 2010, p. 43)

Dessa forma entendida, a finalidade da jurisdicao constitucional é manter a
supremacia das normas constitucionais em relacdo as disposicdes das leis
ordinarias, no julgamento de casos concretos submetidos, por meio do processo, a
avaliagdo do Estado.

No entanto, o sentido da expressao se ampliou, ndo bastando apenas que o0s
direitos fundamentais do ser humano sejam consagrados no texto constitucional
para que se concretizem; é mister, ainda, que esses direitos sejam protegidos e
efetivados por meio da implantagdo de um sistema de garantias procedimentais
constitucionais.

Tais garantias processuais constitucionais ou tutela constitucional do
processo compreendem o devido processo legal, o recurso de amparo, o recurso de
protecdo, o recurso constitucional, a acdo direta de inconstitucionalidade, o
mandado de seguranga, o habeas corpus, o habeas data, o mandado de injuncéao, a
acao popular, dentre outros. (DIAS, 2010)

Nas palavras de José Alfredo de Oliveira Baracho (2008, p. 247), “A jurisdicao
constitucional, em sentido estrito, € a capacidade de decidir o direito, quando
envolve matéria constitucional.”

Dessa feita, segundo o mesmo autor

A consolidagido das garantias essenciais e a plena e efetiva aplicagdo das
mesmas completam-se pela tutela jurisdicional. Essas normas promovem o
reconhecimento de direitos subjetivos e o interesse legitimo, possibilitando
que todo cidadao possa ingressar em juizo, para tutela de seus direitos e
interesses. (BARACHO, 2008, p. 247).

Destarte, € garantido ao cidadao o direito fundamental de acesso a jurisdicao,
bem como o direito a que esse servico publico jurisdicional do Estado seja feito
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“dentro de um prazo razoavel”, como disposto na Convencao Americana de Direitos

Humanos’

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao
de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinacédo de
seus direitos e obrigagdes de caréter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. (Pacto de San José da Costa Rica, artigo 82, alinea 1)

Da mesma forma, o legislador patrio, objetivando garantir ao cidadao uma
tutela célere, tempestiva, consentanea e eficaz, inseriu na Constituicdo da Republica
de 1988, através da Emenda Constitucional n. 45/2004, o inciso LXXVIII ao art. 59,
firmando a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantem a celeridade de
sua tramitacdo a todos os litigantes, ou seja, que o processo seja realizado nos
prazos fixados pelo préprio Estado, de acordo com as normas do direito processual.

Assim, se a prestacdo jurisdicional ndo apresentar solucdo dentro de um
prazo considerado razoavel, ela sera inacessivel ao cidadao. (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988, p. 21)

De acordo com Ronaldo Brétas de Carvalho Dias,

[...] a funcdo jurisdicional do Estado depende de provocagdo dos
interessados e consiste em cumprir e fazer cumprir as normas do direito
positivo, [...] tratando-se de atividade estatal monopolizada, somente
exercida pela garantia do processo constitucional, por meio de um
procedimento legalmente estruturado e informado pelos principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da fundamentagcéo das
decisodes jurisdicionais. (DIAS, 2010, p. 47)

Nesse sentido, é o magistério de Carmen Lucia Antunes Rocha:

O direito a jurisdicdo é o direito publico subjetivo constitucionalmente
assegurado ao cidadao de exigir do Estado a prestagdo daquela atividade.
A jurisdigao é, entdo, de uma parte, direito fundamental do cidadao e, de
outra, dever do Estado. O direito a jurisdicdo apresenta-se em trés fases: a)
0 acesso ao poder estatal prestador da jurisdicdo; b) a eficiéncia e
prontiddo da resposta estatal a demanda da jurisdicdo; e ¢) a eficacia da
decisao jurisdita. (ROCHA, apud DIAS, 2010, p.47)

TA Convencao Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil, foi integrada ao nosso
ordenamento pelo Decreto n. 678/92. A partir dai, € nos termos do § 2° do artigo 5° da CR/88, os
direitos e garantias processuais nela inseridos passaram a ter forca de normas constitucionais,
complementando a CR/88.
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Dessa forma, se a funcao jurisdicional do Estado ndo apresentar solucao
decisoria ao processo, em tempo Util, estara desrespeitando frontalmente o disposto
na Constituicao da Republica e também ao previsto no Pacto de San José da Costa
Rica, e serd, portanto, inacessivel ao povo. E, se houver “déficit da jurisdicéo,
certamente havera um déficit da cidadania.” (SANTOS, 2007, p. 22)
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3 A DESJUDICIALIZACAO DE CONFLITOS

Cabe esclarecer inicialmente que o termo “desjudicializacéo” trata-se de um
neologismo da lingua portuguesa, ainda sem significado expresso nos dicionarios
brasileiros.

Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros (2006) afirma que o
conceito de “desjudicializacao” tem como referéncia a divisdo de trabalho entre os
tribunais do sistema judicial e outras instituicdes através da transferéncia de certas
categorias de litigios a instituicbes parajudiciais ou privadas, existentes ou a serem
criadas, em substituicdo aos tribunais judiciais.

Nas palavras de Ligia Arlé Ribeiro de Souza a desjudicializacao

[...] constitui uma faculdade conferida as partes para compor suas
pretensdes fora da esfera estatal, desde que sejam juridicamente capazes
e que tenham, como objeto, direitos disponiveis. Ressalta-se que a
utilizagao das vias extrajudiciais € uma escolha do jurisdicionado, ou seja, 0
cidadao continua tendo o direito de acesso ao Judiciario para resolver
qualquer das situacOes destacadas como passiveis de serem objeto da
esfera administrativa [...] (SOUZA, 2011, p.1).

Ao longo do tempo, houve um intenso processo de judicializacdo de conflitos.
A massificacdo do consumo, aliada a proclamacao de novos direitos — que, por
conseguinte geraram novas reivindicagcdes, contribuiram para 0 crescimento
exagerado do niumero de demandas.

A doutrina considera que, no Brasil, esse processo se intensificou apoés a
promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988

Todavia, 0 maior impulso a judicializacdo foi, indubitavelmente, promovido
pela Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada. Por ter sido
elaborada apdés um longo periodo de repressdo politica, a nossa Carta
Magna, buscando a redemocratizacdo brasileira, tornou o acesso a justica
um principio constitucional, trazendo, em seu bojo, direitos e garantias que
enaltecem o exercicio da cidadania, estimulando assim o cidadao a buscar
seus direitos através do Poder Judiciario. (SOUZA, 2011, p.1)

Com a nova ordem constitucional, através do inciso LXXIV do art. 52, o Estado
passou a garantir amparo aqueles que nao dispunham de condi¢cdes financeiras em
arcar com as custas de um processo judicial.

Também, dentre tantas outras inovacdes, a Constituicdo da Republica de
1988 previu em seu art. 98 a criacdo de juizados especiais, com o intuito de ampliar
0 acesso ao Poder Judiciario, bem como prové-lo de celeridade.
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Contudo, ao mesmo passo em que a Constituicdo trouxe grandes avangos ao
exercicio da cidadania, ao revés, também propiciou o crescimento demasiado da
quantidade de processos judiciais e a conseqiente morosidade.

A morosidade no Judiciario tem sido um problema enfrentado ndo apenas no
Brasil como em todo o0 mundo. Embora ndo haja estatisticas precisas, os processos
que deveriam durar em média 131 dias, ressalvados os imprevistos, dificiimente se
finalizam antes de completarem o primeiro ano (FERRARI, 2006).

Visando-se garantir maior efetividade e celeridade na tramitacdo dos feitos
procedimentais, foi erigido a condicdo de direito fundamental, no artigo 5°, inciso
LXXVIII da Constituicao da Republica, através da Emenda Constitucional n. 45/2004,
o principio da celeridade procedimental®, do seguinte teor: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Ja dizia Rui Barbosa que "justica atrasada nao é justica, sendo injustica
qualificada e manifesta", pois uma decisdo intempestiva, por mais que seja
equanime, nao se presta mais a sua finalidade pretendida.

Contudo, de nada valeria apenas assegurar-se a celeridade procedimental,
diante da intensa proliferacdo dos feitos judiciais; é preciso também, planejar-se
meios para a desobstrucdo da maquina judiciaria. Desta forma, a busca por
caminhos alternativos para a resolucdo de conflitos vem ganhando destaque,
apresentando-se como um meio de efetivacdo da justica, sem a necessidade de
recorrer-se ao Poder Judiciario.

Nesse diapasdo, a reforma proposta por Cappelletti e Garth, no que diz
respeito ao novo enfoque de acesso a justica e o uso da via extrajudicial, traz
conexo o moderno e crescente movimento da desjudicializagdo de conflitos.

Na licdo de Ménica Medeiros, os processos de desjudicializagcdo podem
assumir diversas vertentes, quais sejam

1) a simplificagdo do processo legal e o recurso a meios informais de
resolucao dos litigios dentro do préprio processo judicial; 2) o conflito deixa
de ser construido legalmente como litigio judicializavel (ex:
descriminalizacdo e despenalizacdo) ou deixa de ter relevancia para o

Direito positivo (como, por exemplo, as questdes desportivas, reguladas
por uma ordem juridica privada), em razdo do referido processo de

¥ O termo técnico adequado é “celeridade do procedimento” e ndo “celeridade do processo”, haja vista
que “a celeridade é a base normativa para a duragédo razoavel do procedimento, significando esta, um
processo sem dilagdes indevidas, ou seja, em tempo razoavel [...] com a observancia dos principios
processuais constitucionais que informam o devido processo legal.” (BARRETO, 2008, p. 217)
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deslegalizagao; 3) assiste-se a transferéncia da competéncia para
resolugdo de litigios, dos tribunais judiciais a uma instancia de natureza
parajudicial ou administrativa, privada (conciliagdo, mediagéo e arbitragem)
ou hibrida, com componentes administrativos e comunitarios (ex.: comissao
de protegdao de menores), que passa a ser a entidade competente para
resolver esse litigio definitivamente, ou, pelo menos, em primeira instancia;
4) verifica-se a existéncia de uma acelerada transformagéo das profissdes
juridicas, mediante o surgimento de novas (ex.: mediadores familiares) ou a
reconstrucédo de velhas profissdes (ex.: notarios, tabelides de registro civil,
juizes de paz), as quais se atribuem novas competéncias para a gestao e
resolucdo de litigios; 5) observa-se a resolugdo dos conflitos sociais por
meio da prevencdo dos litigios, com recurso a divulgacdo de informacao
juridica por autoridades administrativas estaduais ou independentes de
regulacao social ou econdmica. (MEDEIROS, 2006, p. 65)

Vale ressaltar que o uso da via administrativa exercida por meio da
arbitragem, conciliagdo e atividades notarial e registral ndo exclui a possibilidade de
ulterior apreciacao pelo Poder Judiciario.

Ligia Arlé Ribeiro de Souza (2011), reportando-se as palavras de José
Eduardo Martins Cardozo, assevera que em regra o Poder Judiciario s6 deveria
intervir em situacdes de verdadeiros conflitos de interesse; na seara da jurisdicéo
voluntaria, quanto mais puder ser delegada a particulares, menos onerada estara a
maquina judiciaria, possibilitando a liberacdo dos magistrados, para se concentrarem
naquilo que realmente é seu papel: julgar litigios.

Como visto anteriormente, Cappelletti e Garth, pelas ondas renovatorias,
identificam obstaculos que impossibilitam o acesso a Justica, demonstrando através
deles a existéncia de fatores de natureza econdbmica (custas judiciais);
organizacional (interesses difusos); e procedimental (instituicio de meios
alternativos de resolugéo de conflitos).

Lado outro, é fato que o sistema constitucional-processual patrio exige que
sejam observados determinados principios como o devido processo legal, o
contraditério, a ampla defesa, bem como o0 acesso ao duplo grau de jurisdicao.

Aluisio lunes Monti Ruggeri Ré assegura “...] que essa tdo almejada
celeridade/efetividade/coletivizagcdo do processo e dos procedimentos ndo deve ser
instituida a qualquer custo.”, e prossegue afirmando que, “O futuro Codigo de
Processo Civil instaurara a quarta onda renovatéria do processo, voltada ao acesso
a Justica e a harmonizacao dos ideais de efetividade e de celeridade com o dogma
do devido processo.” (Ré, 2012, p.1)

Como se vé, o proposto por Ré (2012) nessa suposta quarta onda

renovatéria, é que sejam adequadas as formas do procedimento, para que 0 mesmo
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se torne dindmico e célere, sem contudo abrir mdo das garantias processuais e
constitucionais.

Dessa forma, nas palavras do supracitado autor, se harmonizarao

a celeridade e o contraditorio; a concentracdo de atos e o direito a
producdo de provas; os julgamentos por amostragem e a necessaria
equidade (a justica do caso concreto); a flexibilizagdo da coisa julgada e a
seguranca juridica; a coletivizacdo dos procedimentos e o efetivo
contraditério (por exemplo, o tema da agado coletiva passiva); o ativismo
judicial e a imparcialidade do juiz; dentre outros. (Ibidem)

Nesse contexto, Ré visualiza que a quarta onda renovatéria passa,
necessariamente, pela reforma do Cédigo de Processo Civil® para tornar o
procedimento mais dinamico e concreto, e assim, verdadeiramente, instrumento de
acesso e de construcao da Justica, visto que preservados 0s principios processuais,
em especial, do devido processo legal, contraditério, ampla defesa e do duplo grau
de jurisdigéo.

No entanto, cabe ressaltar que o fenbmeno da desjudicializagao significa a
possibilidade das partes resolverem suas questdes fora da esfera de atribuicdo do
Poder Judiciario, através de novas formas de ampliar o acesso a justica, mas
resguardando-se sempre, o nucleo essencial da atividade jurisdicional, que sao as
questdes contenciosas e mais complexas.

Nas palavras de Ligia Arlé Ribeiro de Souza, a desjudicializacao

[...] ndo fere qualquer garantia constitucional quanto ao acesso ao Poder
Judiciario, pelo contrario, ela garante ao cidadao um meio alternativo de
solugdo de suas pretensGes sem que seja obrigado a submeté-las as
delongas do processo judicial. A partir de entdo, desenvolveu-se uma nova
mentalidade em meio a sociedade, qual seja: o individuo nao mais tera que
buscar os morosos ritos processuais para resolver questdes de jurisdi¢cdo
voluntaria [...], podendo para tanto escolher um dos meios oferecidos pelo
legislador no &mbito administrativo (SOUZA, 2011, p.1).

Logo, a desjudicializagdo vem se apresentando como meio alternativo de
resolucao de conflitos, permitindo assim um acesso amplo e desburocratizado para
a garantia de direitos dos cidadaos.

Isso posto, serdo retratadas nos proximos tépicos as atividades notarial e
registral como um dos meios alternativos de resolugao de litigios.

° Projeto de Lei n. 8.046/2010, que ainda tramita na Camara dos Deputados.
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4 AS ATIVIDADES NOTARIAL E REGISTRAL

As atividades notarial e registral consistem em atribuicbes privativas de
notario e registrador, portadores de fé publica, que através de seus atos conferem
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos.

Possuem natureza de servico publico e conforme descrito no art. 236 da
Constituicao da Republica, os servigos notariais e de registro sdo delegados pelo
Estado a notéarios e registradores através de concurso publico.

Representam a administragéo publica de interesses privados e, aqueles que
desejam o implemento de suas fungdes, devem se submeter as suas regras.

No tocante ao registro publico, o diploma que rege a atividade € a Lei n.
6.015/73. Ela consolida as atribui¢cdes e procedimentos dos Oficios de Registro Civil
de Pessoas Naturais, Registro Civil de Pessoas Juridicas, Registro de Titulos e
Documentos e Registro de Imdveis.

Existem outras legislacbes que também dispéem a respeito das atividades
notarial e registral, como por exemplo, a Lei n. 9.492/97, que regulamenta os
servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida, mas
pode-se dizer que outra norma de grande destaque é a Lei n. 8.935/94.

O referido diploma legal além de reger a atividade, também disciplinou
direitos, deveres e responsabilidade de notéarios e registradores, regulamentando o
art. 236 da Constituicdo da Republica.

O art. 12 da Lei n. 8.935 tracou as principais fungdes das atividades notarial e
de registro, quais sejam: publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia.

A finalidade mais precipua é a publicidade, e muito embora néao
expressamente mencionada no art. 12 da Lei n. 6.015, constitui esséncia do ato,
sendo, portanto, tal lapso corrigido através de sua inclusao no rol descrito no art. 1°
da Lei n. 8.935.

A funcéo da publicidade garante a oponibilidade perante terceiros, gerando o
efeito erga omnes, de maneira que uma vez submetido o ato a registro publico, a
ninguém é dado o direito de alegar desconhecimento.

Walter Ceneviva assevera sobre a triplice missao da publicidade registraria

que
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a) transmite ao conhecimento de terceiros interessados ou néao
interessados a informagao do direito correspondente ao conteudo do
registro, excetuados apenas os sujeitos a sigilo;

b) sacrifica parcialmente a privacidade e a intimidade das pessoas,
informando sobre bens e direitos seus ou que lhes sejam referentes, a
beneficio das garantias advindas do registro;

c) serve para fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizagao
publica. (CENEVIVA, 2008, p. 38).

Como muito bem lembrado pelo autor, a publicidade apenas encontra limites
nas situagdes sujeitas a sigilo, como por exemplo, nos casos de ado¢ado, em que 0
registro original do adotado deve ser cancelado, para constar-se na nova certidao de
nascimento os dados dos pais adotantes, sem qualquer referéncia a adogéao.

Quanto a segunda finalidade a ser analisada, a autenticidade, Walter
Ceneviva atesta: “autenticidade é a qualidade do que é confirmado por ato de
autoridade: de coisa, documento ou declaracao verdadeiros [...]"(CENEVIVA, 2008,
p. 5).

O registro cria presuncao de veracidade, presuncgéao relativa que admite prova
em contrario. Segundo Ceneviva (2008), a autenticidade nao se refere ao negécio
ou ato juridico, mas ao proprio registro.

Ja a terceira finalidade, a segurancga, confere a certeza de um ato, obtida
através de informacdes precisas e completas do sistema registral.

Quanto a ultima finalidade, a eficicia, esta, consiste na aptiddo de produzir
efeitos juridicos. E a producdo desses efeitos s6 se dara através da forca da
autenticidade, seguranca e publicidade.

Vista a tamanha importancia das atividades notarial e registral para a
perfectibilidade dos atos juridicos, necessario também, conhecer-se a origem e o

desenvolvimento dessa atividade.

4.1 Origem e desenvolvimento das atividades notarial e registral

A histéria do notariado confunde-se com a prépria histéria do direito e da
sociedade (BRANDELLI, 2008). A atividade notarial foi fruto de uma necessidade
social, tendo seu surgimento marcado pela busca de seguranca e certeza na
realizacdo dos negobcios juridicos em uma época na qual poucos dominavam a
escrita.

Segundo Leonardo Brandelli
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[...] O embrido da atividade notarial, ou seja, o embrido do tabelido, nasceu
do clamor social, para que, num mundo massivamente iletrado, houvesse
um agente confidvel que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse
manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpeturar o negécio
juridico, tornando menos penosa a sua prova, uma vez que as palavras
voam ao vento. (BRANDELLI, 2008, p. 4)

Alguns autores apontam a civilizagdo egipcia como o antepassado mais

remoto da atividade notarial'®

. O papel hoje desempenhado pelo tabelido teve seu
nascedouro na figura do escriba.

Brandelli (2008) aponta que os ancestrais do tabelido eram apenas redatores,
desprovidos de fé publica - poder de autenticar o que redigiam, razao pela qual ndo
se pode equiparar a atual concepg¢do do notariado, mas que contudo, a ela se
aproxima.

Vale ressaltar que a histéria do notariado esta sendo primeiramente relatada
para entdo tracar-se a evolucdo da atividade registral, haja vista que essa se
originou a partir daquela."

No Brasil, a primeira passagem de um tabelido em territério nacional
aconteceu a época do descobrimento. Era costume a presenga de um tabelido nas
expedicbes navais para se registrar 0os acontecimentos e até mesmo eventos
relacionados a posse de terras descobertas.

Pode-se dizer que “o primeiro tabelido a pisar o solo brasileiro, [...] foi Pero
Vaz de Caminha, portugués, que narrou e documentou minuciosamente, embora
sem precisao técnica alguma, a descoberta do Brasil [...]” (BRANDELLI, 2007, p.
23)."2

No periodo do Brasil colénia, o direito portugués foi praticamente
transplantado para o Brasil, acontecendo o0 mesmo com a regulamentacdo da
atividade notarial brasileira. (BRANDELLI, 2007)

Era o rei quem nomeava tabelides. O cargo era provido através de doacao,
investindo o donatario de um direito vitalicio, ou até mesmo por meio de compra e

venda ou sucessao hereditaria.

0] eonardo Brandelli e Jodo Mendes de Almeida Junior remetem a origem do notariado ao escriba,
tragcando-se, contudo, as devidas distingées.

' Segundo Regnoberto Marques de Melo Junior, o Direito Notarial suscitou o Direito Registral, sendo-
Ihe historicamente precedente.

2.0 autor ressalta que, embora Pero Vaz de Caminha néo fosse oficialmente o escrivdo da armada
de Pedro Alvares Cabral, Caminha foi quem exerceu, de fato, as fungbes de notario.
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Quanto ao sistema registral, este se originou primariamente como
necessidade do Estado em contar seus cidadaos, e também com objetivos diversos
como a formacéao de um cadastro de propriedade.

A origem do registo civil remonta a Idade Média, instituido pela Igreja
Catélica, através do qual os parocos detinham o controle de dados dos fiéis, sendo-
lhes atribuida a funcédo de registro de casamentos, nascimentos e ébitos ocorridos
nas pardquias.

No Brasil, somente em meados do século XIX foi que o Estado passou a
realizar registros relativos aos cidadaos. Em 9 de Setembro de 1870 foi promulgada
a Lei n. 1.829, que dispds sobre o recenseamento da populacao brasileira e instituiu
a obrigatoriedade do Registro Civil para todos os cidadaos do Império.

Em relacdo ao cadastro de propriedade, € considerada como a primeira
legislagdo de terras brasileiras a Lei n. 601, de 18 de Setembro de 1850, que
discriminou os bens de dominio publico e de dominio particular, instituindo o registro
paroquial, também denominado de Registro do Vigario

[...] O Registro do Vigario, como ficou conhecido, tinha efeito meramente
declaratdrio, reconhecendo-se a posse sobre o imovel, ndo atribuindo ao
posseiro 0 "ius in re". Implantou-se, assim, ainda que parcial, um sistema
de cadastro de imoveis rurais, que s6 veio a ter sua praticidade plena a
partir do advento da Lei n? 5.868, de 12-12-72, regulamentada pelo Decreto
n® 72.106, de 18-4-1973, que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural,
mesmo assim, de cunho ainda declarativo. (ARRUDA, 1999)

Com o advento do Cédigo Civil Brasileiro, em 1917, o registro publico
transformou-se numa instituicdo publica com a finalidade de operar a transmissao do
dominio, sendo considerado um dos meios aquisitivos da propriedade. (ARRUDA,
1999)

A partir do desenvolvimento dessas atividades registrais, outras também
foram surgindo, como o registro de titulos e documentos.

Sabe-se que em épocas remotas, os contratos eram celebrados através de
festas, ocasido na qual os convidados tomavam conhecimento das negociagdes.

Com o passar dos tempos e com a evolugdo da sociedade e proliferacdo dos
negocios, houve a necessidade de se adotar mecanismos mais eficazes, passando-
se a descrever as negociagdes em papel.

Assim surgiram os cartérios, que ficaram responsaveis pelo registro e

manutencgado permanente daqueles documentos.



28

No Brasil, inicialmente o processo de registro utilizado permitia a antedata,
situacdo essa que abria espaco para eventuais fraudes de data nos documentos.
Para dirimir o problema, foi editada a Lei Federal n. 973, de 2 de janeiro de 1903,
que transferiu para um cartério especialmente criado no Rio de Janeiro o registro
dos titulos, documentos e outros papéis, passando-se a assegurar ndo apenas a sua
autenticidade, conservacao e perpetuidade, mas também a certeza da data dos
documentos particulares, a chamada autenticidade de data.

Vista a evolucédo histérica dos institutos do notariado e de registro, cabe
analisar a atual situacédo das atividades notarial e registral no cenario brasileiro.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe grandes mudancas no regime
juridico das funcdes notarial e registral, através do art. 236, que estabeleceu o
ingresso nas atividades por meio de concurso de provas e titulos e o seu exercicio
em carater privado, por delegacéao do Poder Publico. (MOTA, 2010)

Houve um completo rompimento com a ordem anterior, na qual os institutos
do notariado e registro eram considerados como érgaos da Administracdo direta,
compondo a estrutura administrativa do Estado. (MOTA, 2010)

Para regulamentar o art. 236 da Constituicdo da Republica, adveio a Lei n.
8.935, que organizou o0s servigos notariais e registrais, dispondo sobre a titularidade

dos mesmos da seguinte maneira

Art. 52 Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

[l - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoéveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicdo.

Conforme visto, existem sete tipos de serventia, cada qual com suas
atribuicdes especificas, previstas na propria Lei n. 8.935. De acordo com o tipo de
atribuicdo que exercem, os titulares da serventia sdo denominados de
notarios/tabelides ou oficial de registro/registradores, sendo ambas as classes
constituidas por profissionais do Direito, portadores de fé publica.

Ainda de acordo com a Lei n. 8.935, os notarios e registradores gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicées e respondem pelos danos que eles e

seus prepostos causarem a terceiros.
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Pode-se afirmar que apds a Constituicdo da Republica de 1988, devido as
profundas alteracdes introduzidas, as instituicdes do notariado e do registro vem se
firmando e ganhando credibilidade junto a populacdo, em razado da eficiéncia e
agilidade com que desempenham suas fungoes.

4.2 O papel das atividades notarial e registral na desjudicializacao

O movimento da desjudicializagdo é uma tendéncia mundial e no tocante as
atividades notarial e de registro, estas vem ganhando destaque por representar uma
forma célere e eficiente de acesso a justica.

Vale ressaltar a atuacdo de notarios e registradores ndo apenas como meio
alternativo na solugdo de conflitos, mas também como maneira preventiva, no
sentido de orientar as partes quanto a melhor forma de atender seus interesses,
evitando-se que diversas questdes sejam levadas ao Poder Judiciario.

O carater preventivo das atividades notarial e registral é de extrema
importancia, sendo descrito pelo notario Valério Pérez de Madrid Carreras da

seguinte forma

La funcién y el documento notarial tienen como mision evitar la produccion
de conflictos entre las partes de la relacion juridica documentada o que, em
caso de existencia de conflicto, este se resuelva de modo mas rapido y
mas sencillo gracias a los privilegiados efectos del documento publico,
probatdrios y ejecutivos. (CARRERAS, 2006, p.32)"

Julia Claudia Rodrigues da Cunha Mota (2010) relata sobre a importancia das
atividades notarial e registral na desjudicializagdo de conflitos, trazendo o conceito
da desjudicializacdo adotado pela Associacdo dos Notarios e Registradores do
Brasil — Anoreg-BR: “retirar da esfera de competéncia dos tribunais os atos e
procedimentos que possam ser eliminados ou transferidos para outras entidades e
salvaguardando o nucleo essencial da fungao jurisdicional”. (MOTA, 2010, p.130)

Logo, aos notarios e registradores, caberia a atuagcdo nos casos onde haja
consenso ou que nao necessite de provas mais elaboradas; para situagdes mais
complexas, tornar-se-ia indispensavel a intervencao do Poder Judiciario. (MOTA,
2010)

" A funcdo e o documento notarial tem como miss&o evitar a produgao de litigios entre as partes da
relagéo juridica documentada ou que, se houver litigio, este se resolva mais rapido e mais facil gragas
aos efeitos privilegiados do documento publico, probatérios e executivos. (tradugao nossa)
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Um dos primeiros movimentos de desjudicializacdo na seara do direito
notarial e registral foi através da Lei n. 8.560/1992, que permitiu o reconhecimento
de paternidade perante o Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais, sem a
necessidade de lavratura de escritura publica ou a¢do judicial.

Segundo relatos, através da referida lei, varios processos de reconhecimento
de paternidade deixaram de chegar as vias judiciais resolvendo-se diretamente no
cartério. (MOTA, 2010).

Houve também uma notavel redugdo no numero de menores sem o nome do
pai nos registros de nascimento, demonstrando assim, que o facilitamento no
procedimento estimulou o reconhecimento de paternidade voluntario.

Outra grande e significativa mudangca no ordenamento juridico foi a Lei n.
9.514/1997, que instituiu a alienacgao fiduciaria de bem imoével, trazendo mudancas
de extrema importancia para o cenario da politica habitacional brasileira.

A alienacao fiduciaria é um direito real de garantia que consiste na
transferéncia feita pelo devedor ao credor, da propriedade resoluvel e da posse
indireta do bem, resolvendo-se o direito do adquirente com o adimplemento da
obrigacao, ou seja, 0 pagamento da divida.

Anteriormente a Lei n. 9.514 havia uma grande dificuldade dos agentes
financeiros na retomada dos imoéveis dos mutuarios inadimplentes, haja vista a
morosidade da execucéo judicial das hipotecas, situacao essa, que desestimulava o
investimento no setor da construgao civil.

Com a introducédo da alienagéo fiduciaria de bem imoével, o procedimento se
simplificou; caso o fiduciante ndo pague as prestagdes referentes ao imével, o
agente financeiro — fiduciario, solicita ao Oficio de Registro de Imédveis a notificacao
do devedor, que dispde do prazo de 15 dias para a purga da mora. Transcorrido o
prazo, sem que haja pagamento, o fiduciario podera requerer ao Oficial do Registro
de Imoveis a consolidacao da propriedade. (MOTA, 2010)

Mais um exemplo de desjudicializacdo que trouxe atribuicbes para o servigo
registral imobiliario foi a Lei n. 10.931/2004, que permitiu alteracdes ou retificacoes
nos registros de imoveis, no préprio cartério, sem necessidade de autorizacédo
judicial.

Anteriormente, a retificacdo diretamente ao Oficio de Registro de Imdveis era
permitida apenas nos casos de “erro evidente” — expressdo bastante aberta e
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imprecisa, acabando por ficar a cargo do oficial a decisdo pela necessidade ou nao
de procedimento judicial.

Dessa forma, a legislacdo que rege a atividade registral, Lei n. 6.015, foi
modificada, passando-se a prever o procedimento administrativo de retificacao

Art. 212. Se o registro ou a averbagcdo for omissa, imprecisa ou nao
exprimir a verdade, a retificagdo sera feita pelo Oficial do Registro de
Imoéveis competente, a requerimento do interessado, por meio do
procedimento administrativo previsto no art. 213, facultado ao interessado
requerer a retificagcdo por meio de procedimento judicial.

Com o intuito de elucidar dados do registro, instaurou-se um procedimento de
retificacdo mais simplificado, perante o Oficial de Registro, prevendo o art. 213 da
Lei n. 6.015 algumas situagbdes, dentre elas: a indicagdo ou atualizacdo de
confrontacédo, a retificacdo que vise a indicacao de rumos, angulos de deflexao ou
insercdo de coordenadas georreferenciadas, em que ndo haja alteracdo das
medidas perimetrais ou mesmo a retificagdo meramente de calculo matematico de
medidas perimetrais.

De acordo com Julia Claudia Rodrigues da Cunha Mota (2010), a fé publica
do oficial de registro de imoveis foi prestigiada, no sentido de que atribuiu a eles a
competéncia das retificagcdes dos registros por meio de procedimento administrativo,
prescindindo-se de autorizacao judicial.

Na atualidade um dos maiores exemplos de desjudicializagdo é a Lei n.
11.441/2007, que alterou o Cdédigo de Processo Civil, instituindo a realizacdo de
inventario, partilha e divércio consensual através dos Tabelionatos de Notas.

Para que o divorcio seja feito em cartério, nao deve haver filhos menores ou
incapazes. Em relacdo ao inventario, também ha requisitos: todos devem ser
capazes e concordes e ndo deve haver testamento.

Julia Claudia Rodrigues da Cunha Mota (2010) ressalta a possibilidade de
lavratura de escritura publica de divércio, mesmo que exista processo tramitando
perante o Poder Judiciario, que perdera seu objeto, sendo julgado extinto sem
julgamento do mérito.

Segundo dados da Fundagao Getulio Vargas e IBGE, em 2005 o Poder
Judiciario realizou cerca de 260 mil separacoes, divorcios e inventarios, 0os quais
70% foram consensuais. E ainda de acordo com o Conselho Nacional de Justica, os
Tribunais detinham cerca de 25 milhdes de novos processos ao ano. Pela estimativa
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do CNJ, cerca de 2% desses casos foram enviados aos tabelionatos, situacao essa
que gerou uma economia de aproximadamente R$ 100 milhdes para o Judiciario™.

Em relacédo aos prazos, os divorcios podem ser concretizados até no mesmo
dia de entrada, e no caso de inventario ou partilha, a média do procedimento no
cartério € de 10 a 15 dias.

Logo, o referido diploma contribuiu ndo apenas para a desobstrucao do
Judiciario como também conferiu as partes a obtencdo de um resultado em menor
prazo.

Outra legislacdo de grande destaque no movimento da desjudicializacéo € a
Lei n. 11.790/2008, que permitiu o registro da declaracdo de nascimento fora do
prazo legal, o registro tardio, diretamente nos Oficios de Registro Civil de Pessoas
Naturais.

Tal medida se justifica pelo significativo niumero de criangcas sem registro de
nascimento, fenébmeno também conhecido como sub-registro.

De acordo com Jodo Pedro Lamana Paiva (2010), sub-registro é a
denominacgao atribuida para designar crianca nao registrada no prazo de sessenta
dias contados do nascimento. Conforme inteligéncia dos art. 50 e 52, 2°, da Lei n.
6.015 h&d uma prorrogacao do prazo comum de quinze dias por mais quarenta e
cinco dias, na hipoétese do registro ser efetuado pela mae.

Anteriormente a Lei n. 11.790/2008, o registro tardio de nascimento de
maiores de doze anos era necessariamente efetuado através de autorizagéo judicial.
Atualmente, esse tramite foi substituido pelo procedimento administrativo perante o
Oficial Registrador, efetuado mediante requerimento assinado por duas
testemunhas.

Mesmo que subsistam duvidas quanto a veracidade da declaracdo, como
suspeita de crime contra o estado de filiacdo ou falsidade ideoldgica, o ato ainda
podera ser praticado pelo Oficial do Registro Civil, mediante a satisfacdo da
exigéncia de provas; o Poder Judiciario somente sera acionado, caso a duvida
persista.

Como muito bem observado por Jodo Pedro Lamana Paiva (2010), restou-se

evidenciado que somente a gratuidade no ato de registro de nascimento e da

' Dados informados pela Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil, disponivel no link:
<http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8945:imported_8935&cati
d=2:geral&ltemid=9>.
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primeira certiddo ndo seriam medidas suficientes contra o sub-registro

[...} Mais do que estabelecer acesso da populacdo ao Registro Civil de
Pessoas Naturais, era necessério simplificar o procedimento registral para
aqueles que perderam o prazo. Enfim extirpar a necessidade da
constituicdo de um advogado e da interferéncia do Poder Judiciario para
que a populagdo mais necessitada fosse estimulada a efetuar o assento

das criangas. (PAIVA, 2010, p. 2).

Assim, esse tipo de procedimento além de estimular a efetuagdo do registro
civil do cidadao, também contribuiu para a reducao da sobrecarga de processos
perante o Poder Judiciario.

Outra legislacdo recente que também instituiu mais um procedimento de
desjudicializacdo foi a Lei n. 11.977/2009, que além de regulamentar sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, criou a usucapidao administrativa, voltada para a
regularizacao fundiaria de interesse social.

De acordo com o art. 46 da referida lei

Art. 46. A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Pode-se resumir o procedimento da usucapido administrativa nas seguintes

etapas:

a) Averbagédo do Auto de Demarcagéao Urbanistica;

b) Elaboracao do Projeto de Regularizagao Fundiaria;

c) Registro do Parcelamento decorrente do Projeto de Regularizagéo
Fundiaria;

d) Registro da Legitimacao de Posse;

e) Registro da conversdo da legitimacao de posse em propriedade; ou

f) Averbagdo do cancelamento da Legitimagdo de Posse. (ANDREAZZA,
2012).

Portanto, a usucapido administrativa decorre de uma posse legitimada em
cartorio, devendo inclusive, a area a ser usucapida ter sido previamente definida no
plano diretor municipal.

Decorridos cinco anos do registro de legitimacdo de posse, podera seu
detentor requerer ao oficial de registro de imdveis a conversdo desse titulo em
registro de propriedade, conforme prescreve o art. 60 da Lei n. 11.997/09. Caso nao
sobrevenha a conversao da legitimacao de posse em propriedade, sera averbada a

extingcao do titulo de legitimacéo.
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Nos dizeres de Sérgio Jacomino, oficial de registro imobiliario de Sdo Paulo

A Lei 11.977/2009 concebe uma novidade capaz de provocar muita disputa
e discussdo no mundo juridico, pois estrutura uma forma ripida e
aparentemente eficaz de usucapido administrativa, que prescinde, por
Obvio, de qualquer intervencdo judicial, incumbindo a Administragéo
Publica, mediante impulso préprio, assim como de interessados e
entidades privadas (art. 50), prerrogativas para, através da demarcagao e
da legitimagdo de posse — instrumentos voltados a outorga da titulagéo
dominial —, declarar o direito de propriedade privada beneficiando
populacéo de baixa renda. (JACOMINO, 2009).

Através da Lei n. 11.997/09 foram introduzidos em nosso ordenamento
juridico instrumentos céleres para regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, vencendo-se a morosidade processual nas acdes de usucapidao, que
muitas das vezes, representavam um verdadeiro obstaculo para a regularizacéo
fundiaria.

Nesse sentido, as atividades notarial e de registro tém se revelado como
verdadeiras entidades parceiras do Poder Judiciario, atuando na jurisdicdo
voluntaria, de maneira a permitir que o Judiciario se concentre em casos nos quais

se facga indispensavel sua atuacao

[...] o Poder Judiciario s6 deveria intervir, salvo rarissimas excecoes, em
situagédo que exista verdadeiro conflito de interesse. Naquilo que se chama
de jurisdigédo voluntaria, quanto mais puder ser delegada a particulares, isso
desentulhard a maquina judiciaria, possibilitara a liberagdo dos magistrados,
para se concentrarem naquilo que realmente é seu papel — julgar litigios — e
permitira uma maior eficiéncia no funcionamento da maquina estatal como
um todo. (SOUZA, 2011, p. 1).
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5 CONCLUSAO

O intenso processo de judicializacdao, expressado através do aumento
exacerbado do numero de demandas, ocasionou a morosidade nos processos
judiciais, fazendo com que a sociedade se visse desprovida da efetiva tutela
jurisdicional, direito constitucionalmente garantido. (SOUZA, 2011).

Diversos fatores levaram ao abarrotamento do Poder Judiciario: a
massificacdo do consumo; a instituicdo de novos direitos — que por sua vez, gerou
novas reivindicacoes; a concessao de assisténcia judiciaria gratuita, enfim, todos
esses elementos foram condicionantes para a formacao de uma cultura social em se
recorrer ao Judiciario de forma freqlente e demasiada.

Logo, fez-se necessaria a busca por vias alternativas, notadamente a
administrativa, que, através da desjudicializacdo tende a direcionar o repasse de
determinados procedimentos n&o contenciosos para as serventias extrajudiciais, a
fim de que o Poder Judiciario se atenha apenas as causas litigiosas.

Os servigos notariais e de registro possuem como principios basilares a
garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, tendo
inclusive seus atos fiscalizados pelo Poder Judiciario, razbes pelas quais se
apresentam como sistema eficiente para o atendimento dos interesses das partes.

Ressalta-se que o processo de desjudicializacdo nao interfere no nucleo
essencial de atuacado do Poder Judiciario, de maneira que a atribuicdo para causas
complexas e litigiosas permanece com o 6rgao judicante.

As legislacbes que implantaram a desjudicializacdo se referem apenas a
procedimentos ndo contenciosos, tendo como maior exemplo a Lei n. 11.441/2007,
que instituiu a realizacdo de inventario, partilha e divércio consensual através dos
Tabelionatos de Notas, tendo como requisitos, no caso de inventario e partilha, a
capacidade e concordancia de todas as partes, e no caso de divorcio, a inexisténcia
de filhos menores ou incapazes.

Portanto, a desjudicializacao através das atividades notarial e registral trouxe
significativos avangos no cenario juridico nacional, representando mais uma fonte de

acesso a justica, contribuindo assim para a desobstrucdo do Poder Judiciario.
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