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RESUMO

O progresso de todo pais esta direta ou indiretamente relacionado a aquisicdo de
bens e servicos. Na maioria das vezes a oferta desses bens e servigos vem de
empresas privadas e o Poder Publico deve utilizar de meios legais para garantir que
dentre essas empresas seja escolhida a que ofereca melhor qualidade pelo menor
preco. A ferramenta (ndo isenta de fraudes) utilizada pelo Estado € a Licitacédo, no
Brasil regida pela Lei Federal n°® 8.666/93 que, salvas as controvérsias, garante o
principio da publicidade e da isonomia, visando a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e julga as propostas de forma moral e impessoal.
Este trabalho, por meio de revisdo bibliografica, pretende abordar principalmente
como sao feitas as licitacdes para as empresas construtoras: modalidades, projetos,
planilhas de pregos, documentagdo e pré-requisitos econdmico-financeiros, fiscais e
técnicos para a participacdo em um processo licitatério. O trabalho visa ainda
apresentar um estudo de caso, elaborado a partir da coleta de dados em atas de
secdes de uma licitacdo, cujo objeto é a edificacdo de uma escola no municipio de
Lagoa da Prata MG. A pesquisa apresenta a concluséo de que a legislacdo do Brasil
apresenta uma proposta bem intencionada para a contratacdo das obras, ainda

assim praticas fraudulentas acontecem.

Palavras-chave: Licitacdo. Fraudes. Lei



ABSTRACT

The progress of every country is directly or indirectly related to the purchase of goods
and services. Mostly the supply of these goods and services comes from private
companies and the Public Authority must to use legal means to ensure that among
the companies, the one which presents better quality with the cheaper price is
chosen. The tool (not free of fraud) used by the State is bidding, in Brazil guided by
the Federal Law No 8.666/93 which, saved controversies, guarantees the principle of
publicity and isonomy, seeking the best proposal for the Administration and judges of
moral and impersonal way. This work, through literature review, mainly wants to
adress how the engineering companies's bidding are done: modalities, projects,
worksheet prices, documentation and prerequisites for the participation in a bidding
process. The work also aims to present a case study, drawn from the data collection
in minutes of sections of a bidding, whose the object is building a school in Lagoa da
Prata MG. The research presents the conclusion that the law of Brazil presents a
well-intentioned proposal to the contracting of works, even so fraudulent practices

occur.

Keywords: Bidding. Fraud. Law



LISTAS DE ILUSTRACOES

Figura 01- Esquematizacao da estrutura de contratacdo de obras publicas no Brasil.. 23
Figura 02 - Verificagdo da exequibilidade da proposta considerando propostas
LoT0T o] (=T o] (ST 47



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — As principais mudancas das licitacdes brasileiras no século XX, periodo
anterior 8 Lei 8.666/93 ........ccoo oo 18
Tabela 2 — As leis de alteragéo da Lei 8.666/93 e suas principais modificacdoes ..... 20
Tabela 3 — Andlises a serem feitas pela comisséo de licitacdo para definir precos de
PrOPOSLAS ACEITAVEIS .....iieeeieieeeiici et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeranna s 34
Tabela 4 — Propostas ofertadas pelas licitantes na Concorréncia n°003/2014.......... 45

Tabela 5 — Percentuais de desconto ofertados pelas licitantes da Concorréncia
n°003/2014



Art.
BDI
CAT
CND
CNPJ
CPF
CPL
CRC
CREA
DOU
FIG.
IBGE
LDO
REPES

SICRO
Sinapi
TAB.
TCU

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Beneficio e Despesas Indiretas

Certiddo de Acervo Técnico

Certiddo Negativa de Débitos

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Cadastro de Pessoas Fisicas

Comisséo Permanente de Licitagdes

Certificado de Registro Cadastral

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

Diario Oficial da Uniédo

Figura

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei das Diretrizes Orcamentarias

Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de
Servigos de Tecnologia da Informacao

Sistema de Custos de Obras Rodoviarias

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
Tabela

Tribunal de Contas da Uni&o



SUMARIO

(R0 ] 51U 07-X 0 T 12
2 OBIETIVOS ..o 14
2.1 ODJELVO QETAI ... 14
2.2 ObjetiVOS ESPECITICOS ..ovvvurriiiiie i et e e e e e e e a s 14
S IUSTIFICATIVA ettt et e e e e e s s e e e e e e e e s e nsnbbreeeeeaens 15
4 HISTORICO DAS LICITAQ()ES NO BRASIL ..o 16
4.1 Uma viséo geral sobre as contratagfes da colonia e do Imperio ........................ 16
4.2 A evolucéo das licitacbes ao longo do periodo republicano............cccccccceeeeeenn. 17
4.3 Uma nova lei de licitacBes PUDBIICAS.........ccovviiiiiiiiii e 19
4.3.1 AS AIEIAGOES. .....ciiiiiiieeie ettt 19
4.4 FEChANAO @S CONTAS .....uuuiiiiieeiiiieiiiiiis e e e et e e e e e e e e e et s e e e e e e e e eeeenn e e eeeees 21
5 A CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS NA ATUALIDADE ........cccoveveeennne, 22
5.1 AS MOAAldATES ......cco oo 23
5.2 A fase preliminar @ lICItAGA0. ........c..uuieieiiee et 24
5.3 O procedimento de CIAGEOD .........ceeeeeeeeeee e 26
5.3 L FASE INIEINA ..o 26
5.3.2 FASE EXEBIMA ... eeeeieiie ettt ettt e et et e e e e e e e e e e rn e aee 27
5.4 O periodO CONrAtUAL.........ceiiiiiiiiiiiiiiii et ee e s 29
5.5 A fase poSterior & CONrAtaGAD. ..........uuviiiieeeiiiiiiiiieie e e e e e e e e e e eeeeeeeeas 30
B AS FRAUDES ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e a e e e s 31
7 ORCAMENTO ..ciiiiiiee ittt e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e s e s snntreeeeaaens 33
7.1 Aceitabilidade e exequibilidade de custos globais e unitarios ..............ccccveeeeee... 33
7.2 REfEréNnCia de PreGOS ....ccoeeeeeeeeeeeee e 35
7.3 Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) ....cooveeeeiiiiiiiiiiiie e 36
7.4 Majoracao de item eSPEeCIfiCO......ccoeeeiiieii e 36
8 ESTUDO DE CASO E REVISAO DA LITERATURA ......oooeeeeeeeeeeeee e, 38
8. L APUBICAGED ... 38
S T2 O I <o [ r= | RO PRT 38
ST R = o] 1] = Vo= Lo TP 39
8.2.2 Certid0es de QUITAGAD.........coeeee e 39

8.2.3 Certidao de ACervo TECNICO (CAT) .uuuuuiiiieeeieeeeeiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eanaans 40



8.2.4 Garantia da PrOPOSTA........ceeeeeeeeeee e 40

8.2.5 Certificado de Registro Cadastral (CRC).........ccuvuviiiiiiieiiiieeeiee e 41
8.3 A VISIEA TECNICA ..o e 42
8.4 A @bertura 0O CEIMAME. ... ...uuii e e e e e e e eana s 43
8.5 A abertura das PropoSaS .......ccoooeiii i 44
9 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt sttt 49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oottt ettt eerne s 51



12

1 INTRODUCAO

O Brasil vive atualmente um momento de crescimento acelerado no setor da
construcao civil, principalmente pela realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas
em 2016, sendo necessarias as contrata¢cdes com inUmeras empresas privadas para
a construcdo de novos prédios publicos, aeroportos, rodovias e acessibilidade dos
centros urbanos. Saber como contratar com a Administracdo Publica no Brasil apos
o dia 21 de junho de 1993 €, em muitos casos, a principal atividade de empresas
construtoras em todo o pais. Esta data marca a sancdo da Lei Federal n°® 8. 666 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacOes e contratos da Administracdo (ALTOUNIAN, 2012):

A variedade de solos, climas, projetos, acabamentos e métodos de execucéo,
faz com que as obras publicas constituam a mais importante matéria da abrangente
lei das licitacBes. Ha a necessidade e a obrigatoriedade expressa na lei, de se fazer
0 projeto basico, anterior a licitagcdo propriamente dita, e sabe-se que quanto mais
fiel a técnica for este projeto, melhor ser& elaborado o projeto executivo, a estimativa
de custos e o instrumento convocatério, 0 que atrai o interesse de empresas aptas a
perfeita execucdo da obra, diminuindo os riscos de prejuizos para ambas as partes.
Esta logica, idealizada na lei, muitas vezes ndo é aplicada pela Administracéo,
cabendo a sociedade sofrer as desastrosas consequéncias (ALTOUNIAN, 2012).

Esta lei € principalmente fundamentada (de acordo com seu art. 3°) pelo
principio da isonomia, que é a igualdade de condicdes de todas as empresas que
manifestarem interesse, concorrerem pelo direito de contratar com o Poder Publico,
que por sua vez selecionar4d a proposta mais vantajosa. Quando na lei se |é
“vantajosa” entende-se que a proposta escolhida sera a que apresentar menor preco
para a execucdo dos servicos, e de fato serd. Entretanto ndo se considera vantagem
contratar uma empresa que ofereca uma obra a baixo custo, mas que preste
servicos de qualidade aguém do esperado, que nao atendam os anseios da
Administracéo e da sociedade que se beneficiara do objeto entregue. A Lei 8.666/93
sistematizou o procedimento licitatorio, elaborou diretrizes, classificou em etapas e
criou mecanismos para tentar distinguir as empresas sérias das empresas
chamadas aventureiras, ou que ndo fazem um estudo técnico adequado para a

elaboracao de seus orcamentos (AMARAL, 2010).



13

Ainda que criada com o intuito de que se fizessem contratos publicos
imparciais e justos, a lei das licitacdes foi alvo de duras criticas ao longo dos anos,
muitas delas contraditorias e dirigidas principalmente a sua burocracia e ineficiéncia
contra manobras ilicitas para burla-la. Estas criticas e discussodes resultaram em 11
alteracdes até a presente data. Os capitulos que seguem tratardo dos mencionados
pontos negativos a respeito da lei, e também dos positivos, comparando com o
periodo anterior a 1993. Serdo discutidos ainda aspectos técnicos de engenharia,
orcamento e lucro nos procedimentos licitatorios, a qualificagdo dos funcionéarios
publicos responsaveis por comandar estes processos e uma visdo detalhada dos
procedimentos de ocorréncia de uma licitacdo (ALTOUNIAN, 2012).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo do presente estudo é analisar a forma como o Estado contrata
servicos de engenharia, apresentando uma abordagem do ponto de vista juridico
baseada em estudos da atual lei brasileira de licitacdes, a Lei Federal n® 8.666/93, e

ainda uma abordagem técnica do ponto de vista da engenharia civil.

2.2 Objetivos especificos

Este estudo visa a elaboracdo de um trabalho que possa ser utilizado como
um assistente basico de consulta para o profissional de engenharia civil que deseja
ingressar neste mercado, e baseando-se na Lei, apontar os motivos pelos quais
tantas vezes este assunto é relacionado a corrupcéo no Brasil.

Um estudo de caso foi elaborado a fim de exemplificar a contratagdo de uma
empresa construtora para a execu¢ao uma escola na cidade de Lagoa da Prata MG.

e Demonstrar como projetos mal elaborados em licitagbes interferem no
resultado final da obra, quando entregue a sociedade. Este problema
também se relaciona com os estudos técnicos realizados para a
elaboracao desses projetos e com a qualificacdo dos servidores que 0s
executam.

e Apontar praticas ilicitas que acontecem no Brasil, principalmente
relacionadas as visitas técnicas, aditivos de valores e prazos e ainda
composi¢cdes de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e de custo
unitario em licitacoes.

e Mostrar como a elaboracdo dos projetos e orcamentos das obras
publicas se submetem a citada lei e como isso interfere na sociedade.

e Fazer observacbes quanto a possibilidade da Administragcdo assumir
uma postura imparcial ou de favorecer determinada empresa, valendo-
se da lei enquanto contratante, e de praticas fraudulentas das

empreiteiras enquanto licitantes ou ja como contratadas.



15

3 JUSTIFICATIVA

Para a escolha do tema foi considerada a importancia que as obras publicas
tém para o profissional de engenharia, para as instituicbes de ensino e para a
sociedade.

E primordial para o meio académico que o curso de engenharia civil forme
profissionais com conhecimento técnico suficiente para ingressar neste mercado,
que avaliem projetos e planilhas de obras publicas e que os executem com
perfeicdo, que saibam os procedimentos legais de contratacdo do Estado e que
trabalhem de forma ética. A pesquisa apresenta uma opcéo de trabalho que muitas
vezes € desconsiderada do plano de carreira pessoal por falta de informacéo, ja que
0 assunto é pouco abordado no curso de graduacdo em engenharia civil.

Mais do que saber quais obras estdo sendo executadas no pais, é direito da
populacdo saber como acontecem estas contratacbes e qual a relevancia das
licitacbes em uma estrutura administrativa. As obras publicas sao fundamentais para

o desenvolvimento da nagéo.
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4 HISTORICO DAS LICITACOES NO BRASIL

A construcdo de um pais em qualquer area de desenvolvimento acontece de
diferentes maneiras ao longo dos anos. Esta evolucdo esta relacionada a fatores
como a tecnologia disponivel, cultura local, clima e estrutura de governo.

O Brasil passou por este processo de construcdo sem fugir a esta regra geral.
Desde a época da colbnia 0s governantes sempre contaram com a iniciativa privada
para atender as demandas do povo em diversas areas, seja para a aquisicdo de
veiculos dos 0Orgdos publicos, materiais de construcdo, produtos de limpeza e
géneros hospitalares, mas pode-se dizer que esta relacdo de parceria se deu

principalmente quando se tratou das obras publicas.

4.1 Umavisao geral sobre as contratac6es da colénia e do Império

Embora os mecanismos da licitacdo remetam a um governo moderno e
transparente, e que a lei em vigor e suas alteracdes contemplem importantes temas
atuais em suas redagdes como “a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel” (redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 15 dez. 2010), o conceito de
licitacdo no Brasil ndo é recente. Tem-se registros das chamadas Ordenacdes e leis
do Reino de Portugal, nos tempos da nossa colonizacdo, das quais se devem fazer
referéncia ao topico “Despesas” das Ordenagdes Manuelinas, que vigoraram em
Portugal e no Brasil de 1521 a 1603 (CASTRO, 1994):

E ndo se far4 obra alguma sem primeiro andar em pregao, para se dar de
empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos preco: porém as
gue ndo passarem de mil-réis, se poderdo mandar fazer por jornais, e, umas
e outras, se lancardo em livro, em que se declare a forma de cada uma,
lugar em que ha de se fazer, preco e condi¢cdes do contrato (CASTRO,
1994, p. 27).

Nota-se que a redagéo trata a palavra “pregdo” como sinénimo de “licitagao”,
por se tratar da modalidade na qual concorriam os construtores da época, e detalha
posteriormente, o fim a que se destina o0 mencionado pregao, selecionar dentre as
propostas de interessados, a que apresentar maior qualidade e menor preco para
celebrar um contrato de prestacao de servico de construcao por empreitada.
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As Ordenacdes Manuelinas sofreram mudancas e acréscimos, um deles, o
procedimento licitatério, assim se transformaram em Ordenacdes Filipinas, que
vigoraram mesmo apos a independéncia do Brasil (CASTRO, 1994).

Segundo Castro (1994, p. 28) “E nos artigos 42 a 47 da citada lei de 1828 que
0 principio da licitagdo publica ganhou nitidos contornos”. A lei distinguia as obras
menores das obras de grande importancia, as menores seriam objeto de pregéo,
com a finalidade de se fizesse com o menor preco, ja as de grande importancia
deveriam ter suas propostas examinadas pelos Conselhos Gerais de Provincia, e
nao necessariamente o menor preco seria declarado vencedor.

O império ainda contou com um importante decreto que inseriu conceitos
ainda hoje utilizados, as licitacbes da época, era o Decreto 2.926 de 14 de maio de
1862. Ha de se fazer referéncia ao termo “caucgao”, segundo Castro (1994), apds o
decreto, os concorrentes deveriam apresentar fiador idoneo ou caucgdo, estas
deveriam ser em dinheiro, fundos publicos ou de companhias garantidas pelo
Governo. Neste formato de processo licitatério havia também a disponibilidade de se
consultar plantas e detalhamentos da obra a ser realizada e instituiu-se a publicacéo

convidando concorrentes, que se daria através de anuncios.

4.2 A evolucdao das licitagcbes ao longo do periodo republicano

Com a Republica veio também uma forte tendéncia de crescimento acelerado,
e 0 aumento no numero de obras acarretou em um expressivo aumento no numero
de licitacbes e de concorrentes. Para atender a nova demanda por obras, eram
necessarias mudancas no modo de conduzir os procedimentos licitatérios, além
disto, importantes acontecimentos histéricos no pais foram fatores adicionais que
justificam os numerosos decretos e alteragdes nas leis de licitagdes que surgiram no
século passado, como os ideais de desenvolvimento vividos no governo dos ex-
presidentes Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, e o periodo de ditadura militar.
(TAB. 1).
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Tabela 1 — As principais mudancas das licitagcdes brasileiras no século XX, periodo

anterior a Lei 8.666/93

Instrumento legal de licitacéo

Principais Caracteristicas

Lei 2.221 de 30/12/1909

Instituiu o edital como instrumento convocatério soberano. A
contratante tinha poderes absolutos para decisfes que nao
constavam no edital.

Cédigo da Contabilidade Publica:

Decreto 4.536 de 28/01/1922

Dividiu o processo em trés modalidades: concorréncia publica,
concorréncia administrativa e convite.

Decreto — lei 2.416 de
17/07/1940

Permitia dispensa de licitagdo em caso a contratante julgasse
inconveniente a publicagdo ou a demora do processo, produtos
de fornecedor exclusivo ou produzidos por pessoa juridica de
direito publico interno.

Lei 4.320 de 17/03/1964

Instituiu normas de direito financeiro para controlar o orcamento
da Unido, Unidades Federativas e Municipios.

Lei 4.401 de 10/12/1964

Modalidades: concorréncia publica, concorréncia administrativa,
e coleta de pregos. O contratante ainda possuia poderes quase
ilimitados para decidir os casos de dispensa de licitag&o.

Decreto-lei 200 de 25/02/1967

Reduziu as condi¢8es para dispensa, obrigou a publicacéo do
edital no Diario Oficial e dividiu em modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo e concurso.

Lei 5.456 de 20/06/1968

Permitiu aos Estados a criagcdo de leis proprias complementares
a0 assunto, em virtude das particularidades de cada regiéo.

Decreto-lei 2.300 de 21/11/1986

Tentou moralizar os processos licitatérios inserindo os primeiros
conceitos de tratamento isondmico de concorrentes,
acessibilidade aos autos do processo, a distin¢éo entre dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, deixando de forma mais clara que
esta ferramenta fosse utilizada via de excecao.

Fonte: CASTRO (1994)

Notas: Dados extraidos de Desvios Na Licitacao

Era do interesse da Administracdo que se mantivesse a decisao final acerca

dos contratos publicos, ainda que os contratados ndo fossem os mais idéneos entre
0s concorrentes. Ainda que as antigas leis comecassem a esbocar os conceitos de
publicidade, impessoalidade e isonomia, pecava-se pela auséncia de outros como o
da legalidade, moralidade e razoabilidade, mencionados mais tardes na Constituicao
Federal promulgada em 1988 e na Lei 8.666/93. Nao havia de fato equivaléncia de
condi¢des entre os concorrentes. Nao se encontra nas mencionadas leis e decretos,
regulamentacdo sobre os estudos prévios, projetos basicos e estimativas de custo,
ndo havia a obrigacdo de se registrar a motivacdo da constru¢éo publica, bem como

0s critérios para se dispensar a licitagdo (CASTRO, 1994).
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4.3 Umanoval lei de licitacBes publicas

A contratacdo de empresas particulares pelos 6rgados do Estado necessitava
de uma nova regulamentacdo, uma que fosse compativel com a ainda nova
Constituicdo, que mencionava de forma geral em seu art. 37, inciso XXI
(ALTOUNIAN, 2012).

Art. 37. A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagBes (BRASIL, 2012).

Sancionada portanto, em 21 de junho de 1993 pelo entdo Presidente da
Republica Itamar Franco, a lei n°® 8.666 traria consigo a moralizagdo dos gastos do
dinheiro publico, servindo como alento para a sociedade e estimulando o surgimento
de pequenas empresas de engenharia em todo o pais.

N&do se pode afirmar que a nova legislacdo blindou os contratos publicos
contra a corrup¢cdo, mas foi possivel notar o surgimento de elementos que a
coibissem em sua redagdo, como por exemplo critérios razoaveis para a
comprovacdo de idoneidade das licitantes, para a inexigibilidade e dispensa de

licitacdo e para a formulacdo do instrumento convocatorio.

4.3.1 As alteracOes

A Lei 8.666 sofreu uma série de alteracdes ao longo de sua historia,
motivadas pela insatisfacdo dos grandes fornecedores do Estado e também para
acrescentar artigos que melhor orientassem os licitantes, era a Lei 8.883 de 8 de
junho de 1994 (ALTOUNIAN, 2012).

O seguinte capitulo tratard da estrutura e das diretrizes das contratacdes de
obras publicas nos parametros atuais de legislacéo, e para que este trabalho se

atenha ao seu objetivo principal, a analise detalhada destas alteracées sera omitida,
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cabendo & TAB. 2, a funcdo de mencionar as alteracfes, citar uma caracteristica

relevante e estabelecer uma ordem cronologica.

Tabela 2 — As leis de alteracdo da Lei 8.666/93 e suas principais modificacdes

Lei de alteracéo

ModificagBes na Lei 8.666/93

Lei n® 8.883, de 08 de junho de 1994

Institui normas para licitagbes e da outras
providéncias

Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998

Estabelece novos valores limites para dispensa
de licitacdo, e modalidades como: convite,
tomada de pre¢cos e concorréncia, para obras
servicos de engenharia

Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999

Estabelece regras para determinar propostas
inexequiveis, quando forem apresentadas
propostas a prec¢os baixos para obras e servi¢cos
de engenharia

Lei n°® 11.107, de 06 de abril de 2005

Dispbe sobre normas gerais para a
Administracdo Publica contratar consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias

Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Institui o0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servicos de
Tecnologia da Informagédo - REPES

Lei Compl. n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Esta alteracéo sera
melhor detalhada adiante.

Lei n°® 11.481, de 31 de maio de 2007

Da nova redacdo a Lei 8.666/93 e suas
alteracbes anteriores. Para a engenharia,
estabelece normas quanto a demarcagdo de
terrenos para a regularizacdo fundiaria de

interesse social

Lei n®11.763, de 1° de agosto de 2008

Dé nova redacéo ao § 2°-B do art. 17 da Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o inciso XXI do caput do art. 37 da
Constituicio Federal e institui normas para
licitacBes e contratos da administracéo publica.

Lei n® 11.783, de 17 de setembro de 2008

Acrescenta regulamentacdo para a aquisi¢cdo de
bens pela Administracdo para atender a forcas
militares brasileiras no exterior em operagfes de
paz

Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacfes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazodnia Legal;
altera as Leis n% 8.666, de 21 de junho de 1993,
€ 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010

Altera as Leis n% 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de
2 de dezembro de 2004; e revoga o 8§ 12do art.
29 dalein?11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Fonte: BRASIL (2014)

Notas: Dados extraidos de www.planalto.gov.br/ccivil 03/
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Um elevado numero de alteragBes ndo necessariamente € um indicador de
ma elaboracdo ou de ineficiéncia da lei, muitas vezes estas alteragdes mostram que
demanda um certo periodo de tempo para que se perceba e se corrija trechos da

redacdo que permitam algum tipo de méa conduta.

4.4 Fechando as contas

A existéncia de legislagdo que regulamente contratos da Administracao
Publica com o setor privado, do fornecimento de servicos ou de produtos, tem,
diante do exposto, uma importancia vital para o Estado, e esta intimamente
relacionada ao progresso de qualquer nacao, por ser o modo pratico de aquisicdo de
materiais que 0 governo nao conseguiria produzir por si s, e também pela
realizacdo das obras, que tem para a sociedade uma importancia imensuravel, trata-
se da estrutura fisica para a utilizacdo dos servi¢os publicos (TOLOSA-FILHO, 2000,
p. 129).

O motivo da criagcdo de um instrumento legal como este pode ser descrito da
seguinte maneira: ha a necessidade de se proibir que o Estado se alie as empresas
particulares para fazerem uso inadequado dos recursos publicos, ou que 0s proprios
fornecedores se aliem com o mesmo intuito. Portanto, a licitacdo € também matéria
intimamente relacionada a ética e nenhuma redacao possui o poder de garantir que
se trabalhe com esta virtude (CASTRO, 1994).

O Senado Federal, no ano de 1995, designou uma Comissdo Temporaria
para fazer um levantamento das obras inacabadas no pais, e apresentou como
resultado um prejuizo de R$15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) em
parametros de financas daquela época, este valor estava distribuido pelas 2.214

obras sem concluséo encontradas pela comissao (ALTOUNIAN, 2012, p. 30).
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5 A CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS NA ATUALIDADE

Uma obra privada, independente da empresa que a executa, seus métodos,
ou a finalidade a que se destina, passa por um rigoroso estudo preliminar. Nesse
estudo é feito um anteprojeto com estimativas de custos, materiais empregados,
prazo para a conclusao dentre outros detalhes de planejamento. O procedimento é
facilmente aceito quando se compreende que o0 empreendedor deseja ter
conhecimento prévio quanto ao capital a ser investido, o retorno financeiro e o tempo
estimado para que ocorra, o padréo de qualidade que ter4 o produto final e os riscos
de prejuizo. Em seguida sdo elaborados o orcamento e 0 projeto executivo
(ALTOUNIAN, 2012).

Além do estudo preliminar, do orcamento e do projeto executivo, em
empreendimentos particulares ocorrem verificacfes posteriores a entrega da obra,
guanto ao uso e condicdes gerais da obra, sendo realizadas manuten¢des quando
necessarias, tudo com o intuito de garantir o perfeito funcionamento da obra
conforme o desejo do empreendedor (ALTOUNIAN, 2012).

Pela l6gica apresentada até entdo, conclui-se que é também de interesse da
empresa construtora que se utilize desses mecanismos de carater preventivo nas
contratacdes, pois assim pode-se elaborar de forma mais consciente sua proposta e
celebrar um contrato justo com o investidor. Em termos ndo materiais, a empresa se
beneficia com o reconhecimento de sua idoneidade e capacidade técnica na
concepcao da obra e cumprimento do contrato, o que a valoriza no mercado.

Da mesma forma deve acontecer com as obras publicas, a contratacéo é feita
em etapas, e 0s mesmos procedimentos cuidadosos séo exigidos pela Lei.

Segundo Altounian (2012, p. 55), o processo de licitacdo acontece em duas
fases, interna e externa, que serdo melhor abordadas mais adiante. Além da
licitagdo, 0 processo de contratagdo conta com uma etapa anterior a licitacdo, ja
mencionada sucintamente neste capitulo, € por passar por esta etapa que a
Administracdo toma a decisdo de licitar. Apés a licitagcdo vem o cumprimento do
contrato em si, neste caso, a execugdo e conclusdo de uma obra. E finalmente
existe uma etapa que vincula a construtora a contratante ainda ap0s a entrega
definitiva do objeto, tratam-se de garantias quanto a qualidade e durabilidade da

obra entregue, que por Lei, a empresa deve oferecer. (FIG. 1).
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Figura 1 — Esquematizacao da estrutura de contratacdo de obras publicas no Brasil

Fase preliminar a licitagao

l Decisao de
licitar
Licitacao
Fase interna Pubhcggao do Fase externa
edital
l Assinatura

do contrato

Fase contratual

l Recebimento
definitivo

Fase posterior a contratacao

Fonte: ALTOUNIAN (2012, p.55)

A legislacao prevé uma importantissima organizacado por etapas do processo
de concepc¢do das obras publicas. Nenhuma das etapas é menos valiosa que as
outras, pois todas existem em razdo de proteger a autoridade contratante e esse

sistema teoricamente evita o desperdicio dos recursos publicos.

5.1 As modalidades

Com a evolugao da legislacéo veio a necessidade de se criar novos padrdes e
criterios de concorréncia. Novas modalidades de licitagdo foram criadas e
aperfeicoamentos das ja existentes foram feitos ao longo dos anos, até que o0 modo
de licitar alcancasse a configuragéo atual.

A Lei prevé em seu Art. 22 cinco modalidades de licitacdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. Esta dissertacdo tratara adiante

apenas das trés primeiras, pois estas sdo referentes aos servicos de engenharia.
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A concorréncia é a modalidade que ndo exige um cadastramento prévio dos
licitantes com o 6rgdo contratante. E aberta a todas as empresas que atenderem
aos requisitos minimos exigidos em edital. Esta modalidade € utilizada em
contratacdes de servicos de engenharia cujos orcamentos superem R$1.500.000,00
(um milh&o e quinhentos mil reais) (BRASIL, 1993).

A tomada de precos se refere aos servicos de custo estimado em até
R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais). Nesta modalidade, os
interessados devem se cadastrar como fornecedor do contratante até trés dias antes
da data de entrega dos envelopes, além € claro, de possuir toda a documentagéo
exigida em edital para que se verifique a qualificacdo da empresa. E comum que os
editais de licitacbes na modalidade tomada de precos sejam mais exigentes do que
aqueles na modalidade de concorréncia (BRASIL, 1993).

Na modalidade convite a Administracdo escolhe pelo menos trés empresas
cadastradas ou ndo, e as convida (via publicacéo oficial) para participar do certame.
Este convite deve ser estendido a toda empresa cadastrada que manifestar
interesse até vinte e quatro horas da abertura dos envelopes. Esta modalidade é
permitida para contratacdes cujos valores ndo superem R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) (BRASIL, 1993).

5.2 Afase preliminar a licitagao

Muitas duvidas e questionamentos giram entorno dos motivos que justificam a
existéncia desta etapa na contratacdo das obras, além do simples desejo de se
construir (ALTOUNIAN, 2012).

O cumprimento desta fase pode muitas vezes ser encarado como burocracia,
ao mesmo tempo em que ignorar os procedimentos dessa etapa trard a incerteza
quanto ao bom uso do dinheiro publico e uma enorme desconfianca de corrupgéo
dos agentes publicos.

O fato € que a realizacdo de estudos preliminares muitas vezes evita a
elaboracdo desnecessaria de projetos mais complexos e onerosos, licitagdo e
execucdo de empreendimentos inviaveis, que a principio pareciam razoaveis. Isto é
mais comum do que se imagina. A sociedade, de maneira geral, anseia por

progresso em todos os setores (educacao, saude, transporte e seguranca), e seus
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lideres representantes tendem a reivindicar esses melhoramentos para as suas
comunidades, bairros e cidades, muitas vezes sem o0 conhecimento técnico
necessario para analisar se a realizacdo da obra € viavel, em aspectos técnicos,
econdmicos e ambientais. No Brasil, ndo é incomum que os politicos prometam
acatar reivindicagbes deste tipo, na tentativa de se promoverem. Um contrato
publico precisa, portanto, ter como principio norteador a “necessidade”, e esta deve
ser comprovada por estudos técnicos, realizados por pessoal técnico qualificado, a
fim de entregar a sociedade uma obra com a melhor relacdo custo/beneficio possivel
(ALTOUNIAN, 2012).

Para que ocorra essa otimizacao dos gastos de recursos publicos a execucao
dos trabalhos da fase preliminar deve obedecer uma ordem, pois, 0s servicos de
pesquisa e apresentacdo dos resultados demandam diferentes valores de
investimento. Seria incorreto por exemplo, elaborar um estudo de impacto ambiental
se um anteprojeto ja eliminaria a intencdo de se construir por constatar que os
recursos financeiros séo insuficientes, ou que as dimensfes do terreno séo
inadequadas (ALTOUNIAN, 2012).

O dinheiro investido na fase preliminar € considerado pouco, se comparado
aos prejuizos que as obras inacabadas contabilizam nos cofres publicos. Fato é
também que o tempo perdido com as obras inacabadas € inUmeras vezes maior do
gue o tempo demandado na realizagéo dos estudos, que poderiam facilmente prever
resultados desastrosos antes até da decisdo de licitar, 0 que torna contraditério
classificar esse sistema como burocratico (ALTOUNIAN, 2012).

Segundo Altounian (2012, p. 129), os estudos preliminares devem atender ao
programa de necessidades respondendo principalmente a seis questdes basicas:
“alternativa mais econdmica para atendimento da demanda social, volume de
recursos necessarios, populagéo atendida, limitacdes ambientais, beneficios com a
implantagao e prejuizos pela auséncia do empreendimento”. Os beneficios poderao
ser analisados e medidos em: “populacdo atendida, melhoria do fluxo de veiculos,
reducdo de mortalidade, e aprimoramento da educag¢ao” de acordo com o tipo de

obra.
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5.3 O procedimento de licitagéo

Apos realizados todos os estudos e ponderacdes da fase preliminar, devera o
responsavel da Administracdo decidir por licitar ou desistir do empreendimento
analisado, e entdo estudar uma outra maneira de utilizar os recursos. Parte-se do
principio que o Estado ndo possui recursos para atender a todos os problemas de
todos os setores da sociedade. Comeca entdo a fase interna do procedimento

licitatorio.

5.3.1 Faseinterna

Nesta etapa, a equipe do 6rgdo contratante designada a preparacdo da
licitacdo, trabalha na produgdo do edital. O instrumento convocatorio tem tanta
relevancia no processo que a Lei n° 8.666/93 exige expressamente que se forneca
ao licitante uma perfeita caracterizacdo da obra e previsdo adequada de recursos,
estando o0 processo ou contrato sujeitos a nulidade (ALTOUNIAN, 2012, p. 135).
Entende-se que o edital deva informar ao interessado de forma clara e direta o
objeto da obra, conter em seus anexos o projeto basico e executivo, cronograma
fisico-financeiro, bem como a planilha de quantitativos e custos unitarios preenchida
com o preco de referéncia cotado pela Administracdo. Ndo é tdo raro que
contratantes do Estado publiquem editais omitindo o valor estimado da obra e o que
poderia motivar este tipo de conduta é a pressa na publicacdo, numa tentativa de
gue o prazo de um convénio nao expire, ou ainda privilegiar algum concorrente com
esta informagéo de maneira ilegal.

Para a concepcao e publicagcédo do instrumento convocatorio € imprescindivel
gue se tenha pessoal técnico com treinamento adequado para se trabalhar com
licitacdo, inclusive engenheiro civil quando se tratar de obras e servicos de
engenharia. A qualidade da caracterizagdo da obra serd determinante na fase
contratual, quando é possivel visualizar o servi¢o prestado pela contratada, ou ainda
guestdes como a necessidade ou ndo de pedido de aditivo de prazo e de valor, que
desencadearia mais uma série de questdes legais a serem trabalhadas.

O edital deve ainda atrair concorrentes capacitados e idoneos para que a

proposta selecionada seja de fato a mais vantajosa. Para tanto, € preciso exigir
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documentacdo que confira tais atributos as empresas participantes. A legislacédo
limita as exigéncias que podem ser feitas pelo gestor quanto a documentacao, na
intencdo de que licitagdo ocorra com o maior numero de concorrentes possivel, sem
que empresas sejam eliminadas por motivo irrelevante. Isto também evita o
inadequado direcionamento da obra de gestor para uma empresa de sua
preferéncia. E importante que se saiba ainda que a legislagdo ndo permite
servidores ou dirigentes da entidade contratante, membros da comissdo ou autores
do projeto participem da licitacdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, considera-se
gue que estes teriam informacdes privilegiadas e sua participagdo prejudicaria a
concorréncia.

E necessario entdo que se apresente documentos que comprovem
regularidade quanto: a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica por meio de
atestados do CREA, qualificagdo econdmico-financeira por meio de certidoes
negativas de débitos e balanco patrimonial da empresa, e ao cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constituicdo Federal através de declaracéo
(ALTOUNIAN, 2012, p. 194).

5.3.2 Fase externa

A partir da publicagdo do edital, tem-se inicio a fase externa do processo
licitatério. E exigido que se faca publicacdo em Diario Oficial e jornal de grande
circulacdo com prazos de antecedéncia determinados por lei para cada modalidade
de licitacdo, para que as proponentes possam analisar o instrumento em tempo habil
a identificar falhas, solicitar correcdo, ou protocolar requerimento de impugnacao
(ALTOUNIAN, 2012). Por se tratar de um assunto juridico de menos afinidade com a
engenharia civil, este trabalho omitira informages mais detalhadas sobre os prazos
de publicacéo e interposicdo de recurso administrativo em procedimentos licitatorios.

Tendo protocolado os envelopes de habilitacdo e proposta no local e data
estipulados em edital, a empresa deve enviar um representante devidamente
credenciado que terd4 poderes para examinar a documentacdo e proposta dos
concorrentes, tomar decisdes e assinar a ata pela empresa. Caso isso ndo ocorra,

um prazo estipulado por lei é dado a empresa para a interposicéo de recurso.
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Jéa o inicio do certame, um membro da comissdo deve solicitar um documento
de identidade de cada um dos presentes, para que estes possam ser devidamente
identificados em ata.

O passo seguinte € a andlise da documentacdo de todos os participantes
pelos membros da comisséo e pelos préprios concorrentes. Os representantes tém a
oportunidade de verificar se estdo sendo respeitados os direitos de sua empresa e
ainda se ha irregularidades que inabilitem seu concorrente. E comum o surgimento
de discussOes sobre a correta interpretacédo da Lei nesta fase. Vale reforcar a
importancia de se ter membros qualificados na comissao de licitagédo, pois a maneira
de se conduzir a licitacdo pode interferir no resultado.

A exemplo do que ocorre ap0s a publicacdo do edital, € também dado aos
licitantes o direito de interpor recurso administrativo quanto a fase de habilitacédo e
iSSO se repetird na etapa de julgamento das propostas. Caso isto ocorra nhovamente
sera aberto prazo legal para elaboracéo de defesa.

Encerrado o julgamento da habilitacdo, tem-se o inicio da analise das
propostas. Novamente os membros da comisséao e 0s representantes das empresas
terdo a oportunidade de avaliar as propostas de todos os participantes e de se
manifestarem caso julguem necessario. Detalhes importantes de orcamento e
legislacdo para esta etapa serdo tratados em capitulo proprio.

Esta é a etapa mais importante de todo o processo. Os membros devem
conferir o preco global e os pregos unitarios de forma minuciosa, baseando-se em
preco de referéncia confiavel e projetos bem elaborados. Novamente reitera-se que
os levantamentos e projetos feitos em etapas anteriores sdo imprescindiveis, e sua
confiabilidade esta diretamente relacionada a um possivel superfaturamento de obra
neste momento da licitacdo. Conclui-se que o menor preco global ndo é
necessariamente 0 que representa a proposta mais vantajosa a contratante
(ALTOUNIAN, 2012, p. 237).

ApOs a proposta passar pelos critérios de avaliacdo da comissao, e tendo os
proponentes derrotados abdicado do direito de interposi¢cao de recurso, homologa-se
a licitagao declarando uma empresa vencedora em ata lavrada e assinada por todos
0S presentes.

Para que se possa verificar a existéncia de erros ou futuros empecilhos a

perfeita execucdo do objeto de contrato, € novamente garantido um prazo de direito
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para a leitura e assinatura do contrato, dando inicio a uma nova etapa da concepg¢ao

de uma obra publica.

5.4 O periodo contratual

Na etapa de cumprimento do contrato, a empresa se relaciona com a
contratante durante todo o periodo de execucdo da obra. Esta relacdo se da por
meio da fiscalizacdo, das medicdes e de eventuais correspondéncias (usualmente
notificagdes, oficios, cartas, diarios de obra e memoérias de célculo) (ALTOUNINAN,
2012).

Assim como nos procedimentos anteriores, ha de se tomar alguns cuidados
também na fase de contrato para que seja possivel a perfeita entrega da obra. E
fundamental que o gestor delegue a um técnico apto a tarefa de fiscalizar a
execucdo da obra pela empreiteira, isto €, um engenheiro civil que assuma
responsabilidades e tome decisbes para 0 bom andamento da quando solicitado
pelo responsavel técnico da empresa contratada. A empresa deve ter em seu
quadro de funcionarios um engenheiro experiente, que tenha vivencia de obra e que
se comunigue com o fiscal, para que a obra ndo seja prejudicada por pequenas
duvidas que possam surgir durante a execucao (ALTOUNIAN, 2012).

Como o desvio de conduta é também objetivo maior do presente trabalho, ha
de se registrar que esta etapa da contratacdo também é vulneravel a préticas ilicitas,

e gue a fiscalizacao efetiva € a principal ferramenta de inibicdo de tais praticas.

E importante que o fiscal detenha conhecimento basico das regras no
procedimento licitatério que ndo foram registradas no contrato, como,
por exemplo, o orcamento-base definido no edital, de modo a ter
subsidios para analises de pleitos formulados pela empresa no decorrer
do contrato

A proposito, é fundamental que o 6rgdo ou entidade “esteja dotado de
aparelhamento e de pessoal capacitado e em quantidade suficiente para
proceder a fiscalizagdo de obras ou parcelas de obras terminadas, com o
objetivo de detectar desvios quantitativos e qualitativos em servicos
medidos e/ou pagos (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013)

Infelizmente o Estado ndo consegue colocar a fiscalizacdo efetiva em pratica,

resultando em obras mal acabadas ou abandonadas.
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5.5 A fase posterior a contratagao

Ainda que se tenha seguido todos os procedimentos legais citados
anteriormente da maneira correta e cuidadosa, ndo ha uma completa desvinculagéo
da empreiteira com o érgao contratante logo na entrega definitiva da obra.

As partes mantém obrigacbes entre si por forca de contrato de por
determinacao da Lei, mesmo com a obra ja entregue e em funcionamento. Segundo
Altounian (2012), o gestor que fard uso da obra finalizada deve receber do
responsavel pela fiscalizagdo um caderno de especificacdes e toda a documentacéo
necessaria para a utilizacdo do empreendimento. Esse gestor deve ter
conhecimento de detalhes estruturais, instalacbes hidraulicas e elétricas,
especificacdes de materiais empregados na construgdo e ainda orientacdo quanto
ao uso e manutencao da obra, a fim de evitar o desgaste prematuro.

Por outro lado, a empreiteira esta obrigada por Lei a reparar os chamados
vicios de construcéo, defeitos que surgem por falha de execucédo por caracteristicas
de materiais utilizados. No caso das edificagcdes, a legislagdo determina o prazo
irredutivel de cinco anos (ALTOUNIAN, 2012).
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6 AS FRAUDES

Como mencionado anteriormente, a atual legislacdo de contratacdo, ainda
gque somada de todas as suas alteracdes, ndao garante a lisura dos processos
licitatorios no pais, e nem o fardo as futuras alterac6es na Lei. A corrupgédo e o
desvio de poder partem daqueles que veem na licitacdo uma oportunidade de se
beneficiar, ainda que desonestamente, e ndo de fazer para a sociedade um bom uso
dos recursos publicos.

Praticas suspeitas foram estudadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e atualmente estdo descritas em um manual de recomendacfes elaborado por este
orgao. Este capitulo destina-se a comentar as mais comuns.

Comecemos pelas “empresas fantasma”. Recomenda-se que o0s gestores
responsaveis por licitacdes verifiquem a existéncia fisica e o funcionamento regular
das licitantes. A auditoria do TCU com certa frequéncia identifica enderecos e
telefones inexistentes apresentados por empresas. Empresas deste tipo podem
existir somente para receberem gratificacfes de acordos de ajustamento prévio de
precos, outra pratica ilicita que seré descrita a seguir (CASTRO, 1994).

O gestor deve desconfiar, podendo até cancelar uma licitacdo em que se
observe a presenca de apenas duas empresas num universo de vinte que
manifestaram interesse em adquirir 0 edital e compareceram a visita técnica. E
comum os empresarios utilizarem a visita técnica para pré-ajustarem o preco e o
vencedor da licitacdo, gratificando-se os demais para excederem o pre¢co combinado
ou propositalmente cometerem algum erro de documentacao. Outro indicativo dessa
pratica, segundo Altounian (2012, p.236) € “0 emprego de envelopes idénticos no
tamanho, material, modelo e etiquetas de identificacdo, chegando até mesmo a
apresentarem erro em comum?”, isso indica que apenas a empresa verdadeiramente
interessada em executar a obra preparou os envelopes de todas as concorrentes.

Ainda segundo Altounian (2012) a assinatura de termo de renuncia recursal
por todos os licitantes na data da licitagdo e impressos com o mesmo tipo de fonte,
tamanho e espagamentos é outra pratica suspeita investigada pelo TCU e também
indica que o documento foi preparado por um Unico licitante. A assinatura prévia do
termo de renuncia de recurso ndao € proibida, pode ser utilizada quando os

representantes das empresas possuem outros compromissos na data e horario da
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licitagdo e abdicam do direito de analisar a documentacdo dos concorrentes,
entretanto o TCU considera que na maioria das vezes este tipo de postura indica
auséncia de interesse no certame e na execucao do objeto.

Além das préaticas mencionadas, o Tribunal de Contas considera suspeitas
empresas com diferentes registros no CREA, porém com o mesmo responsavel
técnico e que participam do mesmo processo licitatorio. Recomenda-se também que
0 gestor analise o quadro societario das empresas, consultando CPF e CNPJ no
sitio eletrénico da Receita Federal, a fim de detectar enderecos idénticos e sbcios
comuns ou com alguma relacdo de parentesco, pois sdo um forte indicativo de
ocorréncia de fraude (ALTOUNIAN, 2012).

E de comezinha sabenca que ao vicio de corromper se contrapde a virtude
de ndo a ela se curvar. E utopia imaginar que se consiga imunizag&o contra
o desvio de poder ou inocular vacina que a ela ponha fim. Ainda assim,
medidas e instrumentos ciclicamente lancados sdo importantes para
prevenir contra o desvio de poder, tanto quanto possivel. A sociedade deve
abominar a corrupcdo da mesma forma como a natureza rejeita 0 vacuo.
(PAUL SAMUELSON, 19701, apud CASTRO, 1994)

Conclui-se que a principal causa de fraudes em licitacbes é simplesmente o
desejo do interessado em frauda-la. Nao seriam necessarias as recomendacfes do
Tribunal de Contas se as suspeitas ndo existissem, ndo sendo possivel, portanto
atribuir a causa das fraudes a falta de pessoal qualificado, a exemplo da fiscalizagcéo

dos contratos, tratada no capitulo anterior.

1 Samuelson, Paul Anthony e Nordhaus, William D.Economics. McGraw Hill Professional, 182 edicéo,
2004
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7 ORCAMENTO

Para que seja possivel a concepc¢édo de uma obra publica € necessario que se
estabeleca um acordo que agrade as duas partes diretamente envolvidas. Ao
empresario é interessante que se tenha que ao final do contrato se tenha um lucro
satisfatorio, que represente um retorno de todo o recurso investido na empresa para
o cumprimento do contrato. Para o gestor publico, a entrega da obra deve
representar o cumprimento de seu dever, tendo pago a quantia justa de recursos
publicos para isto.

E importante que se diga que a populacdo esta indiretamente envolvida no
acordo, é representada pelo gestor publico e provavelmente sera a principal
beneficiaria e usuaria do empreendimento concluido. E portanto dever do
representante tomar as devidas precaucbes para nao celebrar contratos
desvantajosos para a populacgéo.

O orcamento é o instrumento capaz de prever o montante total de dinheiro a
ser empregado na obra antes mesmo da celebracdo do contrato. No or¢camento
também é possivel que se estabeleca a margem de lucro da empreiteira,
considerando materiais, ferramentas, mao de obra, transporte e impostos. Além dos
gastos financeiros o orcamento deve caracterizar o material, na intencao de criar um
controle de qualidade. Nao se devem citar marcas de produtos para que ndo haja
danos a livre concorréncia.

Portanto, € através do orcamento que se evita 0 pagamento desnecessario de
bens e servicos. E funcdo da comissdo de licitagdo a avaliagio do orcamento
proposto pelas licitantes, ha de se obedecer a critérios para a aceitacdo de uma
proposta. Como visto anteriormente, a proposta de menor valor global, néo
necessariamente se caracteriza a mais vantajosa aos interesses da Administracao,
assim, sdo considerados critérios de aceitabilidade de precos maximos e de
exequibilidade de precos minimos (ALTOUNIAN, 2012, p.238).

7.1 Aceitabilidade e exequibilidade de custos globais e unitarios

Considerando o objetivo deste trabalho € pertinente que se apresente de

forma sucinta os critérios de aceitacdo de preco em uma licitacédo, pois é funcéo do
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profissional de engenharia dentro de uma empresa construtora a elaboragdo de
planilha orcamentaria de maneira técnica, visando o crescimento da empresa por
meio da maximizacdo de lucros e reducdo de perdas. A TAB. 3 é de facil

compreensao e atende ao propdésito de expor tais critérios.

Tabela 3 — Analises a serem feitas pela comissdo de licitagdo para definir precos de
propostas aceitaveis

Preco Global

Prego Unitério

Limite superior

Andalise 1

Art. 48, 1l c/c. art 40, X

Critério de aceitabilidade
previsto no edital

Andlise 2

Art. 48, | c/c. art 40, X

Critério de aceitabilidade
previsto no edital

Fai

Fronteira da aceitabilidade

Fronteira da exequibilidade

xa de aceitavel e exequivel de precos

Limite inferior

Analise 3

art. 48, Il e § 1°

- propostas cujos Vvalores
globais sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores
das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do
valor orcado pela
administracdo, ou b) valor
orcado pela administracdo; ou

Andlise 4
art. 48, ll c/c art. 44, § 3°
- propostas que nao

comprovem que o custo dos
insumos sdo coerentes com 0S
de mercado e que o0s
coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato;
ou

- proposta que apresente preco
global simbdlico, irrisério ou de
valor zero, incompativel com os
precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatério nao
tenha  estabelecido limites
minimos, exceto quando se
referirem a  materiais e
instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo

- proposta que apresente preco
global simbadlico, irrisério ou de
valor zero, incompativel com os
precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda
gque o ato convocatério nao
tenha  estabelecido limites
minimos, exceto quando se
referirem a  materiais e
instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéo

Fonte: ALTOUNIAN (2012, p. 238)

E natural pensar que o gestor deve concentrar sua atencéo na verificacio de
exequibilidade de precos minimos, pressupondo que haverda um desconto em
relacdo ao preco de referéncia, mas € importante que se entenda que uma proposta
pode atender aos critérios da fronteira de exequibilidade mas extrapolar
indevidamente o preco de determinados itens da planilha. Segundo Altounian (2012,

p. 240) a Lei n°12.465/11 (LDO 2012) permite que se exceda um prec¢o unitario de
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referéncia desde que o preco global da etapa do cronograma n&o extrapole o
orcamento base, portanto, os critérios de aceitabilidade também devem receber a

atencao do gestor, além de serem expostos de forma clara no edital.

7.2 Referéncia de precos

Para que a licitante possa oferecer um preco a Administracdo por
determinado servi¢o, nos termos abordados no titulo anterior, o responsavel pela
formulacédo do orcamento-base da licitacdo deve oferecer as empresas uma planilha
passivel de desconto, sem que o empreendimento deixe de ser interessante do
ponto de vista financeiro. Segundo Altounian (2012), a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) no intuito de complementar os parametros de composicao de custos da Lei
8.666/93, instituiu como referencial para custos de materiais e execucao de servigos
para obras financiadas com recursos federais o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi) e, no caso de obras rodoviarias, o
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO).

Tratam-se de tabelas elaboradas com base em pesquisa mensal de precos
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contendo
valores de mercado para os insumos da construcao civil em todas as regides do pais
(ALTOUNIAN, 2012).

Muitos questionamentos surgem sobre os precos de referéncia retratarem ou
nao a realidade de mercado. O fato € que os orcamentos de licitagdes sao feitos, e o

TCU recomenda que se utilizem esses sistemas como parametro.

[...] tem considerado que os precos medianos constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil-Sinapi so
indicativos dos valores praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco
guando o preco global esta injustificadamente acima do total previsto no Sinapi
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

Existem situagbes especiais, a mesma LDO por exemplo, permite que se
apresente preco superior ao do Sinapi com a devida justificativa de profissional
habilitado, e aceita precos de itens que ndo se encontram na tabela do Sinapi, desde
que haja um custo unitario-base formalmente aprovado por entidade da
Administracdo Publica (AMARAL, 2010, p. 210).
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7.3 Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)

O BDI € uma taxa percentual multiplicadora de planilha orcamentéaria na qual
consideram-se inclusos o lucro e os custos indiretos para a realizagao da obra. Este
percentual pode ser obtido dividindo-se a soma do lucro esperado com as despesas
indiretas pelo custo direto total do empreendimento, e deve ser expresso em
porcentagem (ALTOUNIAN, 2012).

Orcamentos cujo BDI foi composto de maneira equivocada podem trazer
lucros indevidos para os contratados, o que ndo se pode admitir principalmente no
caso de uma obra publica. O problema esta em distinguir quais sdo 0s custos
indiretos proporcionais ao valor total da obra e quais sdo os que nao se referem a
obra como um todo ou servicos que sao executados apenas em determinadas
etapas da obra. Tomemos como exemplo uma taxa de 5% para mobilizacdo e
desmobilizacdo inclusa no BDI, se houver a necessidade de se fazer aditivo de um
servico como reboco de alvenaria, a empresa contratada receberd novamente este
percentual referente & mobilizagédo e desmobilizagdo (ALTOUNIAN, 2012).

Atualmente itens desse tipo vém sendo incluidos diretamente na planilha,
restando a composicado do BDI somente agueles que devem ser embutidos em todos
0S materiais e servicos da planilha, além é claro, do lucro. Sdo eles: despesas
financeiras, administragcdo central, riscos, imprevistos, seguros e tributos
(ALTOUNIAN, 2012, p.80).

7.4 Majoracédo de item especifico

Uma técnica de superfaturamento de orcamento praticada por muito tempo no
Brasil € a majoracdo de item especifico, ou simplesmente “jogo de planilha” como é
tratada na redacao das recomendac¢des do TCU.

Uma empresa ao detectar um ou mais erros de quantitativo na planilha de
referéncia eleva o preco desses materiais ou servigos, prevendo um futuro aditivo de
custos. Assim, a empresa oferece um maior desconto nos demais itens da planilha,
fazendo com que o preco global da obra esteja na realidade do preco de mercado e

vencendo o processo licitatorio, entretanto, ao firmar termo aditivo com a contratante
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0 custo da obra se torna superfaturado, extrapolando o preco normalmente praticado
no mercado (ALTOUNIAN, 2012).

Novamente exalta-se a importancia de se ter servidores publicos competentes
e bem remunerados na elaboracao das planilhas e projetos dessas obras, ademais,
0 exemplo do jogo de planilha reitera a importancia dos estudos preliminares e
projetos basicos para o0 processo licitatorio, pois aumentam a precisdo das
estimativas de quantitativos do orcamento.

Atualmente o TCU recomenda que a autoridade publica adote precos
unitarios maximos (geralmente os préprios precos de referéncia), a fim de anular as
possibilidades de jogo de planilha, contrariando a Lei n°12.465/11 (LDO 2012)
(ALTOUNIAN, 2012, p.295).
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8 ESTUDO DE CASO E REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, serdo analisadas as etapas e resultados de um processo
licitatorio, desde a publicacdo do edital até a assinatura do contrato com a empresa
vencedora, com o intuito de verificar a aplicacdo da Lei, complementada pelas

informacdes obtidas da bibliografia consultada.

8.1 A publicacéao

A Comissdo Permanente de Licitacbes (CPL) da Prefeitura Municipal de
Lagoa da Prata emitiu em 27 de maio de 2014 um aviso de licitacdo referente a
Concorréncia n°003/2014, cujo objeto era a construgcdo da nova sede da Escola
Municipal Professor Afonso Goulart, obra orcada em R$1.749.162,20 (um milh&o,
setecentos e quarenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e vinte centavos).
Este aviso foi postado no sitio eletrénico e afixado no hall de entrada da sede da
prefeitura. J& na edicdo n°1251 de 28 de maio de 2014 do Diario Oficial dos
Municipios Mineiros o0 aviso teve sua publicacdo concluida, chegando ao
conhecimento de qualquer empresa que se interessasse por meio deste veiculo
oficial de imprensa.

A convocacao informava que o certame aconteceria em 15 de julho de 2014
as treze horas e que a participacdo das concorrentes estava condicionada ao
comparecimento na visita técnica coletiva que aconteceria no dia 08 deste mesmo
més, também as treze horas. O Edital e todos 0s anexos necessarios para a
elaboracdo das propostas pelas empresas foi disponibilizado no site

www.lagoadaprata.mg.gov.br ou na sede do municipio sito a Rua Joaquim Gomes

Pereira n°825, Centro.
8.2 O edital
O edital é o instrumento que ira (mantendo-se coerente com as exigéncias da

Lei 8.666/93) reger o processo licitatério. Este instrumento € soberano no processo

como determina a propria Lei.


http://www.lagoadaprata.mg.gov.br/
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A seguir serdo expostos os principais pontos de interesse deste estudo
constantes do edital do caso em analise, confrontando alguns desses pontos com a
redacdo da Lei. Esta confrontagdo comprovara que a soberania do edital, garantida
pela Lei, esta também condicionada as proprias exigéncias da Lei, portanto, o edital
€ soberano desde que este ndo contrarie a legislacéo, estabelecendo-se um ciclo de
comando na licitacao.

O edital disponibilizado pela Prefeitura de Lagoa da Prata continha algumas

dessas incoeréncias, nao suficientes para a anulagcdo do processo licitatorio.

8.2.1 Habilitacéo

Constatou-se que a CPL ao elaborar o edital, tomou conhecimento da Lei
8.666/93 quanto a documentacdo necessaria para qualificacdo das empresas. O
instrumento contava com um capitulo especialmente dedicado a informar as
empresas interessadas sobre qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-
financeira exigidas para a participacdo, bem como regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, tudo comprovado por meio de certiddo de acervo técnico (CAT), indices
do balanco patrimonial e certiddo negativa de débitos (CND) respectivamente.

E imprescindivel que empresas que atuam neste ramo cuidem para que sua
documentacdo ndo apresente restricbes de qualquer natureza. Este assunto é
importantissimo para qualquer empresa que queira participar de licitacdes, nao
somente as prestadoras de servicos de engenharia, entretanto, para que esta
redacdo ndo desvie o foco de seu objetivo e também pelo fato de grande parcela
dessa documentacao ser de certiddes negativas de facil compreenséo, este trabalho
tratara apenas das que se referem a qualificacéo técnica.

8.2.2 Certidbes de quitagcéo

As certiddes de quitacao emitidas pelo CREA, para pessoas juridicas e fisicas
atestam que as empresas e 0s profissionais ndo possuem débitos com o Conselho.
Além disso, no caso das pessoas juridicas, é possivel que a contratante conhecga o

quadro de responsaveis técnicos registrados na empresa atraves da certiddo. Para
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os profissionais, a certiddo informa a resolu¢cdo do CREA a qual sua graduacéo esti
submetida, isto é, quais sdo suas atribuicdes.

E comum que a CPL exija a certiddo de quitacdo da empresa, e de pelo
menos um profissional, o responsavel pela obra caso a empresa seja vencedora da

licitacao.

8.2.3 Certidao de Acervo Técnico (CAT)

As certiddes de acervo técnico podem ser consideradas os documentos mais
preciosos do engenheiro civil, principalmente se este trabalha a servico de
construtora voltada para obras publicas. Este documento comprova que o
profissional executou de forma satisfatoria determinada obra.

Para o caso das licitagOes a legislacdo pede que se apresente CAT emitida
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA.
Geralmente os orgdos da Administracdo pedem em seus editais no minimo dois
atestados de acervo técnico e que estes sejam referentes a obras semelhantes a do
objeto da licitagao.

Do ponto de vista da maior concorréncia entre as licitantes, a CAT muitas
vezes reduz o nimero de propostas, 0 que poderia ser considerado desvantagem
para a contratante. Na maioria das vezes a comissdo de licitagdo ndo possui um
membro técnico capaz de avaliar se a certiddo apresentada por um licitante o
qualifica a executar a obra licitada, permitindo que os demais concorrentes o
inabilitem por falta de qualificacdo técnica. Por outro lado, exigir acervo técnico de
obras semelhantes evita que empresa com profissionais inexperientes assumam
obras com um nivel mais elevado de complexidade, o que poderia resultar em uma
obra de baixa qualidade.

Para o processo licitatorio, objeto deste estudo de caso, o edital exigiu apenas

duas certiddes de acervo técnico, sem restricdes quanto a caracteristicas da obra.

8.2.4 Garantia da proposta

A lei das licitagcdes regulamenta a exigéncia das garantias em seu Art. 56.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacado de
garantia nas contratacfes de obras, servigos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condi¢des daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servi¢os e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite da garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (BRASIL, 1993).

O municipio considerou conveniente (e legal) que se exigisse das
participantes da concorréncia uma garantia das propostas. Esta garantia poderia ser
um depdsito caucdo em dinheiro ou cheque na tesouraria da prefeitura, seguro
garantia ou fianca bancaria, no valor de 1% (um por cento) do valor estimado da
obra, portanto R$17.491,62 (dezessete mil, quatrocentos e noventa e um reais e

sessenta e dois centavos).

8.2.5 Certificado de Registro Cadastral (CRC)

O cadastro é a forma como a Administracdo cataloga seus fornecedores.
Todo 6rgdo publico que mantem parceria com a iniciativa privada deve cadastrar
seus fornecedores e frequentemente atualizar as informacdes do cadastro.

Isto permite que a autoridade contratante monitore de uma maneira geral a
boa situacéo e atividade de suas empresas contratadas. No cadastro sdo arquivadas
as certiddes tratadas anteriormente, que comprovam as regularidades juridica, fiscal
e trabalhista, além da boa situacéo financeira da empresa e sua qualificacdo técnica
através de outros documentos.

Em uma licitacdo, a comprovacdo de cadastro de uma empresa se da pela
apresentacao do certificado de registro cadastral, emitido pela contratante no ato da
realizacdo do cadastro. Para o processo licitatério o CRC representa a praticidade
na analise da documentacéo das concorrentes, de modo que o CRC contempla toda
a qualificacdo das empresas com o0s prazos de validade dos documentos em um
unico documento.

Para o caso em estudo, o CRC representava praticamente toda a

documentacdo da licitacdo, inclusive as certidbes de acervo técnico, o que é
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bastante incomum pois dificulta a analise dos atestados pelos concorrentes,
restringindo este direito apenas a comissao de licitacdo. O licitante com o cadastro
atualizado em data proxima a da licitacdo deveria levar em se envelope n° 1 apenas
o recibo da garantia da proposta, o atestado de visita técnica e o CRC.

O edital deste processo ainda contrariou a lei maxima das licitagbes quando
exigiu que os interessados fizessem o cadastro junto ao municipio, condicionando a
participacdo das empresas a apresentacdo do CRC. Sabe-se que para a modalidade
concorréncia as empresas ndo sao obrigadas a se cadastrarem para participar da
licitacdo, contanto que levem a documentacéo exigida no envelope n° 1, amparadas
pelo 8 1° do Art. 22 da lei das licitagdes (BRASIL, 1993), conforme visto no capitulo
5 deste trabalho, “[...] § 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucdo de seu
objeto”.

Ha também uma discrepancia com legislacdo quanto a data exigida para
cadastro, 10 de julho de 2014, portanto cinco dias anteriores a abertura dos
envelopes. Em sua Secéao lll, dedicada a tratar dos registros cadastrais, a Lei 8.666
nao estipula prazo de antecedéncia minimo a se proceder com o0 cadastramento,
entretanto, ao tratar da tomada de precos, modalidade em que o cadastro é
obrigatério, determina que o cadastro de fornecedores seja feito em até trés dias

anteriores a licitacéo.

8.3 A visitatécnica

No dia e horario estabelecidos no instrumento convocatorio, compareceram
na sala do setor de licitagdes da prefeitura a Comissao Permanente de Licitacdes,
gue era composta por cinco membros, o engenheiro civil e secretario de obras e
urbanismo do municipio e os responsaveis técnicos das empresas concorrentes, que
nesta ocasidao somavam dezessete.

O edital exigia que as empresas enviassem um profissional de engenharia,
com apresentacdo de documento do CREA para comprovacgéo, e uma procuragao
credenciando este profissional como representante da empresa. Um dos

engenheiros compareceu representando duas empresas, e conforme comprovou-se
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por meio de certiddo do CREA, era responséavel técnico de ambas. Entretanto o
profissional em questdo ndo apresentou carta de credenciamento das duas
empresas conforme exigido em Edital, a comissao permitiu que este fizesse a visita,
com a legalidade da participagdo condicionada a aprovagdo do departamento
juridico do municipio.

A visita foi realizada sob a supervisdo do secretario de obras como era
previsto, e ndo se registrou nenhum outro problema ou dadvida do ponto de vista
legal. Supondo que todos os engenheiros tinham conhecimento dos projetos e que
esta era a oportunidade de verificar pessoalmente as condi¢gdes do terreno e sanar

duvidas, verificou-se também ndo haver nenhum problema do ponto de vista técnico.

8.4 A abertura do certame

A licitacdo aconteceu como previsto no dia 15 de julho de 2014 as treze
horas, na sede da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata. Nesta etapa do processo,
apenas oito das dezessete empresas que inicialmente se mostraram interessadas,
protocolaram seus envelopes.

Como visto anteriormente, o edital estipulava que se fizesse um depdsito
caucao no valor de 1% (um por cento) do valor estimado da obra como uma forma
de garantia das propostas apresentadas. A participacdo das empresas estava
condicionada a esta garantia e este pode ser um fator que justifique esta reducéo no
namero de participantes.

O presidente da comissdo regeu entdo o certame na presenca dos quatro
membros restantes de sua equipe e de representantes de cinco das oito empresas
concorrentes, as outras trés empresas apenas protocolaram os envelopes sem
credenciar nenhum representante para acompanhar a abertura.

E comum em licitagdes que os concorrentes verifiquem se todos os envelopes
estdo lacrados para garantir a autenticidade do processo para entdo dar inicio as
analises de documentos. Este procedimento foi feito, inicialmente todos os membros
da comissao de licitagdo analisaram a documentacdo de todas as concorrentes e
nao se pronunciaram. Permitiram entdo que 0s representantes que compareceram
fizessem também sua analise e se pronunciassem em caso de ddvida ou para

apontar erros na documenta(;éo de um concorrente.
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Em momento oportuno, o representante de uma das construtoras questionou
a validade da certiddo negativa de faléncia e concordata de uma concorrente, esta
datada de 29 de maio de 2014, e, portanto, quarenta e trés dias anteriores a data da
licitacdo. Este representante alegou que o Edital determinava que esta certidao
poderia ter sido emitida em data até trinta dias anteriores ao processo licitatério, e de
fato, verificou-se a exigéncia no item 8 sub item 8.3, alinea “a” do instrumento
convocatorio, entretanto a comissao identificou que o sub item 8.4, alinea “g” pede a
mesma certiddo fixando o prazo de até noventa dias anteriores a licitagdo. A
comissao considerou que o pedido da certiddo em duplicidade poderia induzir o
licitante ao erro, e a bem da concorréncia, decidiu aceitar o documento com prazo
mais amplo, e julgou todas as licitantes habilitadas.

Apés comunicado o julgamento do envelope de documentagdo, a CPL abriu
prazo para interposicdo de recurso, que pela legislacdo € de cinco dias uteis, a
contar da data de publicacdo do resultado. Este prazo de recurso é aberto quando
um dos licitantes se ausenta da sessao e ndo anexa o termo de rendncia recursal ao
envelope de documentacdo. A legislacdo concede direito de recurso mesmo aos
licitantes que ndo comparecem a abertura do processo, ainda que a data de
abertura seja informada com antecedéncia, causando um atraso na analise e
julgamento das propostas e consequentemente protelando o inicio da obra.

Ao final da sessdo, a CPL instrui as empresas quanto a préxima etapa da
licitacdo, apOs o prazo aberto e ndo havendo ocorréncia de recurso, 0s licitantes
deveriam entrar em contato com o setor de licitacdo da prefeitura para obter
informacéo sobre a data e horario para a abertura do envelope de numero 2, das

propostas de precos.

8.5 A abertura das propostas

A abertura do envelope de propostas aconteceu no dia 24 de julho de 2014 as
nove horas, apés transcorrido o prazo legal para interposicdo de recurso sem que
nenhuma empresa se manifestasse. De certa forma esperava-se este cenario, uma
vez que na modalidade concorréncia publica, € comum que os editais sejam menos

exigentes quanto a documentacéao.
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Nesta etapa apenas uma das empresas enviou representante, e a reuniao
ainda foi acompanhada por um engenheiro civil da secretaria de obras do municipio.

Novamente a CPL certificou-se de que os envelopes nao haviam sido
violados, passando finalmente a fase de abertura e andlise dos orgamentos. A
exemplo do procedimento adotado na abertura do envelope ndmero 1,
primeiramente todos os orcamentos foram analisados pelos membros da comisséo e
em seguida pelo representante da empresa participante e pelo engenheiro da
secretaria de obras. Foram obtidos os resultados em ordem crescente de acordo
com a TAB. 4.

Tabela 4 — Propostas ofertadas pelas licitantes na Concorréncia n°003/2014,
Processo Licitatorio n°1275/2014

Licitante Proposta (R$)
Empresa A 1.389.089,73
Empresa B 1.441.682,19
Empresa C 1.497.797,49
Empresa D 1.530.638,16
Empresa E 1.598.712,94
Empresa F 1.606.870,02
Empresa G 1.678.196,86
Empresa H 1.745.224,66

Fonte: LAGOA DA PRATA (2014)
Notas: Dados extraidos de Ata de abertura das propostas da Concorréncia 03/2014

Para que finalmente a CPL declarasse a Empresa A como vencedora do
certame, uma verificacdo quanto aos critérios legais de exequibilidade foi feita,
conforme abordado no subitem 7.1 deste trabalho.

Esta verificacdo considera primeiramente o percentual de desconto ofertado
na proposta de menor valor, em comparacdo com o orcamento de referéncia da
contratante, que neste caso era de R$1.749.162,20 (um milhdo, setecentos e
quarenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e vinte centavos). A TAB. 5
representa em ordem decrescente 0s descontos oferecidos pelas empresas em

relacdo ao prego de referéncia.
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Tabela 5 — Percentuais de desconto ofertados pelas licitantes da Concorréncia
n°003/2014, Processo Licitatério n°1275/2014

Licitante Desconto (%)
Empresa A 20,6
Empresa B 17,6
Empresa C 14,4
Empresa D 12,5
Empresa E 8,6
Empresa F 8,1
Empresa G 4,0
Empresa H 0,2

Fonte: LAGOA DA PRATA (2014)
Nota: Dados extraidos de Ata de abertura das propostas da Concorréncia 03/2014

A tabela mostra que a Empresa A néo ofereceu desconto igual ou superior a
30% (trinta por cento), isto é, ndo apresentou proposta que representasse 70%
(setenta por cento) ou menos do valor orcado pela Administracéo. Atende portanto a
Lei 8.666/93 em seu art. 48, Il e § 1°, alinea b.

Além do cumprimento a este critério, ha de se fazer também uma analise
quanto s propostas das demais concorrentes.

A legislacdo determina que para que se considere de fato uma proposta
vencedora, esta ndo deve ser inferior a 70% (setenta por cento) da média aritmética
dos valores das propostas que forem superiores a 50% (cinquenta por cento) da
planilha de referéncia da contratante. Neste caso, todas as propostas excederam

este percentual. A FIG. 2 ilustra esta situacao.
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Figura 2 — Verificagcdo da exequibilidade da proposta considerando propostas

concorrentes
Verificacéo
50% do valor de referéncia: .| Licitantes que excederam:
R$874.581,10 Todas
Célculo

A=270% x A+B+C+D+E+F+G+H
8

Legenda:

A = Proposta da Empresa A
B = Proposta da Empresa B
C = Proposta da Empresa C
1.389.089,73 20,70 x 1.561.026,51 D = Proposta da Empresa D
E = Proposta da Empresa E
F = Proposta da Empresa F
G = Proposta da Empresa G
H = Proposta da Empresa H

1.389.089,73 = 1.092.718,56
(Verdadeiro)

Fonte: LAGOA DA PRATA (2014)
Notas: Dados extraidos de Ata de abertura das propostas da Concorréncia 03/2014

Constatado, portanto o cumprimento de ambos os critérios de exequibilidade
da proposta com relagdo ao preco global. A CPL solicitou ao engenheiro
representante da Secretaria de Obras que analisasse os valores dos servicos
individualmente, o profissional é responsavel por determinar se 0s precos unitarios
ofertados estdo ou ndo compativeis com a realidade do mercado.

ApoGs esse conjunto de analises da proposta de valor mais baixo, a comissao
finalmente conclui que esta era de fato a oferta mais vantajosa aos interesses do
municipio, e declara a Empresa A vencedora da concorréncia.

A exemplo do que ocorreu na abertura dos envelopes de documentacao,
registrou-se em ata que devido a auséncia dos representantes das demais licitantes,
seria aberto novo prazo recursal de cinco dias uteis, a contar da publicacdo do

resultado, para eventuais queixas quanto ao julgamento das propostas.
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Apés esta publicacdo em o6rgéo oficial de imprensa, e ndo se registrando
nenhuma ocorréncia de recurso, o processo deveria imediatamente ser homologado.

A Ultima publicacao portanto, seria a da propria homologacéao.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pbde concluir do caso utilizado como exemplo € que embora o edital
elaborado pela CPL néo tenha favorecido nenhuma das concorrentes, atentou por
duas vezes contra a legislacdo, ao dificultar a analise detalhada das certiddes de
acervo técnico dos participantes, incluindo-as no certificado de registro cadastral e
exigindo que se fizesse o cadastro cinco dias anteriores a licitacdo, regida sob
modalidade em que o cadastro ndo se faz obrigatério. Os equivocos tornavam o
instrumento convocatério passivel de impugnacdo por contrariar a Lei, entretanto
nao lesavam o carater concorrencial da licitacdo, desta forma, as empresas
participantes mantiveram o bom senso, ndo protocolando impugnacéo.

Foi possivel notar também a preocupacdo da comissdo em garantir a livre
concorréncia ao aceitar a certiddo negativa de faléncia e concordata de uma das
empresas com o prazo mais amplo, reconhecendo o proprio erro na digitacdo do
edital. Atitudes como esta trazem legitimidade ao processo.

Quanto a qualidade das obras entregues no pais, provou-se verdadeira a
l6gica apresentada no desenvolvimento desta dissertacdo, de que a ma capacitacao
e a ma remuneracédo de alguns servidores publicos da area de engenharia resultam
em projetos e memoriais pobres em informacgdes técnicas necesséarias para a boa
execucao da obra, o que faz deste problema um fator que interfere na qualidade da
obra finalizada. Atualmente as autoridades publicas estao tendo gastos também com
a contratacao de empresas privadas para terceirizar a elaboracao desses projetos.

A ética profissional tem também relacdo com os resultados das contratacdes
da Administracdo. Provou-se que a falta de ética consegue ainda nos dias de hoje
driblar uma legislacéo firmada sobre nobres principios de igualdade de condi¢des de
competicao entre empresas.

O que acaba de ser exposto nestas paginas € o resumo de todos o0s
procedimentos que antecedem aos canteiros de obras publicas. O engenheiro civil e
as construtoras, principalmente as de pequeno porte e microempresas, conseguem
atualmente competir por espago nesse mercado de relativa estabilidade, gracas a
uma legislacdo coerente e justa de uma maneira geral, condicdo inimaginavel no
periodo anterior a Lei Federal 8.666/93. Prefeituras, camaras e fundos municipais,

se ndo tem na Lei uma ferramenta infalivel para a realizacdo de obras de boa
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qualidade a menor custo, disfrutam hoje de um numero maior de empresas de
engenharia para conhecer e cadastrar, a medida que contratam seus servicos.

O engenheiro civil ou empresario que assume uma postura ética com relacao
as licitacdes publicas € aquele que ndo utiliza de uma lei que preza pela igualdade
para acabar com ela. Implicitamente foi dito que o cidaddo ético ndo interfere na

utilizacao de recursos publicos em beneficio préprio.
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