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RESUMO

Este trabalho foi estruturado em uma pesquisa teorica sobre administracdo publica,
e suas terminologias de maneira geral, assim como o funcionamento de centros
administrativos por analise de obras analogas, a importancia da concentracao dos
poderes publicos e uma analise da atual administracdo publica da cidade de
Formiga - MG, a fim de posteriormente oferecer uma proposta arquitetonica de um
centro administrativo para o poder executivo do municipio, com o objetivo de sanar
os problemas de funcionamento interno da administracdo municipal e saturacao da
infraestrutura existente na area central, com o desenvolvimento de um subcentro
que € um incentivador e coordenador de crescimento que vai valorizar a regido
escolhida com o incremento do projeto além de promover condi¢cdes que reforcem a
interdependéncia entre os diversos 0rgaos e secretarias, facilitando o cotidiano de
trabalho e aperfeicoando a qualidade do atendimento ao publico. A partir deste
diagndstico, percebe-se o0 quanto se faz vidvel a implantacdo de tal empreendimento
no municipio.

Palavras Chaves: Centralizac&do, Subcentro, Centro Administrativo.



ABSTRACT

This project was structured in a theoretical research on public administration, and
their terminology in general, such as the functioning of administrative centers for
analysis of analogous works, the importance concentration of public powers and an
analysis of the current public administration of Formiga’s town, so that subsequently
offer an architectural proposal for an administrative center to the executive power of
the county, aiming to solve the internal functioning problems of the municipal
administration and saturation of existing infrastructure in the central area, with the
development of a sub-center that is an encourager and growth coordinator, it will
enhance the region chosen with the increase of the project, in addition to promoting
conditions that reinforce the interdependence between the various agencies and
departments, facilitating the daily work and improving the quality of public services.
As a result, you can see how it makes viable the implementation of such project in
the city.

Keywords: Centering, sub-center, administrative Center.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, para conclusdo do curso de Arquitetura e Urbanismo do
Centro Universitario de Formiga (UNIFOR-MG), contempla um estudo que
desencadeara em uma proposta de construgdo de um Centro Administrativo para o
Poder Executivo do municipio de Formiga (MG), verificando sua atual situacédo e
considerando a influéncia urbana causada com insercao do equipamento.

A cidade contemporanea € caracterizada por transformacdes constantes, com
aumentos rapidos nos indices de densidade urbana, o que ocasiona a necessidade
de expansdo, tal processo € definido como descentralizacdo. Os centros das
cidades tém sua importancia no contexto histérico, porém ja ndo suportam mais a
demanda de crescimento, sendo assim, sao definidos apenas terminologicamente,
pois as cidades desenvolvem-se de maneira espontdanea com o0s vetores de
expansdo, que sao chamados de subcentros. Esses subcentros podem ser
desenvolvidos de maneira planejada, com equipamentos que atraem a fixacdo de
pessoas e valorizam a regido com a insercdo do mesmo. A proposta desse estudo é
justamente inserir um equipamento que valorize determinada regido da cidade,
neste caso um Centro Administrativo para o Poder Executivo, com a intencdo de
sanar os problemas funcionais da estrutura administrativa atual.

Entender o contexto do local de estudo € de grande importancia para a
elaboracdo de uma proposta eficiente. Os aspectos historicos, sociais, fisicos e
culturais séo fatores determinantes na modificagdo da sociedade formiguense. A
principal caracteristica do municipio é o grande adensamento na area central e, por
iss0, a necessidade da expansao.

Para propor uma nova situacdo na administragdo atual da cidade é
necessario o conhecimento da mesma, atualmente seus setores sdo locados em
espacos dispersos em diferentes pontos da estrutura urbana central, ndo adequados
ao funcionamento das atividades, ocasionando problemas de funcionamento interno,
desperdicio de recursos publicos e saturagdo da infraestrutura existente.

Dessa forma, propfe-se solucionar ndo apenas as imperfeicbes das sedes
dos setores administrativos, mas também promover a valorizacdo de determinada

regido da cidade com a construcéo dessa edificacao de forma centralizadora.
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1.1 Tema e Problema

A escolha do tema “Centro Administrativo" se deu em fungdo da importancia
de concentrar a prestacdo de servicos da Prefeitura Municipal de Formiga em um
mesmo espaco fisico, pois, atualmente, estes se encontram dispersos na malha
urbana da cidade, acarretando altas despesas com alugueis de iméveis. Além disso,
muitos desses imdveis sdo inadequados para a funcionalidade de determinadas
secretarias, e essa dispersao causa dificuldades na comunicacéo interna entre os
departamentos, assim como custo com transporte e telefonia.

Dessa forma, se faz necesséario desenvolver um espaco para aperfeicoar a
gestado publica municipal, facilitar o trabalho, tanto dos funcionéarios publicos quanto
dos cidadaos e, consequentemente, melhorar a acessibilidade ao atendimento

publico.

1.2 Justificativa

Acredita-se que uma infraestrutura de qualidade interfere diretamente na
maneira como 0s servicos publicos sao prestados, assim como, no controle da
administracdo publica e na integracdo da populacdo com as politicas implantadas.
Dessa forma, esse estudo se justifica por visar contribuir com o municipio, propondo
a concentracdo das secretarias municipais em um mesmo espaco fisico e, assim,
oferecer melhores condicbes para o desenvolvimento dos servicos publicos e

atendimento da populagéo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Estudar e levantar o estado da arte sobre a prestacdo de servigos publicos de

maneira geral e, especificamente, no municipio de Formiga (MG) para,
posteriormente, elaborar um projeto de um Centro Administrativo para a cidade.
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1.3.2 Objetivos Especificos

o Pesquisar e pleitear sobre contextos pertinentes ao tema de estudo assim

como administragéo publica e suas terminologias gerais;

o Avaliar a estrutura atual administrativa de Formiga (MG);

. Conhecer a historia, a geografia e a estrutura fisica do municipio de Formiga
(MG);

o Estudar obras analogas;

o Examinar e analisar uma area, na cidade de Formiga, (MG) para a proposta

do centro administrativo;
o Apontar questdes especificas em relacdo a caracterizacdo sécio-espacial da

area onde serd implantado o equipamento e as legislacdes vigentes.

1.4 Metodologia

De modo a obter o maximo de conhecimento para alicercar a proposta, o
trabalho inicia-se com pesquisas bibliograficas a respeito de algumas terminologias
e conceitos acerca da proposta desse estudo, posteriormente pesquisas sobre
gestdo publica de maneira geral, assim como, especificamente, sobre a gestao
publica municipal da cidade de Formiga (MG) e as atuais condicdes e necessidades
do municipio.

Foram apontadas questdes histéricas e fisicas sobre o municipio estudado,
bem como, o funcionamento e a distribuicdo espacial das secretarias atualmente e a
importancia da concentracdo dessas secretarias em um mesmo espaco fisico. Logo
ap0s essas pesquisas tedricas foram estudas e analisadas obras analogas para
auxiliar na elaboracéo da segunda etapa - proposicao - que compde este estudo.

Por fim, foi realizada a visita ao local do possivel terreno de implantacdo da

edificacdo, verificando as condicionantes ambientais sob uma viséo critica.



1.5 Cronograma de atividades

Para orientar as atividades, elaborou-se o seguinte cronograma de trabalho:

Quadro 3 — Cronograma de Atividades (Primeira Fase)

Pesquisa bibliogréafica X X
Leitura de projetos X X X
Diagndstico do terreno X X
Fundamentagéo X X X
Formatacéo e revisao X X
Apresentacéo X

Fonte: a autora (2016)

Quadro 4— Cronograma de Atividades (Segunda Fase)

Conceito e Partido

Estudo preliminar X X

Anteprojeto X X

Projeto final X X

Magquete eletrénica X X
Defesa do Projeto X

Fonte: a autora (2016)
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2 REVISAO TEORICA DA TEMATICA

Serdo abordados alguns conceitos pertinentes as areas sociais aplicadas, tais
como as principais terminologias e definicbes necessarias para a compreensao do

tema.

2.1 Centralidade Urbana

As cidades sé&o assentamentos humanos extremamente diversificados, sendo
assim um termo muito complexo e dificil de definir, cada uma com suas
particularidades histéricas, geoeconbmicas e culturais, porém, uma definicdo

generalizada pode melhor ilustrar essa visédo abstrata de cidade.

Aglomeracdo humana de certa importancia, localizada numa &rea
geografica circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si,
destinadas a moradia e/ou a atividades culturais, mercantis, industriais,
financeiras e a outras ndo relacionadas com a exploracdo direta do solo.
(HOUAISS, 2001)

Os primeiros registros de cidade se ddo na chamada “Revolugcao Agricola”,
gue ocorreu no periodo pré-histdrico neolitico, quando inicia a préatica da agricultura
e, dessa forma, surgem, aos poucos, assentamentos sedentarios e depois as
primeiras cidades. A proliferagdo das cidades no mundo antigo se marca pela
Mesopotamia, no vale do Nilo e no vale do rio Indo, mas tarde na China, na bacia do
Mediterraneo e na América das civilizacdes pré-colombianas. O surgimento das
primeiras cidades € o entrelaco com o aparecimento de formas centralizadas e
hierarquicas de exercicio de poder, estas continuaram a se transformar durante
milénios seguintes ao seu aparecimento e continuam a se transformar sem cessatr.

Todas as cidades possuem uma forma, a qual é socialmente produzida e
tende a se transformar ao longo do tempo. A forma urbana é produzida e
transformada segundo os interesses, demandas e acdes de diversos agentes
sociais, tanto da administracdo publica quanto da iniciativa privada. O desenho
urbano delibera a configuragéao da cidade, segundo Lynch (1981), que apresenta em
seus estudos alguns modelos que poderiam definir as cidades, o modelo estrela, € o

qgque melhor se aplica as cidades interioranas, principalmente as brasileiras. Este
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modelo consiste, basicamente, em um centro definido onde ocorrem as principais
atividades da cidade e, partir dele, irradiam-se linhas de seu desenvolvimento.

A centralidade é distinguida pela importancia que certa area denota na vida
da populacédo, conexo a esse termo encontra-se a projecdo comercial, econémica,

cultural e de lazer.

As cidades séo cidades porque — e quando — elas tém um centro (ou mais
centros, por exemplo, uma hierarquia de centro principal, subcentros e
centros de vizinhanga). Os centros tém grande importancia no provimento
da forma urbana e de sua coeréncia. Eles tornam as cidades distintas e
legiveis. (HASSENPFLUG, 2007)

O centro urbano é caracterizado pela concentracdo das principais atividades
comerciais, de servico, da gestdo publica e privada, terminais de transportes, inter-
regionais e intra-urbanos. Segundo Ribeiro (2015), no encadeamento medieval a
area central era definida por ser um local de troca de relagbes de mercado, e no pré-
colombiano era um espaco sagrado e de respeito, nos dois casos, espacos
marcados por uma grande praca rodeada por equipamentos politicos e religiosos
onde ocorriam manifestacdes populares.

Esse tipo de desenvolvimento a partir de uma area central ocorre de maneira
espontanea e gera uma densidade urbana, com isso se consuma o fato de a
centralidade ter deixado de ser atributo exclusivo do centro que é entendido como

aguela parte diferenciada da cidade.

Enquanto que o Centro deixou de ser o lugar referencial da centralidade.
Esta situacdo levou a uma ruptura conceitual, embora se mantenha a
continuidade terminolégica, ou seja, 0S mesmos termos continuam sendo
utilizados para indicar novas situagbes urbanas nas ultimas décadas.
(GITALY; LIRA, 2007)

Pode-se perceber, entdo, que qualquer cidade apresenta diferentes espacos
de acordo com as atividades predominantes, e que o0 centro principal ndo é mais
capaz de comportar o fluxo gerado. Dessa forma uma cidade em crescimento com a
combinacdo de densidade demografica faz-se necessario o aparecimento de

subcentros de comércio e servigos.
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2.2 Densidade urbana e desenvolvimento de subcentros

A organizacdo espacial da cidade é definida como espaco urbano,
terminologicamente é o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. O
espaco urbano € produto do reflexo das condicionantes sociais, logo é resultado de
acbes acumuladas através do tempo e gerado por agentes que produzem e
consomem espaco.

O grau de urbanizacdo do planeta como um todo tem crescido de maneira
elevada, cerca de metade da populacdo do globo vive em espacos urbanos, e a
proporgdo aumenta intensamente.

Esse processo de crescimento da urbanizacdo origina a densidade urbana,
gque € um dos mais importantes indicadores e parametros do desenho urbano,
servindo para avaliar a forma e a extensdo de uma determinada area da cidade.

A alta densidade apresenta suas desvantagens, como sobrecarga nas
infraestruturas, poluicdo, criminalidade, maiores riscos de degradacdo ambiental,
congestionamentos e saturacdo do espaco. Refletir corretamente sobre a maneira
como estes problemas comprometem o crescimento da cidade € uma estratégia
prévia para a superacdo do problema, pois, a densidade afeta diretamente no
processo de desenvolvimento urbano, tanto ao nivel da cidade quanto do bairro, fato
notado nas areas centrais das cidades. E necessario decidir sobre os beneficios e
as desvantagens existentes em meio a ambientes urbanos densamente ocupados.

Sob uma viséo critica pode-se verificar que quanto maior a densidade, melhor
sera utilizacdo e maximizacdo da infraestrutura. Altas densidades garantem a
potencializacdo dos investimentos publicos, servicos e transportes, vitalidade
urbana, maior controle social, facilidade de acesso aos consumidores e maior
acessibilidade de emprego, ou seja, uma expanséo da cidade, processo chamado
de descentralizacdo, onde se da o desenvolvimento de subcentros que. Quando
bem planejados, estes subcentros podem promover um desempenho eficiente na
extensdo dos espacos urbanos e valorizacdo de determinadas regides urbanas.

Os subcentros sdo a dispersao urbana de novas areas que desempenham
papel semelhante ao do centro primario, porém, sem seu contexto histérico e
simbdlico, estes assumem wuma condicdo que reflete as caracteristicas

socioeconOmicas da populagdo que reside em seu entorno.
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A centralizagdo dos subcentros se desenvolve de acordo com os atrativos
proporcionados por algum tipo de instituicdo ou equipamento urbano, que gera certo
fluxo de pessoas. Os equipamentos urbanos localizados nos subcentros tendem a

adotar infraestruturas visando valorizar area.

2.3 Centro Administrativo

A centralidade é constituida pela capacidade de emanar poder e amplitude.
Desde as primeiras civilizacdes, como descrito nos capitulos anteriores, os principais
espacos para discussdes e decisdo importantes voltadas para cidade, se locavam

em lugares centrais ou de destaque.

A poderosa magia dos antigos lugares sagrados de reunides de ritos e
cultos os fez finalmente muitissimo atrativos para os entdo chamados
“grandes individuos” ou “grandes homens”, em sua maioria lideres militares,
ou melhor, lideres tribais. Estes se apoderaram dos centros de cultos,
usurparam o totem do cla e, quando as comunidades se estabeleceram,
finalmente construiram as suas grandes casas exatamente neles. Assim, as
primeiras cidades palacio-templo foram criadas.(HASSENPFLUG,2007)

O poder localiza-se, historicamente, nos centros das cidades, pois é a area
mais antiga, o nucleo de origem do aglomerado, de onde irradiaram outras areas
urbanas que forem sedimentadas pelo tempo, tem o poder de atracdo sobre os
habitantes e turistas, como foco polarizador da vida econdmica e social. E nesse
centro histérico, da maioria das cidades, que se localiza o poder administrativo.

Observa-se que, nos ultimos anos, houve um crescimento da estrutura
administrativa, o qual aumentou o numero de servicos prestados a populacao,
orgdos e departamentos, consequentemente a quantidade de funcionarios e
claramente, com a densidade urbana, um publico maior a ser atendido.

Centro administrativo € o nome dado a um complexo arquitetbnico, formado
por uma ou mais edificacdes, que pode abrigar as autoridades do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario. Ele pode ser no ambito federal, estadual ou municipal. No
Brasil podem ser mencionados muitos estados que aderiram a construgcao de um
centro para abrigar seus poderes administrativos, tais como: Bahia, Minas Gerais,
Mato Grosso ,Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, dentro outros, geralmente

locados nas capitais, em areas com potencial para expansao urbana.
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Nos municipios a realidade mostra que as prefeituras ndo sao planejadas
para esse crescimento em longo prazo, fazendo necessaria a locacdo dos
departamentos em outros edificios publicos, que também nédo atendem a demanda.
Entdo o governo municipal passa a alugar iméveis ndo adequados para os trabalhos
oferecidos, causando transtornos para os funciondrios e para a populacdo que
precisa ser atendida em tais departamentos. Devido a estes problemas, muitas
cidades vém seguindo a tendéncia de concentrar o poder administrativo em um
mesmo local ou boa parte deles.

A construcdo de uma edificacdo para atender a administracéo publica resulta
em proporcionar a criacdo de espacos mais adequados ao atendimento, centralizar
o poder, além de promover a interacéo social, maior participacéo publica e economia

financeira.

2.4 Aimportancia da concentracdo dos servicos de gestéo publica

A administragdo publica envolve uma quantidade enorme de problemas
tedricos e préticos, para entender melhor essa questdo no Brasil é necessério
recordar brevemente o processo politico do pais.

ApoOs a proclamacao da republica, em 1889, e banimento da familia real, onde
ocorreu a separacao entre Igreja e Estado, iniciou-se o processo democratico do
pais, assim, em 1891 foi promulgada a primeira Constituicdo da Republica, esse
periodo foi denominado como Republica Velha.

Em 1930 se inicia a Era Vargas, quando Getulio Vargas chega ao poder
através de um golpe de estado. Getulio Vargas deu inicio ao processo de
centralizacdo do poder, eliminando os o6rgaos legislativos (federal, estadual e
municipal), também promulgou uma segunda constituicdo. Essa fase terminou em
1945, iniciando a Republica Populista, marcada por um impulso a industrializacéo
brasileira e democracia liberal representativa, porém, acabou com um golpe militar,
em 1964, dando inicio a ditadura militar, que durou até 1985.

Logo apds, ocorreu a campanha “Diretas j&” que consolidou a Nova
Republica, processo de redemocratizacdo do Brasil que perdura até hoje.
Posteriormente a esse processo o Estado comecou a se estruturar e houve a
necessidade de prestacdes de servi¢cos a populacéo.

Na teoria, o0 cidaddo que vive em uma sociedade democratica,
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crescentemente exigira prestacdo de servicos através de uma administracédo publica
cada vez mais profissional, porém, na pratica, o cidaddo brasileiro, por falta de
instrucdo e desinteresse em politicas publicas, se diz satisfeito com esse servicos.
Pode-se verificar tal fato pelos dados da Pesquisa Nacional de Avaliacdo da
Satisfacdo com os Servi¢cos Publicos, realizada pelo o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

Entre setembro e outubro de 1999, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Gestdo, contratou o
consorcio formado pelo Instituto Vox Populi e Mori Brasil para realizar a
Pesquisa Nacional de Avaliacdo da Satisfacdo com o Servicos Publicos.
Foram avaliados o0s servicos prestados em trés areas cruciais para
populacdo de baixa renda: a educacdo fundamental, os servicos da
Previdéncia Social e a prestacéo de servigos na area da saude. O resultado
da pesquisa é muito revelador quanto ao nivel de organizacdo e consciéncia
politica da sociedade.Como média geral, a aprovacdo dos usuéarios chegou
aos incriveis 71.8%(TORRES, Macedo Douglas de Figueiredo,2004, p.85)

As dificuldades encontradas atualmente na prestacao de servicos publicos no
Brasil sdo: a burocracia, que esta relacionada a uma série de etapas desnecessarias
ao longo da execucdo de um processo ou procedimento administrativo; servidores
publicos desmotivados, pois a maioria busca apenas estabilidade e, dessa forma,
nao realiza seu trabalho com eficacia, além de serem mal remunerados, nao passam
por um treinamento ou profissionalizacdo adequados, sem planos de carreira e
muitas vezes com salarios e décimo terceiro atrasados; também a infraestrutura nao
adequada para a execucdo destes servigos, pois a mesma interfere diretamente
tanto na qualidade de trabalho dos servidores publicos quanto na exigéncia dos
usuarios.

Um espaco projetado funcionalmente para este fim oferece aos funcionarios
publicos melhor qualidade de trabalho e, consequentemente, motivacdo para 0s
mesmos, a populacdo tem acesso a prestacdo de servigos e ao funcionamento da
gestado publica de maneira mais pratica, desta forma, ficam a par de seus direitos e
deveres como cidadéao.

A gestao publica municipal € mais deficiente nesse aspecto; Segundo Torres
(2004, p.86): “... dos trés niveis de governo, o municipal € o que encontra as maiores
dificuldades na implantagcdo de uma estrutura burocratica e eficiente e apta a
desenvolver as importantes politicas publicas que Ihe foram atribuidas” Os

municipios sdo muitos desiguais, economicamente diversos, area territorial e
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densidade populacional heterogenias, que exercem forte impacto sobre a qualidade
da administracé@o publica municipal.

O que reflete na méa qualidade da administracéo publica municipal € a pratica
disfuncional das competéncias atribuidas, levando os cidadaos a ter dificuldade na
identificacdo, pela auséncia ou ineficiéncia de tais servicos. E também comum que
0S municipios dependam das arrecada¢fes de tributos, taxas e impostos para
sobrevirem e, na maioria das vezes, esse recursos nado sao utilizados para
melhorias, além de existir a ma cobranca dos mesmos.

Deve-se ressaltar que os municipios tem a funcdo de assegurar 0s meios
financeiros técnicos e profissionais necessarios ao funcionamento regular da
méaquina administrativa. A medida que os mesmos ampliarem sua capacidade de
acdo, comecando por uma estruturacdo efetiva da administracdo publica, poderéo
investir em atividades econdémicas subsidiarias, como feiras, amostras, exposicoes,
atracOes turisticas, industrias e comércio local, melhorando a qualidade da cidade
em todo contexto. Desta forma, para garantir efichAcia na prestacdo de servigos
publicos, € preciso comecar com uma infraestrutura minimamente aparelhada para o
desempenho das atividades atribuidas, assim, concentrado as secretarias
municipais em um mesmo espaco fisico pode se obter um controle melhor sobre

€sSSes Servicos.

2.5 Administracdo publica atual da cidade de Formiga (MG)

Para elaborar a proposta é necessario compreender a estrutura e
funcionamento da atual Prefeitura Municipal de Formiga, que é composta por érgaos
como SINE (Sistema Nacional de Emprego), PREVIFOR (Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Formiga), PROCON (Orgdo de Defesa do
consumidor), ambientes como arquivo, almoxarifado, garagem e ainda subdivida em
14 unidades administrativas. Segundo Ribeiro (2015, p.33) “Mensalmente, a
Prefeitura Municipal de Formiga tem um gasto fixo de R$ 70.856,98 (setenta mil
oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa e oito centavos) com aluguel de

imoveis”.



Figura 28- Localizacédo dos Principais 6rgaos publicos na malha urbana
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Segundo a Lei Complementar n°® 37 de novembro de 2010 da Prefeitura

Municipal de Formiga, no art.14, as atividades e os servi¢cos publicos da prefeitura

estdo organizados em 4 (quatro) niveis, considerando as caracteristicas e

peculiaridades do municipio e as atividades que possuem afinidades entre si, a fim

de que se tenha uma estrutura administrativa adequada, sendo:

a) Nivel de Aconselhamento:

1. Gabinete;

2. Procuradoria Municipal,

3. Controladoria Municipal,

4. Secretaria Municipal de Planejamento,
5. Secretaria Municipal de Comunicacao.
b) Nivel de Administracdo Geral:

Coordenacéo e Regulacéo Urbana;

1. Secretaria Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas;

2. Secretaria Municipal de Fazenda.
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c) Nivel de Administracao Especifica:

. Secretaria Municipal de Educacéo;

. Secretaria Municipal de Saude;

. Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental;

. Secretaria de Obras, Transito;

. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano;

~N o o b»~ DN P

. Secretaria Municipal de Cultura.

d) Nivel de Desconcentracdo Administrativa:
1. Administrag&o de Distrito Turistico;

2. Terceirizacao;

3. Autarquia;

4. Consorcios Intermunicipais.

2.5.1 Subdivisédo das Unidades Administrativas de Formiga

Segundo a Lei Complementar n® 37, de novembro de 2010, da Prefeitura
Municipal de Formiga, no art.16, a Administracao direta do Municipio de Formiga é
composta por secretarias, O6rgdos da Administracdo Direta, chefiadas pelos
Secretérios, que definem as diretrizes politicas e 0os programas relativos a sua area
de atuacdo, estabelecendo as diretrizes técnicas para a execucdo das atividades,
em consonancia com as politicas publicas, programas e projetos orientados pelo
Prefeito Municipal. Elas articulam-se entre si e com 0rgéos e entidades federais,

estaduais e de outros municipios, para atingirem suas finalidades, as quais sao:

1. Gabinete: tem como principal objetivo intermediar o contato direto do chefe do
Executivo municipal com o publico e todos os segmentos da sociedade. Este setor
conta com subdivisdes que avaliam e desenvolvem as acdes do poder publico e
elaboram projetos de interesse social e governamental.

2. Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenacdo e Regulacdo Urbana:
responsavel pelo cadastro de todos os imdéveis do municipio, bem como a emissao
de IPTU, alvaras, habite-se, certiddo de desmembramento, além de realizar estudos
técnicos, planejar e coordenar o desenvolvimento urbanistico do municipio,

perpassando pela analise e controle das edificacbes, conceber, discutir e implantar a
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metodologia de planejamento municipal, em conjunto com o Prefeito, demais 6rgédos
da administracdo e com a comunidade.

3. Controladoria Municipal: exercer a plena fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e das entidades publicas da
administracdo direta e indireta do poder executivo municipal, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

4. Procuradoria Municipal: tem por atribuicbes coordenar, controlar e delinear a
orientacdo juridica a ser seguida pelo poder executivo, prestar servicos de
defensorias publicas a populagéo.

5. Secretaria Municipal de Fazenda: administrar os servicos publicos, gerenciar,
controlar e manter o nivel financeiro de todos os 6érgaos.

6. Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas: € responsavel
pelo patrimdnio humano e material da prefeitura municipal, além de comandar o
sistema de compras, licitacbes e contratos, admissdo e demissdo do pessoal,
padronizando a aquisicao de bens e servicos.

7. Secretaria Municipal de Comunicacdao: planejar, executar e orientar a politica
de comunicacéo social, justificando e divulgando as realizagcdes governamentais.

8. Secretaria Municipal de Obras, Transito: gerenciar o fluxo de veiculos e
sistema viario, manutencéo da frota de veiculos da prefeitura e realizar estudos e
projetos de transito.

9. Secretaria Municipal de Saude: gerenciamento do Sistema Unico de Salde
(SUS) municipal, desenvolver acbes de promocao, prevencao e recuperacdo dos
danos a saude em todos os niveis de atencdo e vigilancia do SUS, de forma a
proporcionar a populacdo condi¢cdes adequadas para a qualidade de vida.

10. Secretaria Municipal de Educagéo: coordenar, planejar, executar e controlar
as acoes incentivadoras do ensino publico, promover a educacéo.

11. Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental: coordenar a implantacdo da
politica de meio ambiente no municipio, coordenar e controlar o processo de
licenciamento ambiental e efetuar a fiscalizac&do ambiental.

12. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano: promover o direito do
cidaddo a protecao e a inclusao social.

13. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico: responsavel por

formular a politica municipal de desenvolvimento socioecondmico, por meio de
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acbes de fomento as atividades industriais, comerciais e de servigos, visando a
expansao do municipio e o seu fortalecimento como polo regional.

14. Secretaria Municipal de Cultura e Patrimdnio: coordenar e executar projetos
de cultura, integracdo social e lazer. Gerir as relagdes do municipio com o

patrimonio historico, artistico e cultural municipal.
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3 CONTEXTUALIZACAO

Este capitulo apresenta um diagnostico sobre os aspectos urbanos da cidade

de Formiga-MG, como seu contexto historico social e fisico.

3.1 Caracterizacao do objeto de estudo

3.1.1 Breve Historico do Municipio

As informacdes dissertadas abaixo foram retiradas da Revista A Par,
comemorando os 150 de Formiga e da pagina 11 do Jornal Banco do Brasil 50 anos.

A denominacao da atual cidade de Formiga é formada por varias historias e
pesquisas feitas ao longo do tempo. A histéria da cidade é, de acordo com a tradicdo
popular, referente a correicdo de formigas por tropeiros que passaram pelo local e
tiveram os seus carregamentos de acucar atacados por aqueles insetos.

Segundo Corréa (1993), um historiador que publicou o livro “Achegas a
Histéria do Oeste de Minas”, esta é uma versdo que ndo passa de lenda, e
acrescenta ainda que, se tal fato fosse verdadeiro, 0 nome da cidade viria no plural,
e nao no singular. Outra versao citada pelo historiador conta que o nome foi
procedente da vinda dos indios Tapuias, de Sao Paulo, para o “Quilombo de
Ambrésio”, localizado entre os municipios de Formiga e Cristais. Em algumas
situacdes, as aldeias destes indigenas eram nomeadas Formigas pelo fato de estes
se alimentarem de tanajura.

Os primeiros registros de desbravamento da regido sdo relacionados a
criagdo da Picada de Goias, em 1737. Também chamada de Caminho de Goiés,
era uma das Estradas Reais que ligava Minas e permitia explorar e escoar ouro.
Nessa época, povoados surgiam devido a trés fatores: mineragcédo, necessidade de

um local para descanso dos viajantes ou pela existéncia de alguma capela.
3.1.2 Caracterizagfes Socioecondmicas do Municipio
Formiga est& localizada na regido centro oeste de Minas (FIG.2), faz parte da

microrregido a qual leva seu nome. Além de Formiga, fazem parte da microrregiao

mais 7 municipios: Arcos, Camacho, Cérrego Fundo, Itapecerica, Pains, Pedra do
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Indai4 e Pimenta. O municipio de Formiga é composto pela sede administrativa e
pelos distritos de Albertos, Baibes e Ponte Vila. Dista aproximadamente 194 km da
capital Belo Horizonte, 462 km de S&o Paulo e 538 km do Rio Janeiro. Sua
localizac&o geografica a favorece, primeiro pelo fato de ser um importante ponto de
ligacdo do interior de Minas Gerais com outras regibes do Estado e do pais e,
principalmente, por conter em seu patrimonio natural cachoeiras, matas e lagos

como o de Furnas, local atrativo de diversas atividades turisticas.

Figura 29- Localizacédo de Formiga no Estado de Minas Gerais
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Minas Gerais - Oeste de Minas Qeste de Minas - Formiga

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Formiga. (2013)

Formiga, neste ano de 2016, tem 156 anos de emancipacdo politica, sua
populacao total é de 65 mil habitantes, sendo aproximadamente 7.300 residentes na
zona rural e 55.537 correspondentes a populacdo urbana. O municipio apresenta
uma densidade demografica de 43,36 hab/km2. O clima é tipicamente tropical, com
temperatura média anual variando em torno de 21,8°C, sendo a maxima anual
préxima de 28,7°C e minima em torno de 15,8°C. O indice pluviométrico é de
aproximadamente 1.272 mm e apresenta uma altitude maxima de 1.125m, na Serra
Capao da Mata e a menor cota altimétrica, por sua vez é registrada na Represa de
Furnas, com 769m. Os rios que drenam 0 municipio sdo o Rio Formiga, o Rio Pouso
Alegre e o Rio Mata Cavalo, que pertencem a bacia do Rio Grande e Rio Sé&o
Francisco.

Sob o ponto de vista cultural, Formiga se destaca pelos festivais de musica,

culinaria e também por meio das artes como a danca e o artesanato. A cidade conta
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ainda com um significativo acervo historico e arquitetbnico. Economicamente, é
considerada como um municipio estratégico, jA que estd localizada no
entroncamento da MG-050 com a BR-354.

O setor terciario é a atividade econémica mais relevante na area urbana. No
comeércio, ganham destaque o0s servicos de reparacao de veiculos automotores,
objetos pessoais e utilidades domésticas. As industrias de transformagdo, como a
confeccdo de artigos de vestuario, calgcados, acessorios e a fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas aparecem como registros secundarios. O setor agropecuario
€ considerado fraco para a economia do municipio, sendo a maior parte das terras
destinadas a pecuaria, seguida pelo cultivo de milho e mandioca, com pouca
expressao aparece a criagao de suinos.

No ambito da educacao, Formiga possui 17 escolas municipais,10 estaduais e
8 particulares. No ensino superior, conta com o Centro Universitario de Formiga
(UNIFOR- MG) que oferece mais de 20 cursos superiores e pds-graduacdo, um
Campus do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) que conta atualmente com cinco cursos superiores e trés cursos médio-
profissionalizantes e também o Centro de Vocagdo Tecnoldgica (CVT) o qual
oferece cursos técnicos direcionados a formacao profissional.

Na area da salude o municipio conta com um hospital, a Santa Casa de
Caridade de Formiga, que atende pelo Sistema Publico de Saude e também de

forma particular, além de 17 Unidades Béasicas de Saude (UBS).
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4 OBRAS ANALOGAS

Foram escolhidos quatro centros administrativos com distintos designios de
estudo, o primeiro é a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, escolhida
para abarcar o espaco fisico dado e o funcionamento cotidiano administrativo pela
quantidade de servidores que |4 trabalham. Posteriormente foi escolhido o complexo
administrativo da Bahia que, devido a sua complexidade e grande extenséo de area,
sera destacado apenas o prédio das secretarias administrativas, o qual condiz mais
com o objetivo desse estudo, edificio com significativa inspiracao arquiteténica. J& o
Centro Administrativo de Nova Serrana-MG foi selecionado devido a proximidade
das caracteristicas da cidade de Formiga-MG e, por ultimo, o Centro Politico
Administrativo de Cuiabd por sua representatividade histérica para regido de Mato

Grosso e projeto com tracos de arquitetura modernista.
4.1 Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

A Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, localizada no bairro
Serra Verde, regido de Venda Nova (Belo Horizonte -MG), foi criada para centralizar
as secretarias e demais 6rgdos do Governo Estadual, antes distribuidos em 53

enderecos (FIG.3).

Figura 30- Vista area Cidade Administrativa de Minas Gerais

Fonte: SKYSCRAPERCITY(2014)
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Ficha técnica

Arguiteto: Oscar Niemayer
Projeto: Arquiteténico Urbanistico
Tipo: Arquitetura Institucional
Endereco: Rodovia Prefeito Américo o Gianetti, S/N, Bairro Serra Verde. Belo
Horizonte — MG

Ano do Projeto: 2003

Inicio do Projeto: 2007

Ano de concluséo da obra: 2010
Area do terreno: 804.000 m2
Area construida total: 265.000 m?2

A cidade administrativa Presidente Tancredo Neves tem como caracteristicas
principais as curvas, o concreto armado, os vaos livres e as fachadas de vidro,

composta por cinco prédios e sao eles (FIG.4):

Figura 31- Distribui¢cdo dos edificios da cidade administrativa
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Fonte: WORDPRESS (2010)
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. Pal4cio Tiradentes (Sede do Governo) - com um vao livre de quase 150
metros, € ocupado pelo governador, seu vice, chefe de gabinete e assessores,
totalizando aproximadamente 300 funcionarios. Sao 20 mil metros quadrados de
area construida, o bloco de cinco andares € sustentado por 02 porticos paralelos de
concreto em balanco, 30 tirantes concebidos por trés conjuntos de 12 cabos de acgo
(FIG.5).

Figura 32-Fachada principal do edificio Palacio Tiradentes

Fonte: ArcoWeb (2010)

o Prédios Minas e Gerais (Sede das Secretarias) - Sao dois blocos curvos
idénticos com 20 andares cada, um pavimento aberto de convivéncia no 9° andar
diferenciando dos demais andares, erguidos sobre pilotis, onde trabalham
aproximadamente 16 mil servidores publicos (FIG.6). A circulacao vertical mecéanica
esta locada em uma Unica area e é composta por 12 elevadores, com uma
recepcgdo, centralizada no térreo, por onde entram todos 0s usuarios. S&o trés
blocos de banheiro por andar, um centralizado e outros dois na extremidade, estas
qgue contam com copas e pequenos refeitérios. Todos 0s pavimentos tem mais de
280m?2 de planta livre, com circulagdo e arquivos centralizados, e de cada lado, uma
secretaria ou 6rgao, as salas dos secretarios sdo as Unicas com fechamento, com

aproximadamente 50m? e se localizam no meio de seus setores (FIG.7).
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Figura 33 - Perspectiva edificios Minas e Gerais

Fonte:ArcoWeb(2010)

Figura 34-Vista interna de uma das secretarias

Fonte: Arcowehb(2010)
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o Auditorio Jucelino Kubitschek de Oliveira- com 20 metros de altura,
dividido em trés niveis, traz tracos concavos, estrutura totalmente em concreto e tem
capacidade para aproximadamente 500 pessoas, incluido vagas reservadas para

portadores de necessidades especiais (FIG.8).

Figura 35- Auditorio Juscelino Kubitschek de Oliveira

Fonte: ArcoWeb

o Centro de Convivéncia - interliga os edificios Minas e Gerais por um tunel,
possui trés andares que dispdem de agéncias bancarias, correios, posto médico,

espaco para alimentacgéo e lojas (FIG.9).
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Figura 36- Centro de convivéncia entre os prédios Minas e Gerais

Fonte: Arcoweb(2010)

A finalidade deste centro € para que os servidores da cidade administrativa
possam resolver questbes pessoais durante os intervalos do trabalho, ja que a
mesma se encontra afastada do grande centro comercial. Possui forma circular e

uma claraboia interna para proporcionar iluminagéo dentro do edificio (FIG.10)

Figura 37- Claraboia dentro do centro de convivéncia
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Fonte: ArcoWeb(2010)
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Apesar de grandiosos, os cinco edificios ocupam apenas uma pequena parte
da cidade administrativa, pouco mais de 30% da area. No restante do loteamento,
muito verde: 350 mil mudas de espécies da flora brasileira, além de dois lagos e
plantas aquaticas ornamentais. Ainda fazem parte do projeto, unidades de apoio e
um estacionamento para cinco mil veiculos. A area na frente do complexo foi
desapropriada e serd uma area militar, visando seguranca e protecdo da cidade
administrativa. A area posterior ao complexo € um parque estadual protegido pelo
IEF, que sera utilizado pela populacao.

Existem um posto médico e um posto policial, proximos a entrada da CAMG.
O acesso do governador e vice é feito por helicoptero no heliponto do Palécio
Tiradentes.

Analisando os preceitos arquitetdnicos da cidade administrativa nota-se o uso

de planta livre, o que seria adequado para o projeto na préxima etapa deste estudo.

4.2 Centro Administrativo da Bahia(CAB)

Figura 38-Croqui de implantacdo CAB
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Fonte: Archdaily(2015)
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Ficha técnica:

Arqguiteto: Jodo Filgueiras Lima (Lelé)

Projeto: Arquitetbnico

Tipo: Arquitetura Institucional

Endereco: Av.Centro Administrativo da Bahia - Centro Administrativo da Bahia,
Salvador - BA, Brasil

Ano do Projeto: 1972

A construgcdo do Centro Administrativo da Bahia (CAB) surgiu da
necessidade de se intervir para uma expanséo urbana ordenada e disciplinada,
corrigindo distorcdes e preparando a cidade para novas exigéncias, com forca de
atracdo suficiente para provocar o deslocamento de consideravel parcela das
atividades concentradas no nucleo de Salvador e o surgimento de novos
empreendimentos influenciados por este novo polo.

O CAB se localiza na capital do estado (Salvador-BA), na Avenida Luis Viana
Filho, mais conhecida como Avenida Paralela, esta avenida ja foi construida com a
intencdo de servir como eixo de expansdo da cidade e € uma via alternativa para
chegar ao aeroporto. A localizacdo do centro administrativo nessa avenida
promoveu uma forte articulacdo entre os elementos que estruturam o espaco
urbano, pois a transferéncia dos 6rgdos governamentais para esta area alterou a
dindmica da cidade, ja que o centro tradicional perdeu muito de seu fluxo
populacional que agora se dirigia, fundamentalmente através da Avenida Paralela
até o CAB.

Os servicos que funcionam no CAB sao de esfera do governo estadual
seguidos da esfera federal. Estdo situados no CAB, atualmente, 6rgdos como a
Secretaria da Fazenda; Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos; Secretaria da Agricultura; o Tribunal
de Contas do Estado; Tribunal de Justica da Bahia; Secretaria de Educacdo e
Cultura; Procuradoria Geral do Estado; Vice-Governadoria; Assembléia Legislativa
do Estado da Bahia, dentre muitos outros.

A concepcdo urbanistica do CAB teve a especializacdo funcional, com a
construgdo de prédios de arquitetura modernista, numa extensa area de 700
hectares. Devido a grande extensdo do projeto e o objetivo desse estudo, sera

destacado aqui apenas os prédios das secretarias (FIG.12).
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Figura 39-Vista area CAB, localizagéo secretarias.
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Fonte: BahiaPrime (2015), modificado pela autora.

O conjunto de secretarias € composto por cinco edificios, construidos
segundo 0s mesmos principios construtivos, aspectos materiais, espaciais, e
elementos formais: pré-fabricacdo e modulacao; concreto aparente, fechamentos em
vidro, e detalhes metalicos; volume elevado do solo, com tragado sinuoso; e caixas
vazadas sobrepostas e escalonadas (FIG.13). A diferenca entre eles esta
basicamente no tracado e extensao da planta, na disposicdo das caixas externas, e

na cor dos elementos metalicos.
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Figura 40-Perspectiva de um dos prédios secretarias CAB

Fonte:Archdaily(2015)

7z

O volume fechado que abriga os ambientes funcionais € elevado a uma

consideravel altura do solo. Apoia-se sobre uma plataforma sinuosa estruturada por
uma sequéncia de pilares retangulares a cada dezesseis metros e meio, 0s pilares
retangulares tém a dimensédo de dois metros e vinte centimetros e trés metros e
trinta centimetros, sua extremidade superior amplia, com uma diagonal apenas o
seu lado menor e sustentam uma viga central em caixdo perdido de mesmos trés
metros e trinta centimetros de largura por dois metros e meio de altura (FIG.14). Os
pilares e a viga central, sendo internamente vazios, funcionam como shafts para as

instalagdes.
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Figura 41-Destaque pilara prédio secretarias CAB

Fonte: Archdaily(2015)

Nessa viga esta engastada uma série de vigas transversais em balagco, em
forma de trapézio retangulo, da qual a base maior mede a mesma altura da viga
central, assim dispdem-se as lajes em placa que conformam a plataforma estrutural
dos edificios (FIG.15).

Figura 42-Croqui plataforma estrutural CAB

Fonte:Archdailly (2015)
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Sobre essa plataforma estrutural foram colocadas caixas, de mesma largura e
espacamento entre vigas que se alinham com o limite das vigas, avangando um
metro e dez centimetros ao interior do edificio. Essa mesma medida marca o espaco
de separacdo horizontal entre elas, fechado por meio de paredes em placas de
concreto, onde sao feitas as aberturas para instalacdo de aparelhos de ar
condicionado. A altura das caixas, que determina o pé direito dos pavimentos, é dois
metros e setenta centimetros (FIG.16). O fechamento das caixas internamente é
feitos por uma esquadria de vidro transparente, dividida em trés faixas horizontais de

alturas e tipos de abertura diferentes (FIG.17).

Figura 43-Fachada prédio das secretarias destaque caixas

Fonte: Archdaily(2015)

A faixa central apresenta vidros temperados de correr, instalados sem
caixilhos, com dois metros e dez centimetros de altura, jA a faixa superior é

basculante e mede vinte centimetros.
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Figura 44-Croqui detalhe fechamento das caixas CAB
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As prumadas de circulacdo vertical sdo dispostas em volumes externos

adjacentes ao volume principal (FIG.18).
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Figura 45- Croqui fachada prédio, destaque prumada circulagéo vertical.
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Fonte: Archdaily(2015)

Configuram torres verticais de sec¢do retangular, cuja altura sobrepassa o
edificio, criando um contraponto formal & sua horizontalidade e sinuosidade.

O estudo do CAB, além de mostra a forma de centralizacdo das instancias
administrativas, serviu como um modelo de polo de atracdo de pessoas e de
capitais, sendo subsidio conceitual importante contribuindo para viabilizar a proxima
etapa desse estudo, com ideal de dar lugar a um novo desenho urbano e contexto
social para o municipio de Formiga-MG, além de conceitos arquitetdbnicos
caracteristicos da arquitetura moderna com uso de pilotis, fonte de inspiracao para a

préoxima etapa que desencadeia o projeto.

4.3 Centro Administrativo de Nova Serrana

A centralizagdo da administracéo publica da prefeitura de Nova Serrana-MG
ocorreu em 2009, com o entédo prefeito Paulo César Freitas, essa medida foi tomada
devido ao prédio na area central do municipio, que comportava os diversos setores
administrativos, n&o possuir mais espaco suficiente para as necessidades da
prefeitura e, mesmo com os imdveis alugados para o funcionamento dos mesmos, o
problema persistiu. O local escolhido para implantacdo da nova prefeitura foi uma
edificacdo construida para ser sede da FANS (Faculdade de Nova Serrana), pois

este jamais alojou a instituicao (FIG.19).
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Figura 46- Vista aérea - Centro Administrativo de Nova Serrana

Fonte: WIKIMAPIA(2015)

Ficha técnica:

Arqguiteto: Antdnio Duarte Lemos
Projeto: Arquitetonico

Tipo: Arquitetura Institucional
Endereco: Rua Jodo Martins do Espirito Santo, 12, Parque Dona Gumercinda
Martins. Nova Serrana - MG

Ano do Projeto: 2009

Inicio do Projeto: 2009

Ano de concluséo da obra: 2010
Area do terreno: 24.000 m2

Area construida total: 5.000 m2

Dessa forma, a prefeitura adaptou o prédio para o novo Centro Administrativo.
O Centro Administrativo engloba: gabinete do prefeito e seu vice, diretorias e demais
orgdos vinculados. Possui estacionamento para 100 veiculos, lanchonete, agéncia
bancaria, espaco de convivéncia e auditério, totalizado aproximadamente uma area

de 25 mil m?, distribuidos em 2 pavimentos.



46

A reforma do prédio iniciou-se em novembro de 2009 e sua inauguracao
ocorreu em marco de 2010. O centro administrativo esta locado a 3 km do centro da
cidade, em uma area de expansdo do municipio. A prefeitura construiu, no entorno,

bairros populares e ha investimento privado em novos loteamentos.

Figura 47- Centro Administrativo de Nova Serrana

Fonte: Googlemaps(2015)

As salas, que seriam de aula, se transformaram em secretarias e demais
orgédos publicos e, quando necessério, foram subdivididas com material de facil
remanejamento.

Os espacos da edificacdo sdo dispostos simetricamente, todos com 0 mesmo
tamanho. Esta disposicdo de ambientes ndo atendeu de maneira satisfatoria a
necessidade de todas as secretarias, pois algumas possuem menor namero de
funcionarios e outras um nimero maior, além de que as salas foram separadas com
divisérias internas, que geram ventilacdo e iluminacéo inadequadas.

Numa analise da setorizagdo na Prefeitura Municipal de Nova Serrana—MG
percebe-se que setores e secretarias tém sua localizacdo definida pelo fluxo de
usuarios, sendo as que atendem maior publico locadas no térreo, ja as de cunho
administrativo e gabinete do prefeito se encontram no primeiro pavimento e na parte
posterior estdo as estruturas destinadas a manutencgéo de veiculos e manutencéo de
operarios (FIG.21e22).
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Figura 48- Planta de localizag&o dos 6rgaos e secretarias no pavimento térreo
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Fonte: Divulgacéo, Assessoria de Imprensa — PMNS apud (RIBEIRO 2015)

Figura 49- Planta de localiza¢@o dos 6rgdos e secretarias no primeiro pavimento
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Deve-se destacar também que o prefeito tem lavabo, garagem e entrada
privativa, evitando seu deslocamento pelo prédio. Localiza-se uma agéncia bancéaria
no interior do equipamento, que facilita o pagamento dos servidores, e uma
lanchonete, com espaco de convivéncia, cozinha, depoésito e dois banheiros
coletivos (feminino e masculino).

Esta andlise ira auxiliar na elaboracédo do programa de necessidades para o

objeto de estudo ao final deste documento.

4.4  Centro Politico Administrativo do Estado do Mato Grosso — Cuiaba.

Nos anos de 1987, Cuiaba (MT) passou por um movimento de tombamento
em seu centro civico, devido a esse processo o crescimento da cidade norteou para
além de seus limites. Foi o caso do Centro Politico-Administrativo — (CPA ) (1972-
76), construido no extremo leste da cidade, para abrigar a estrutura administrativa
do governo estadual.(FIG.23)

Figura 50-Vista area CPA Cuiaba-MT
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A concepcédo do Centro Politico Administrativo do Estado do Mato Grosso se
deu no governo de José Fragelli Verddo, considerado dindmico e progressista. O
desenvolvimento do Estado confirmava a necessidade de novos locais para sua
administracdo e o centro de Cuiaba-(MT) ndo comportava mais locais para a
ampliacdo desses espacos, com iniciativa do entdo governo formou-se um grupo de
arquitetos designados a estudar e propor solugcdes para o projeto do centro
administrativo, esse grupo foi coordenado pelo secretario de viacdo e obras da
época, Satyro Phol M. de Castilho e os arquitetos Julio De L4 Mbnica Freire, Manoel
Perez, José Antdnio Lemos, Moacyr Freitas, Sérgio de Moraes, Antbnio Rodrigues
Carvalho e Antdnio Carlos Carpintero. Na época de sua construcao, além da rede de
comeércio e servicos o CPA, concentrava os 6rgados do Governo Estadual e Municipal

com uma estrutura acomodada ao desnivel do terreno (FIG.24).

Figura 51- setores do CPA Cuiaba-(MT) em construcéo.

Fonte: Rdnews (2009)

Os arquitetos responsaveis pelo projeto buscaram transmitir um acento

regional ao vocabulario moderno, adaptando-o a certas condi¢cdes do seu ambiente
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fisico como alternativas de uso e ampliacdo e aspectos culturais, guarda analogias
com os tipos tradicionais de moradia cuiabana, que sdo caracterizadas

principalmente pelos seus patios internos (FIG.25).

Figura 52- Vista de praca/jardim interno CPA Cuiaba-MT

Fonte: FRANKSVENSSON(2016)

Essas pracas internas permitem a comunicacao entre 0s espacgos do centro
politico. Afirmando a busca por aspectos culturais, a entrada principal do CPA possui
um painel do artista brasileiro Humberto Espindola que, desde de 2014, conforme
portaria da Secretaria de Estado de Cultura de Cuiabd, publicada no Diario Oficial, €
considerado um bem cultural que faz parte do acervo do Patriménio Historico de
Mato Grosso(FIG.26).
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Figura 53- entrada principal do CPA do Governo de Mato Grosso em Cuiaba

Fonte: FRANKSVENSSON(2016)

O centro politico da cidade de Cuiaba destaca-se pelo valor arquitetonico,
respeitando as caracteristicas culturais do local sem perder os tracos de arquitetura
de qualidade, fonte de inspiragdo para o projeto que sera desenvolvido na proxima
etapa deste estudo, que seria levar algum aspecto cultural da cidade ou regido para

edificacdo do centro administrativo.
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5 DIAGNOSTICO DO SITIO

Este capitulo compreende questdes especificas em relacdo a caracterizacao

sécio-espacial da area onde sera estabelecido o equipamento.

5.1 Escolhado Terreno

O terreno escolhido para a implantacdo do centro administrativo para o poder
executivo da cidade de Formiga-MG é um local onde funciona o parque de
Exposi¢bes do municipio. A escolha se deu por algumas condicionantes do local, a
principal delas € de que o mesmo apresenta problemas em relacdo ao seu uso, o
gue é um incbmodo para a comunidade local devido aos eventos nele realizados,
posteriormente avaliou-se que o sitio possui uma &rea grande, que atenderia ao
espaco necessario para a locacdo da proposta do centro administrativo. Trata-se
também de um local estratégico, que se localiza proximo ao centro da cidade,
contornado pela Av. Tabelido Juca Almeida, Rua Bias Fortes, Rua Primeiro de Maio
e Rua José do Patrocinio, que também se localiza as margens do rio que corta o
municipio, denominado Rio Formiga, o que promove 0 acesso rapido da populacao

ao local.
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Figura 27-Terreno escolhido e seu entorno

-Terreno Escolhido 01 Acesso Centro

Fonte: Google Maps 2016, modificado pela autora.

Sob uma avaliagéo critica, verificou-se que terreno possui um potencial para
crescimento e desenvolvimento de subcentro, pois a comunidade local é de classe

média e baixa e, se bem apresentada, essa arquitetura valorizaria essa regiao.

5.2 Anélise Visual do Terreno Escolhido

Foi realizada uma visita no local, para fazer sua andlise técnica,
condicionantes urbanas e ambientais. Para complementar esta analise, foi feito um
levantamento fotografico da area em questdo e do entorno, e seu diagnéstico. Este
estudo tem como énfase avaliar todas as potencialidades do local, para que elas
sejam usadas no projeto que sera apresentado em seguida (FIG.28).
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Figura 548-Imagens do entorno do Parque de Exposi¢cdes de Formiga-MG
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Fonte: Da autora (2016)

5.3 Legislacao sobre a area

Segundo a Prefeitura Municipal de Formiga - MG, todas as leis atuantes no
municipio se encontram no CdAdigo de Obras, sancionado no ano del1984. O Plano

Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo tramitam pelos poderes legislativo e
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executivo desde 2006, sem nunca terem entrado em vigor, por motivos de diversas
alteracOes e vencimentos de prazos. Neste caso serdo respeitadas as leis vigentes

federais, e municipais no desenvolvimento do projeto.

5.4 Diagnostico do entorno da area do projeto

Para se compreender e delinear um perfil da area em questdo, foram
confeccionados mapas-sintese do entorno onde sera inserido o equipamento, neles
foram ponderados e assinalados diversos aspectos como insolagéo, usos, gabarito
de altura, hidrografia e areas verdes.

A andlise do estudo de insolacdo e vento dominantes € de grande
importancia, pois, essas condicionantes oferecem as diretrizes para melhor
aproveitamento energético da edificacdo, como reducdo de ar condicionados, uso de

iluminacéo natural e também melhor posicionamento do layout (FIG.29).

Figura 29- Estudo de Insolacao e vento dominante

E 4 .
Area Projeto
Fonte: Gogle Maps- Adaptado pela autora (2016).
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Apébs a analise do uso e ocupacao do solo, no entorno da area destinada ao

projeto, foi possivel perceber que a regido na qual se encontra a atual prefeitura

municipal é predominantemente comercial, 0 que confirma a alta densidade urbana

dessa area, logo a necessidade de desafogamento da mesma.

Ao contrério da regido mais préxima do terreno do projeto que em quase toda

a sua totalidade, composto por edificacées de uso residencial (FIG.30).

Figura 30 - Mapa de uso e ocupacéao do Solo

MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

LEGENDA:

’

Terminal

Residencial
Comercial
Servigos

Institucional
Pragas,Canteiros
AreasVerdes

Prefeitura
Municipal

Rodoviario

Par%ue de
Exposigoes

Hidrografia
Arruamento
Rio Formiga
Linha Férrea

&

Fonte: Da Autora (2016).
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Por meio do estudo de hierarquia viaria, nota-se que as principais vias

arteriais passam pela atual prefeitura municipal, deduzindo assim grande fluxo no

seu entorno. (FIG.31)

Figura 31- Mapa de hierarquia viaria
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Fonte: Da Autora (2016).

O terreno destinado ao projeto € ligado a uma das principais, via arterial da

cidade, o que facilitara o acesso ao equipamento proposto .
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Verificando as alturas das edificacbes do entorno, percebe-se que o gabarito
dominante é apenas de um pavimento, dessa forma a volumetria da edificacdo deve
ser planejada de forma que néo interfira de maneira drastica na paisagem urbana
(FIG.32).

Figura 32 -Mapa gabarito das edificacdes
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6 Proposta Projetual

Com base em toda pesquisa teorica e técnica deste trabalho, a proposta
arquitetbnica que sera desenvolvida € a de um centro administrativo para o poder
executivo da cidade de Formiga-MG, planejado para concentrar todas as
secretarias, departamentos e 6rgdos da atual administragdo do municipio em um
mesmo espaco fisico, fazer esses locais adequados para cada finalidade, melhorar a
condicao de trabalho dos funcionarios e facilitar o acesso da populagcdo aos servicos
prestados pela administracédo publica, desta forma integracdo das pessoas.

O Centro administrativo contard com uma estrutura que facilitaria a
organizacdo administrativa de cada secretaria. A ideia é de que seja usado o
conceito de planta livre para as mesmas, desta forma o layout pode se adequar a
funcdo e numero de funcionéarios de cada uma, sendo as salas dos secretarios 0s
Unicos ambientes fixos.

As areas comuns, como ponto para agéncia bancaria e area de impressao
poderdo ser usadas tanto pelos usuarios como pelos funcionarios para agilizar
questdes pessoais nos intervalos do trabalho. A praca de alimentacdo servirh como
um local de convivéncia, preparo e distribuicdo de alimentos.

O equipamento sera inspirado na arquitetura moderna, como uso de concreto,
pilares estruturais, grandes aberturas, para reforcar o conceito de social nos
espacos livres dos vaos, bem como obter acessibilidade e mobilidade.

Se tratando de um edificio publico se deve pensar criteriosamente nos gastos
energéticos que o0 mesmo vai gerar, por isso 0 uso de sistema de brises, telhas
termoacusticas e grandes aberturas para iluminacdo natural.

A centralizagdo da administracdo € desejo do poder executivo ha muitos
mandatos, porém nunca consumado, essa proposta contribuiria para o
desenvolvimento da cidade e uma nova organiza¢ao da administragédo publica.

A proposta foi desenvolvida com base no conceito e partido a seguir:

CONCEITO - Integracao do espaco

O espaco fisico da organizacdo administrativa do poder executivo de um
municipio interfere diretamente na qualidade de servi¢o prestado e bom atendimento
ao usuario, por esse motivo o espaco deve ser pensando e estruturado de forma que

atenda satisfatoriamente essas diretrizes. Seguindo esses principios propde-se a
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elaboracdo de um projeto funcional com integracdo do espacgo, favorecendo o
convivio humano.

PARTIDO

Elementos de concreto aparente de formas retas, puras e simples, mas que
permitem com que a rusticidade e expressividade do material se sobressaiam no
entorno do volume da fachada principal, que tem forma marcante por conter a
prépria estrutura dando a impressao de flutuar sobre o espelho d’agua; sobre este
ha uma escada/rampa em balanco que se torna convidativa ao publico, pensando na
funcionalidade dos setores e secretarias, estes foram locados de acordo com sua
Inter — relacdo. As recepcdes foram planejadas estrategicamente de forma abrandar
o espacos de circulacdo e a volumetria pavilhonar dos blocos horizontais de
concreto, que foram depositados geometricamente sobre um quadrado, cuja a
proposta € dar unidade a edificagdo, formando um patio interno que permite a
comunicacdo entre 0s espacgos, convivéncia e integracdo dos usuarios e
funcionarios do centro administrativo. Este patio é coberto por um elemento
arquitetbnico de destaque do projeto que é a laje nervurada, com placas de vidro
auto limpante que dao ao ambiente um efeito visual estético agradavel e garante a
iluminacao das salas, que sdo compostas por vaos livres permitindo cada espaco se
adaptar a sua funcao, as janelas esparsas com esquadria de aluminio harmonizam a
transparéncia do prédio e permitem a conexao entre 0 meio externo e interno, com
efeito estético moderno. O conforto ambiental € proporcionado pela cobertura de
telha termoacustica brises metalicos dispostos na fachadas de acordo com a
orientacdo solar e rasgos na laje estrutural dentro do patio interno, que formam
jardins que avalizam a climatizacdo e a edificacdo além de proporcionar um visual
afavel para quem trabalha e frequenta o centro administrativo.

Todas esses atributos buscam ascender respeito da cidade ao cidadéo, assim
como aos servidores publicos e seu local de trabalho, portanto, como exemplo de
parametros de arquitetura a seguir no municipio, ndo se trata apenas de edificio
comum mas de uma nova forma de se visualizar a administracdo publica municipal

de Fomiga-MG
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6.1 Programa de necessidades

Analisando o numero de secretarias, departamentos e Oérgdos da
administracdo municipal, bem como verificando suas necessidades e fungdes, e com
base nas obras analogas estudadas, foi estabelecido o programa de necessidades,
como segue abaixo (TAB.3)

Quadro 3-Programa de necessidades

Recepcéo

Gabinete do Vice-Prefeito

Chefe de Gabinete

Sala de Reunides

Gabinete do Prefeito

Lavabo

Sala do Secretario

Departamento de Tesouraria

Departamento de Contabilidade

Departamento de Orgamentos e Convénios

Controladoria Interna

Recepcao

Coordenadoria Servigos de comunicacao

Recepcao

Sala do Secretario

Departamento Pessoal

Departamento de Compras Publicas

Arquivo Proprio

Corregedoria Municipal
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Auditoria Interna

Ouvidoria Municipal

Sala do Secretario

Departamento de Turismo

Departamento de Fomento Econdmico

Unidade Municipal do SINE

Departamento de Politicas Rurais

Sala do Secretario e Sala do Secretario Adjunto

Coordenadoria de Transito Municipal

Administracéo Geral

Departamento de Obras Civis e Departamento de Defesa Civil

Garagem

Patio de Manutencéao

Recepcéo

Sala do secretario

Sala do secretério adjunto

Departamento de laudos e licenciamento

Administracédo Geral

Departamento de Limpeza e Operacional do Aterro Sanitario

Recepcao

Sala do secretério e secretéario adjunto

Departamento de regulagéao urbana

Aprovacgéao de projetos

Arquivo proprio

Diviséo de Fiscalizagéo

Recepcao
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Sala do Secretario

Departamento do SUAS

Departamento de Programas Especiais

Departamento de Informagé&o, Monitoramento e Avaliagao

Recepcao

Sala do Procurador Geral

Sala de Recepcdes

Sala dos Procuradores

Assessores Juridicos

Sala do Secretario

Coordenadoria do Nucleo Artistico do Municipio

Nucleo Patriménio Histérico e Artistico

Coordenadoria de Cerimonial

Area de Impresséo

Banheiros coletivo feminino e masculino

Almoxarifado

Auditorio

Praca de alimentacao

Ponto para agencia bancaria

Fonte: da autora (2016)




6.2 Fluxograma da edificacao

Figura 3553-Fluxograma da edificacao
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Fonte: Da autora (2016).
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7 Consideracgdes Finais

Este estudo destacou a proeminéncia de um novo equipamento para a
centralizacdo da administracdo municipal, visando atender de maneira eficaz e
aprazivel a cidade e os cidadaos.

Conforme a leitura da realidade urbana de Formiga (MG) percebe-se que a
expansdo urbana da cidade ocorre desordenadamente, sem controle para tal
processo, e que sua area central ja ndo suporta mais a demanda para construcéo de
novos equipamentos urbanos. Nesse sentido foi proposta a insercao da edificagéo
que abrigara o centro administrativo em uma nova regido da cidade, oferecendo
instrumento de estimulo, bem como acBes do governo municipal que contribuam
para a ocupacao da area destinada a esse equipamento.

Dessa forma, a proposicao final é a juncado da necessidade de centralizacao
da administracdo municipal no mesmo espaco fisico para desafogar a regido central
da cidade, assim como contribuir com o planejamento urbano e tentar melhorar a

visdo do cidaddo sobre a administracéo publica.
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