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RESUMO

Desde sua criacdo através da Lei n® 10.520/2002, o pregdo tem contribuido de
maneira importante para as contratacdes consideradas comuns, tornando-as mais
ageis e proporcionando economicidades para a Gestdo Publica. Este presente
estudo teve como finalidade principal apresentar as vantagens da utilizacdo da
modalidade licitatéria denominada pregdo em sua forma eletrbnica para a
Administracdo Publica. Para isso, abordaram-se assuntos importantes acerca do
tema em questdo, como: Administracdo Publica; Licitagdo Pdublica: principios e
modalidades; assim como, fundamentacao tedrica importante sobre a modalidade
pregdo, em suas formas presencial e eletronica. Posteriormente, foi apresentado
como € o processo de gestdo de compras atualmente em uso no 6érgdo publico
analisado. Na sequéncia, relatou-se o0 processo de gestdo de compras
especificadamente através dos processos de licitacdo. Por fim, foram apresentadas
vantagens quanto a uma possivel implantacdo da modalidade pregdo eletrénico,
com o intuito de melhorar a eficiéncia e buscar as aquisicbes mais vantajosas para a
Gestéo Publica.

Palavras-chave: Licitacdo. Pregao eletronico. Gestdo Publica.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica desde tempos atrds recebe rigorosas criticas que
estédo relacionadas diretamente a ineficiéncia na prestagéo de servigcos e ao sistema
burocratico da organizacdo, que se relaciona paralelamente com o Estatuto das
Licitacbes Publicas (Lei n° 8.666/93). Diante disso, o Estado-Legislador busca
formas de tornar o servigo publico mais eficiente e que satisfaca a todos.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inciso XXlI, institui que a Licitacao
Publica devera ser o método utilizado para obtencdo de bens e servicos em
qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, garantindo
igualdade e transparéncia nos procedimentos administrativos.

Nessas circunstancias, surge através da Lei n°® 10.520/2002 a modalidade
pregdo, que tem por objetivo fazer com que os processos de licitacdo publica sejam
mais simples, ageis, competitivos e econdmicos, satisfazendo os interesses da
populacao que deve ser assegurado pelo Estado.

Diante disso, com o0 crescente avanco das tecnologias, especialmente o da
tecnologia da informagdo. E 0 aumento da demanda e exigéncias por parte dos
cidaddos quanto ao atendimento mais eficiente de suas necessidades e anseios,
torna-se necessaria a preocupacao em relacdo a qualidade na busca por produtos e
servicos cada vez melhores.

Por meio da utilizagcdo destas tecnologias da informacdo, a realizacdo da
modalidade pregao por meio eletrénico surge como procedimento para elevar o
ganho de eficiéncia e proporcionar reducdo nos custos envolvidos na Gestéo

Publica.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Apresentar vantagens para possivel implantacdo do sistema de pregdo
eletrdnico na Gestdo Publica da cidade de Pains/MG.

2.2 Objetivos Especificos

. Apresentar o processo de gestdo de compras atualmente em uso;
o Apresentar o processo de licitagdo em uso;
o Apresentar quais sdo as vantagens na utilizacado do pregéo eletrénico, como

proposta de implantacéo;

3 JUSTIFICATIVA

A Licitacdo Publica trata-se basicamente da necessidade da Administracdo
Pablica em adquirir bens moveis e/ou imdveis, contratar obras de engenharia e
servicos, além de alienacdes através de um procedimento administrativo que tem
por objetivos escolher a proposta mais vantajosa para atender aos interesses do
municipio. E inadmissivel que haja privilégios e favorecimento, para algum lado
durante o procedimento licitatério, visto que, o poder publico deverd assegurar
verdadeira isonomia de oportunidades entre os interessados. E através dessa
determinacao que surgiu o designado principio da licitacdo (MEDEIROS, 2006).

A modalidade pregao, representada na forma presencial e eletronica, criada a
partir da Lei n°® 10.520/2002, veio com a intencdo de estimular ainda mais a
efetivacdo das contratacées e obter uma maior economia financeira, por ter como
caracteristica principal a celeridade e se tratar de um procedimento por um prazo de
publicidade mais curto entre a publicacédo do aviso e a apresentacao das propostas.

A necessidade de abordar este tema e de se realizar tal pesquisa visa trazer
utilidade para o pesquisador, o local de estudo e a sociedade em geral, dado que,
trata-se de um assunto que envolve toda a populacdo da cidade em questdo e

interessados em fornecer objetos e servigcos para a Administracao Publica Municipal.
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Diante deste cenario, este estudo busca através da literatura e de dados
obtidos no local de estudo, descrever os atuais modelos do processo de gestao de
compras e apresentar vantagens da utilizacdo do sistema de pregédo eletrénico na
Gestdo Publica do municipio de Pains/MG, de modo a melhorar a eficiéncia e

rapidez nas compras realizadas pelos processos licitatorios.

4 PROBLEMA

O sistema de gestdo das organizacbes publicas vem evoluindo
constantemente nos Ultimos tempos, na busca por vantagens como: economia,
eficiéncia e agilidade, através de formas e métodos operacionais que buscam uma
melhor transparéncia nos procedimentos internos.

Mediante essa afirmacédo, o presente estudo vem discutir o0 seguinte
problema: a implantacdo sistema de pregao eletronico poderia trazer quais

vantagens para a Prefeitura Municipal de Pains/MG?

5 REFERENCIAL TEORICO

As consideracfes feitas neste topico trazem de forma sucinta, revisdo na
literatura abordando os conceitos e descricbes sobre a Administracdo Publica e
Licitacdo Publica, com seus principios e modalidades. Além, claro, de descrever as
principais caracteristicas acerca da modalidade pregdo, tema central deste estudo.

5.1 Administracado publica

Historicamente, foram implantados no Brasil trés modelos béasicos de
administracdo publica: patrimonialista, o burocrético e o gerencial.

De acordo com Nunes (2003) no modelo patrimonialista ndo havia distingéo
entre patrimonio privado e publico, e funcionava como se 0s bens publicos fossem
utilizados como uma extensao do poder do soberano, da sua familia e da nobreza.
Surge posteriormente, na segunda metade do século XIX, o modelo de
administracdo publica burocratica, que para Granjeiro (2004) tinha como proposta
combater o nepotismo e a corrupgao caracteristica da administracado patrimonialista,

além de aplicar o poder racional legal. Por fim, o0 modelo de Administragédo Publica



17

Gerencial, que conforme Pereira (2003) emerge na segunda metade do século
passado com objetivo de fornecer formas mais flexiveis de gestdo, proporcionando
ao administrador maior autonomia na execucao de suas tarefas.

A definicdo de Administracdo Publica compreende todos os 6rgédos do poder
publico (Executivo, Legislativo e Judiciario), além das demais entidades da
Administragdo Indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e pode ser elaborada adotando-se alguns critérios.

O formal, que define a Administragdo como um conjunto de oOrgaos
instruidos para consecu¢do dos objetivos do Governo; o material, que
estabelece um conjunto de fungdes necessérias para 0s servigos publicos; e
o operacional, que define como o desempenho perene e sistematico, legal e
técnico dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade. (MEIRELLES, 2003, p. 63).

De forma semelhante ao significado anterior, outros aspectos séo trazidos em

sua conceituacao.

No aspecto funcional, a Administragdo Publica significa um conjunto de
atividades do Estado que auxiliam as instituicdes publicas de cupula no
exercicio de funcdes de governo, que organizam a realizacdo das
finalidades publicas postas por tais instituicbes e que produzem servicgos,
bens e unidades para a populacéo [...]. No organizacional, a Administracdo
Publica representa um conjunto de érgdos e entes estatais que produzem
servicos, bens e utilidades para a populagdo, coadjuvando as instituicdes
politicas de cupula no exercicio das fungdes de governo. (MEDAUAR, 2003,
P. 47).

As atividades e os propoésitos do poder publico serdo cumpridos de acordo
com uma figura juridico-institucional que é o contrato administrativo. E, conforme
ordem constitucional e estrita decorréncia do regime, esse contrato s6 podera ser
concluido através de processo licitatorio, salvo excecBes definidas em Lei
(OLIVEIRA, 2009).

5.1.1 Administracao direta e administragéo indireta
Existem duas formas de gerir a Administragdo Publica, a forma direta e a

forma indireta, que possuem como objetivos a transparéncia nas acdes e o bem

comum.
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A primeira, a administracdo direta, compreende a estrutura administrativa
dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e suas subdivisdes
(estrutura administrativa da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios,
Secretarias estaduais e/ou municipais com seus respectivos departamentos
e secbes). E um conjunto de unidades organizacionais que integram a
estrutura administrativa de cada um dos Poderes da Unido, Estados e dos
Municipios.

A segunda, a administracdo indireta, constitui-se de entidades publicas
dotadas de personalidade juridica propria, que se encontram vinculadas a
esses Poderes por meio de determinagdo em Lei (LAMBERTI, 2012, p. 17).

Na administracdo direta ndo h& personalidade juridica propria. Ela é
constituida no ambito Federal pelos oOrgdos da estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito Estadual pelos 6rgédos da
estrutura administrativa do Governo de Estado e dos Secretérios de Estado, e no
ambito Municipal pelos 6rgdos da estrutura administrativa da Prefeitura e das
Secretarias Municipais (QUELMA, 2014).

Ja a administracdo indireta é constituida por entidades com personalidade
juridica. Composta por autarquias, fundacées e empresas publicas e sociedade de
economias mistas; 6rgaos vinculados a um Ministério e que executam servi¢cos de
interesses publicos. Ou seja, as atividades de governo realizadas na administracao

indireta sdo caracterizadas por uma forma descentralizada (QUELMA, 2014).

5.2 Licitagéo publica

As licitacBes teve seu surgimento no Brasil através do Decreto 2.926 de 14 de
maio de 1862, no qual o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas ficava
a cargo das contratac6es dos servi¢cos. Posteriormente foi organizado o Cédigo de
Contabilidade da Unido através do Decreto 4.536 de 28 de janeiro de 1922 que
tratava das aquisi¢cdes feitas por licitacdes pelo Poder Publico. Com o progresso dos
procedimentos licitatérios, estabeleceu-se a reforma administrativa nos ambitos da
Unido, Estados e Municipios através do Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de
1967. Logo apés, através do Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de novembro de 1986 e
Decretos-Lei 2.348 e 2.360, foi instituido o Estatuto Juridico das Licitacbes e
Contratos Administrativos que acrescentaram normas gerais e especiais ao tema.
Até que por fim, foi sancionada a Lei n° 8.666/1993 que segue vigente até os dias
atuais (GONCALVES, 2010).
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A licitagdo publica é regida pelas regras gerais da Lei n° 8.666/93 e é definida
como ato administrativo que tem por finalidade atender aos interesses publicos
selecionando entre varias propostas apresentadas a mais vantajosa, atendendo a
critérios pré-estabelecidos no instrumento convocatorio, para efetuar compras,
contratacao de servigos, obras, locagoes, etc. (LIMA FILHO, 2008).

Podemos encontrar diversas outras definicbes para o conceito de licitagéo
publica. Segundo Melo (2007) no procedimento de licitagdo, condi¢cdes sé&o
estabelecidas antecipadamente, a fim de convidar uma pessoa governamental que
tenha interesse em executar obras e servigos, conquistar ou alugar bens, alienar,
outorgar concessoOes, autorizacdo de obra, servicos ou de utilizacdo exclusiva de
bem publico. Com isso, realiza-se a apresentacdo das propostas, com o intuito de
escolner a que melhor encaixe nos parametros estipulados e divulgados
previamente.

Para Meirelles (2007) o conceito licitacdo € dado por ser um método
administrativo que sucede por intermédio da Administracdo Publica, que faz a
selecdo da proposta mais benéfica para o contrato de seu interesse. Tem em vista,
proporcionar oportunidades similares aos que anseiam assumir um COMPromisso
com o poder publico, com os padrdes antecipadamente estabelecidos pela
Administracdo inclusos e, procede como fator eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Noutra margem, Medauar (2003) define que a licitacdo € um procedimento
com sucessivas fases e atos, que possuem o0 objetivo de indicar o escolhido para
assinar contrato com a Administragdo. DispGe-se, dessa maneira, a distinguir quem
apresentar proposta mais vantajosa ao interesse publico.

De acordo com a Lei n°® 8.666/93, art.1° e 2° e Constituicdo Federal, art. 37,
XXl, a licitacdo € um procedimento obrigatério para as contratacdes de todas as
entidades mantidas com recursos publicos. Porém, a dispensa e a inexigibilidade

s&o casos previstos na Lei n° 8.666/93 em que a licitacdo publica ndo é obrigatéria.
5.3 Principios gerais da licitagdo publica
As licitagcdes publicas, qualquer que seja sua modalidade, sdo regidas por

principios previstos nos art. 3° e 4° da Lei n° 8.666/93, e sdo concatenados com o
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil (JUSTEN FILHO, 2008).
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De acordo com Meirelles (2011) abandonar esses principios seria corromper
0 que ha de mais importante para a boa guarda e zelo dos interesses publicos. Além
disso, Meirelles (2008, p. 275) afirma que o processo licitatorio esta "sujeito a
determinados principios, cujo descumprimento descaracteriza o instituto e invalida
seu resultado seletivo”.

Na visdo de Justen Filho (2008) por formarem o nucleo do sistema, ndo é
correto assegurar que os principios sdo excludentes. Isso porque, jamais se devem
analisar os principios separadamente, mas sim, partir do pressuposto que eles sao
complementares entre si.

Podemos ver as caracteristicas de cada um destes principios nos topicos a

seqguir.

5.3.1 Principio dalegalidade

Este principio vem denotado no inciso Il do art. 5° da CF quando nele se
declara que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude da lei". Dessa denotagcdo podemos entender que a administracao publica
SO podera fazer ou realizar aquilo que a Lei permite (BASTOS, 1996).

Dessa maneira, uma breve comparacdo com a administragdo particular foi

feita.

Enquanto na administrag&o particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
0 particular significa "pode fazer assim"; para o administrador publico
significa "deve fazer assim”. (MEIRELLES, 2003, p. 86).

Quando se aplica esse principio, deve-se buscar a razoabilidade e o
equilibrio, pois 0 excesso de rigor durante a realizacdo do processo licitatorio tende
a fazer com que o numero de concorrentes fiqgue limitado, o que pode trazer
prejuizos para a Administracdo no interesse de conseguir o melhor contrato
(RODRIGUES JUNIOR, 2012).
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5.3.2 Principio da moralidade e da impessoalidade

Segundo Mello (2012) através do principio da impessoalidade, a
Administracdo Publica tem por obrigacao tratar todos os interessados em participar
dos processos administrativos de forma igualitaria, sem diferengas ou algum tipo de
situacdo benéfica para algum envolvido. Tal atitude contréria, consequentemente
desobedeceria ao principio da moralidade, que estabelece que o administrador deva
agir de acordo com os preceitos éticos.

No mesmo caminho, Seresuela (2002, p. 01) complementa que "os atos
administrativos devem ser destinados a coletividade, sem privilégios, sendo que 0s
atos e provimentos administrativos sdo atribuidos nédo ao funcionario que os pratica,

mas ao 6rgdo em nome do qual age o funcionario”.

5.3.3 Principio da igualdade/isonomia

Significa dar tratamento igual entre os possiveis interessados em todos 0s
procedimentos licitatérios. Diante disso, ndo devera haver discriminagdo de qualquer
classe entre os licitantes, como: preferéncias por modelos, marcas, ou qualquer
forma que traga beneficios para algum participante (OLIVEIRA, 2012).

Tal principio possui relacao intima com o principio da impessoalidade.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que este visa, ndo apenas permitir & Administracéo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo
37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢cbes que
impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento
dos demais. (DI PIETRO, 2001, p. 302).

Por isso, quando € encontrado algum tratamento preferencial ou o
direcionamento em um processo licitatorio, € causado a violagcdo dos principios da

igualdade, isonomia e impessoalidade no mesmo ato (OTERO, 2012).

5.3.4 Principio da publicidade

Este principio busca garantir que qualquer interessado tenha acesso as

licitagbes publicas através da publicidade feita pela Administracdo Publica, por
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meios da divulgacdo dos instrumentos convocatérios, garantindo a transparéncia por
meio dos atos do Poder Publico. Sendo assim, o §3°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93
prescreve que "a licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis aos
interessados os atos de seu procedimento, salvo quando ao conteudo das
propostas, até a respectiva abertura”.

E extremamente necessaria a divulgacdo para o amplo conhecimento de
todos, pois, segundo Carvalho Filho (2015, p. 250) “guanto maior for a quantidade
de pessoas que tiverem conhecimento da licitagcdo, mais eficiente sera a forma de

selecao, e, por conseguinte, mais vantajosa podera ser a proposta vencedora."

5.3.5 Principio da probidade administrativa

Tal principio determina que o administrador necessite ter uma conduta
honesta e civilizada, além de ser licito e compativel com a moral e os bons costumes
diante de todos os envolvidos nas licitacdes publicas. (SOUZA, 2011)

O principio da probidade administrativa se confunde com o principio da
moralidade, porém, se distinguem pela intencdo de quem pratica os atos. A
probidade se caracteriza pela honestidade e boa fé, moralidade pela parte dos
administradores. Portando, qualquer ato adverso a moralidade é ato de improbidade,

mas, nem todo ato improbo é imoral (OTERO, 2012).

5.3.6 Principio da vinculac&o ao instrumento convocatorio

Pode-se definir este principio pelo texto do art. 41 da Lei das Licitacdes o qual
destaca que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Carvalho Filho (2013, p. 246) reforca que o principio da vinculagcdo é de
fundamental importancia "por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo", com isso,
evitar qualquer tipo de violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.
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5.3.7 Principio do julgamento objetivo

Baseia-se no fato de que devera ser feito o julgamento conforme os
parametros estabelecidos no instrumento convocatorio, 0 que afasta a possibilidade
do julgador exercer e utilizar fatores subjetivos para beneficio até mesmo para a
propria Administracao (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Carvalho Filho (2015) jamais em quaisquer atos licitatorios podem
haver escolhas pessoais ou subjetivas. Visto que, no Art. 45, § 2° do Estatuto prevé
que acaso ocorra empate em algum caso, 0 sorteio sera o critério escolhido,
reforcando a objetividade.

Conforme o0 QUADRO1, Motta (2002) descreve todos esses principios citados

anteriormente:

Quadro 1 - Principios do processo licitatério

Principio Descrigio
LEGALIDADE A Admimistragdo Pablica somente poderd agir conforme o estabelecido em lei.
IMPESSOALIDADE A Admimstragdo P1..|.'.nh]|ca duu’{.‘..pfra.tw.rir seus atos no mfn;:rﬁ:s.v: da coletividade,
sem qualquer concessdo de privilégios ou favorecimentos.
Os agentes admimistrativos tém o dever de executar suas atividades em
MORALIDADE conformudade com a lel, a ética, a lealdade, a honra e a honestidade.
IGUALDADE Qualquer ml{:rcssa.dnf:- que [E:]'Il'l.ﬂ r:nindn;m:s de assegurar o futuro cumprimento do
contrato pode participar da hicitagio.
PUBLICIDADE "n".lti:'i d_ar transparéncia s compras publicas para viabilizar o controle por parte
da sociedade.
PROBIDADE Exigéncia de atuacdo ética dos agentes da Admimistracio Pablica em todas as
ADMINISTRATIVA etapas do procedimento.
VINCULACAOQ AD | O edital ¢ a ler interna da lietagio e, por 1sso, tanto o licitante, como a
INSTRUMENTO Administracdo sio vinculados a ele.
CONVOCATORIO
JULGAMENTO O julgamento & baseado em cnténos objetivos mmdicados no edital, buscando
OBJETIVO afastar a disericionaniedade no julgamento.

Fonte: Adaptado de Motta (2002, p.102-115).

5.4 Modalidades de licitacao

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatério, a partir de critérios definidos em Lei. De acordo com a Lei n° 8.666/93 em
seu art. 22, as modalidades de licitacdo sdo as seguintes: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. Tema principal desse trabalho, a modalidade do
tipo pregéo foi sancionada na Lei n°® 10.520 em seu art. 1° no dia 17 de julho de
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2002. Licitacdo, entdo, é o género, do qual as modalidades sdo espécies
(OLIVEIRA, 2008).

Para se definir qual tipo de modalidade de licitacdo escolher, basicamente
precisamos decidir entre duas caracteristicas: o valor da contratacdo e as
especificidades do objeto. Se o interesse for a relacdo ao valor da contratagao,
escolhemos entre as modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Agora,
se a intencao for a relacdo as especificidades do objeto, decidimos entre concurso,
leildo e pregdo (OLIVEIRA, 2016).

5.4.1 Concorréncia

A modalidade do tipo concorréncia é a mais complexa dentre todas
existentes. E usada para contratacbes de grande vulto, como em servicos de
engenharia e obras, onde os contratos sdo acima de R$ 1.500.000,00 e para
compras e outros servicos onde o valor ultrapassa R$ 650.000,00(OLIVEIRA, 2008).

Quaisquer interessados podem participar desde que atendam aos requisitos
minimos de qualificacao especificados no edital para execuc¢do do objeto da licitagdo
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006).

Sobre a modalidade concorréncia:

E também obrigatéria & concorréncia, independentemente do valor do
contrato, na compra ou na alienagdo de bens iméveis e na concessao de
direito real de uso, justificando-se tal exigéncia pelo interesse em convocar
0 maior nimero possivel de interessados. (MEIRELLES, 2010, p. 303).

A concorréncia pode ser de trés tipos: menor preco, melhor técnica e ainda
pode ser do tipo técnica e preco que seria a utilizacdo dos dois critérios
simultaneamente (KLEIN, 2013).

5.4.2 Tomada de precos

A modalidade tomada de precos pode ser definida como:

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢fes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
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propostas, observada a necessaria qualificagéo. (ART. 22, § 2° LEI DAS
LICITACOES N° 8.666/93).

Essa modalidade sO permite a participacdo dos licitantes que estédo
previamente cadastrados. Devido ao fato de que varios 6rgdos da administracao
publica ndo possuem registros cadastrais, os interessados devem apresentar 0s
documentos necessarios para a elaboracdo do registro cadastral até o terceiro dia
anterior da data designada para a abertura das propostas (LIMA FILHO, 2008).

De acordo com a Lei n° 8.666/1993 a modalidade tomada de precos possuem
valores estipulados entre R$150.000,00 e R$ 1.500.000,00 para a realizacdo de
servicos de engenharia e contratos de obras e valores de R$ 80.000,00 até R$
650.000,00 para demais servigos e compras (KLEIN, 2013).

Pode-se fazer uma comparacdo com a modalidade concorréncia, porém, o
que difere as duas modalidades, € o fato da tomada de preco exigir 0 registro
cadastral prévio (LIMA FILHO, 2008).

5.4.3 Convite

Convite € a modalidade de licitacdo entre os interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em namero minimo de
trés pela Administracdo Publica, a qual afixard em local apropriado e publicara
"aviso" em forma de extrato e o0s estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestar seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas (ART. 22, § 3° LEI DAS
LICITACOES N° 8.666/93).

Conforme o TCU registra jurisprudéncia, fundamentada no art. 22, 8§ 3° e 7°,
da Lei 8.666/1993 e consubstanciada na Sumula/TCU 248, ndo basta o convite
apelo menos trés empresas, € imprescindivel a apresentacdo de trés propostas
validas. Sendo assim, se apenas um dentre os trés ou mais interessados tiver
apresentado proposta, o procedimento devera ser repetido (OLIVEIRA, 2016).

Neste tipo de modalidade ndo h& a necessidade de publicacdo de edital de
divulgacdo, visto que, o instrumento convocatério € feito diretamente para as
empresas através da "carta-convite”. O limite de valor para obras e servigos de
engenharia é de até R$ 150.000,00 e para compras e outros servi¢cos o limite é R$

80.000,00 (art. 23, inciso |, alinea "c" e inciso Il, alinea "c").



26

5.4.4 Concurso

Conforme o art. 22, 8 4° concurso € a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémio ou remuneracao aos vencedores.

Complementando, Gasparini (2011) define que concurso é a modalidade na
qual se avalia predominantemente a capacidade de criacdo intelectual para
elaboracao de trabalhos de natureza técnica ou artistica.

A administragdo proporcionard o concurso, toda vez que, ndo conhecendo de
modo exato o projeto técnico, cientifico ou artistico, e sua configuracdo final, que
gueira ou requeira, desejar recolher projetos como proposta, concedendo prémio ao
primeiro nomeado, e assim, impossibiltando os direitos patrimoniais
correspondentes (RIGOLIN; BOTTINO, 2002).

Na modalidade concurso busca-se a melhor técnica em detrimento do melhor
preco e o edital dessa modalidade deve ser publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias (KLEIN, 2013).

5.45 Leilao

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis, prevista no art.
19 da Lei 8.666/93, a quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da
avaliacdo (ART. 22, § 5° LEI DAS LICITACOES N° 8.666/930) (MOREIRA, 2012).

Meirelles (2010) e Justen Filho (2010) possuem a mesma ideia de que ha
uma falha na lei ao se tratar da alienacdo de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados. Para eles, ndo se permite o fato da Administracdo alienar bens
penhorados, somente bens empenhados.

De acordo com Carvalho Filho (2013) existem duas formas de leildes: aquele
que é realizado por um leiloeiro oficial (leildo comum) e aquele realizado por um
servidor designado pela Administracéo (leildo administrativo). Finalizado o leildo, os
vencedores deverdo pagar a vista, um percentual do valor da avaliacdo, que néo
poderd ser inferior a 5%, e o restante, no decorrer do prazo determinado no edital da

publicacéo.
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5.4.6 Pregéo

Em varios casos as modalidades licitatorias da Lei n° 8.666/1993 néo
alcancavam a celeridade desejada a atividade administrativa em relacdo a
contratacdo de seus fornecedores, devido aos servigcos ineficientes e contratacoes
superfaturadas pelo Estado (CARVALHO FILHO, 2013).

Surge entdo, de acordo com a Lei n°® 10.520/2002 a modalidade de licitacdo
pregdo, que conforme salienta Bittencourt (2004) visa proporcionar maior
transparéncia e eficiéncia no processo de escolha dos futuros fornecedores da
Administragdo Publica sem a limitacéo de valores.

Procedimento administrativo por meio o qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servicos,
visando a execuc¢do do objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes,
em sessao publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por
meio de lances verbais (ou virtuais) e sucessivos. (FERNANDES, 2006, p.
455).

O processo de aplicabilidade da modalidade pregdo na administracédo publica
foi lento e gradativo, cujo sua utilizacdo comecou na esfera da Unido, para
seguidamente ser empregue nas esferas Municipais e Estaduais, além de entidades
da administracao publica direta e indireta (SANTANA, 2008).

Conforme o art. 4° do decreto 3.555: a modalidade pregéo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas
(RODRIGUES JUNIOR, 2012).

Neste tipo de modalidade é indispensavel uma pessoa para intermediar o
procedimento e suas negociagdes. Esta Ihe é dado o nome de pregoeiro (a), a qual
€ responsavel juntamente com sua equipe de apoio pelos trabalhos do Pregéo. Esta
funcd@o sO podera ser exercida por um servidor previamente capacitado que devera
desempenhar suas atividades de forma honesta, integra e responsavel (BRASIL,
Decreto n° 3.555/2000).

Uma peculiaridade do pregdo é a inversdo de fases: enquanto nas outras

modalidades previstas na Lei n° 8.666/93 verifica-se primeiro os documentos de
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habilitacdo para sé depois analisar as propostas, no pregdo ocorre 0 contrario;
primeiramente ocorre a abertura das propostas, depois a fase de lances,
posteriormente a etapa de negociacdo entre o pregoeiro e o fornecedor que
apresentou a proposta mais vantajosa, para finalmente verificar toda a habilitagdo
daquele fornecedor vencedor (LIMA FILHO, 2008).

Outra caracteristica do pregdo é o que se costuma chamar de leildo reverso,
ou seja, apos a abertura da sesséo publica e identificada a proposta de menor valor,
0s outros fornecedores concorrentes possuem a possibilidade de ofertarem lances
menores do que sua proposta inicial a fim de cobrir a oferta melhor colocada, desta
forma, gera uma disputa de lances pelo menor preco o que implica em uma grande
economia para a Administracéo Publica (KLEIN, 2013).

No leildo, os interessados em adquirir 0s objetos oferecidos pela
Administracdo Publica oferecem subsequentes propostas, estas com precos
crescentes. Ou seja, vence o leildo aquele que ofertar a proposta de valor mais
elevado. Distinguindo-se do pregéo, aonde os precos vao diminuindo, e o vencedor
€ aquele, cuja proposta foi a de menor valor (NIEBUHR, 2008).

O pregédo pode ser encontrado de duas formas: presencial ou eletronica,

conforme os proximos topicos.

5.4.6.1 Pregdo presencial

O pregao presencial é regulamentado pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto
de 2000. A realizacdo do pregdo na forma presencial consiste na presenca em
ambiente publico da pessoa que conduzird a licitagdo (no caso 0 pregoeiro) e sua
equipe de apoio, que conduzird todos os atos (desde a abertura dos envelopes-
proposta, oferecimento de lances e abertura dos envelopes com documentos [...] até
0 encerramento da sessao), e dos interessados em fornecer tal objeto da licitacéo.
Se aceita, também, o envio das propostas sem a presenca do licitante, porém, neste
caso, ndo haverd oferta de lances (LIMA, 2008).

Esta modalidade de licitacdo, conforme mencionado anteriormente, determina
gue o julgamento das propostas anteceda a fase de habilitagdo, admitindo assim,
que ocorra renovacado das propostas oralmente por parte dos licitantes (NUNES,
2007).
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Sendo assim, o0 julgamento das propostas ocorre em duas etapas:
primeiramente selecionam-se aqueles fornecedores que irdo participar da oferta de
lances, para posteriormente, ao término dos lances, definir o vencedor que ofereceu

a proposta mais vantajosa para a Administracéo (LIMA, 2008).

5.4.6.2 Pregao eletronico

O pregéo eletrénico foi regulamentado pelo Decreto n° 5.450, 31.05.2005 -
DOU 01.06.2005, no qual se destina a aquisicdo de bens e servicos comuns no
ambito da Unido através da participacdo dos licitantes via Internet. Possui como
objetivos principais dar maior agilidade e transparéncia nas compras
governamentais, a fim de minimizar os custos tanto da Administracdo Publica quanto
dos fornecedores.

Segundo Bastos (2008) o pregdo eletrdbnico € uma ferramenta muito
importante de comércio, que emprega das tecnologias da informacao, com o objetivo
de implantar no mercado um sistema eficiente, que proporcione transparéncia e
competicdo nos negdécios, tanto para empresas publicas quanto privadas.

O pregdo eletrbnico possui uma caracteristica principal:

A peculiaridade do pregdo eletrbnico residira na auséncia de sessao
coletiva, reunindo a presenca fisica do pregoeiro, da sua equipe de apoio e
dos representantes dos licitantes num mesmo local determinado. No pregao
eletrbnico, os interessados ndo comparecem a um certo local portando
envelopes, materialmente existentes. Enfim, tudo aquilo que se previu a
propésito do pregdo serd adaptado a um procedimento em que as
comunicagBes se fazem por via eletrbnica. Valendo-se dos recursos
propiciados pela Internet, cada interessado utilizar& um terminal de
computador, conectando-se aos servicos ofertados pela prépria
Administracdo. As manifestacbes de vontade dos interessados serdo
transmitidas por via eletrénica, tudo de sujeitando a uma atuacdo conduzida
pela pessoa do pregoeiro. Essa atuagdo envolve a gestdo ndo apenas do
processo licitatério, mas também do préprio sistema eletrénico. (JUSTEN
FILHO, 2005, p. 220).

Conforme seus idealizadores garantem, o sistema de pregao eletrénico é
muito seguro, pois necessita de cadastramento prévio com senha, e todas as
informagdes sdo protegidas, ou seja, s6 pode participar quem estiver inscrito no
SICAF, pois este sistema verifica a regularidade dos fornecedores quanto as
certidoes de FGTS, INSS, Fazenda Nacional e Receita Federal(ALMEIDA, 2006).
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Uma caracteristica importante da modalidade pregdo, porém na forma

eletrbnica é:

Vale lembrar, que no pregao eletrénico também ocorre a inversao de fases,
isto é, a fase de abertura das propostas antecede a fase de habilitacdo com
0 objetivo de otimizar o processo de aquisicdo. Portanto, no dia e hora
previstos no edital, o licitante encaminhara sua proposta de preco
exclusivamente por meio eletrdnico, mediante lances sucessivos,
observando o horéario fixado e as regras de aceitacdo dos mesmos.
(MOTTA, 2001, p. 214).

Em relacdo a quantidade de participantes, ndo ha um nimero minimo. Visto
que, é possivel a realizacdo do pregédo eletrbnico mesmo quando houver apenas um
participante, desde que, 0 ato convocatorio seja amplamente divulgado e que ha
conformidade da proposta do interessado em relacdo ao objeto licitado (ALMEIDA,
2006).

De acordo com Vasconcellos (2008) dentre as modalidades de licitacao
existentes, o pregao eletrénico é a que mais oferece beneficios para a administracéao
publica, no qual o principal € a reducdo dos precos, devido ao fato de oferecer uma

maior concorréncia entre os fornecedores.

5.4.6.3 Fases do Pregao

O pregédo é classificado como uma das modalidades de licitagdo que

compreende duas fases: a fase interna ou preparatoria e a fase externa.

5.4.6.3.1 Fase interna ou preparatéria

A fase interna recebe este nome, pois € dentro do 6rgdo licitante que
acontece todos os procedimentos preparatorios para a realizacdo da licitacdo, sem a
necessidade de publicacdo dessas acdes (OTERO, 2012).

Carvalho Filho (2013, p. 309) define a fase interna do pregdo como sendo a
fase "que se constitui do conjunto de atos e atividades de carater preparatério a
cargo do 6rgdao administrativo. Sdo providéncias administrativas que antecedem a
realizacdo das atividades que contam a participacao de terceiros".

Conforme a Lei Federal 10.520/2002 em seu art. 3°, incisos | a IV:
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Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigcBes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborados
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagcao
e a adjudicagcdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (ANDRADE;
SANTANA, 2008, p. 70).

As normas que constam no art. 3° da Lei n°® 10.520 sobre a fase interna,
estabelece basicamente: requisicdo do objeto, justificativa para contratacéo,
autorizacéo para realizacdo do certame, disponibilidade de recursos orcamentarios,
elaboracdo e aprovacao do termo de referéncia, designacéo do pregoeiro e da sua
equipe de apoio, elaboracéo do edital e parecer juridico.

O edital € de extrema importancia nessa fase e precisa ser totalmente

transparente em relacdo as caracteristicas do objeto que sera licitado.

A descricdo do objeto talvez seja a fase mais delicada da licitagcao publica.
Acontece que, por um lado, a Administragdo Publica ndo pode restringir em
demasia o objeto contratado, sob pena de frustrar a competitividade. Por
outro, ela ndo pode definir o objeto de maneira excessivamente ampla [...]
se a Administracdo Publica descreveu o objeto de modo amplo demais,
acabam por aceitar solucdes dispares, inclusive as que ndo satisfazem o
interesse publico. [...] (NIEBUHR, 2004, p. 79).

Portanto, podemos afirmar que o estudo da fase interna da modalidade
pregdo se assemelha a fase interna das outras modalidades de licitacdo prevista na
Lei n° 8.666/93. Porém, com o intuito de contribuir para o aumento da eficiéncia no
uso do pregao, alguns aspectos como o da habilidade juridica foram extintos (LIMA
FILHO, 2008).
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5.4.6.3.2 Fase externa

A fase externa, de acordo com o art. 4° da Lei 10.520/2002, tem inicio na
convocacao dos interessados, que se referem a veiculacdo da licitacdo nos meios
de comunicagdo, como por exemplo, o diario oficial, jornais de grande circulagéo,
além de veiculos de informacgéo por meio eletrénico(ALMEIDA, 2006).

Justen Filho (2004) ainda reforca que a divulgacéo da licitacdo deve ser feita
de maneira ampla e objetiva, para nao propiciar apenas a participacao dos licitantes,
mas também, todos os interessados em um ambito civil.

Nesse aviso, podera ser lido ou obtido o edital referente a licitagédo, aléem de
informar ao interessado a descricdo do objeto, local, dias e horarios para
comparecimento em sessao publica, na qual os interessados devem estar providos
de envelopes com a documentacéo de habilitacdo e as propostas para aquele objeto
(MOREIRA, 2012).

ApoOs a divulgacdo do instrumento convocatorio, ocorre o julgamento e
classificacdo, habilitacdo do vencedor, adjudicacdo e homologacédo. Nessa fase, ha
a classificagcdo das propostas por parte do pregoeiro e em seguida iniciam-se 0s
lances de forma sucessiva e decrescentes. Para o pregdo presencial, participam
dessa fase quem ofertou o menor valor e empresas com ofertas 10% superiores a
melhor oferta. Porém, no pregao eletrénico, os licitantes podem dar lances
sucessivos para cobrir o valor total da menor oferta até um certo tempo, quando este
se esgota, o sistema indica quem foi o vencedor com a melhor proposta (LIMA,
2008).

5.4.7 Dispensa de licitacdo e inexigibilidade

O art. 37 da Constituicdo Federal institui que as compras realizadas pela
Administracdo Publica deverdo ser através de processos licitatorios, todavia, existem
casos em que a Administracao ndo possui essa obrigatoriedade, sendo assim, esses
processos podem ser dispensaveis ou inexigiveis (KLEIN, 2013).

Conforme art. 24 da Lei das Licitagbes n° 8.666/1993, a licitacdo €
dispensavel quando em alguns casos nao se justifica sua realizacdo, mesmo que a
competicdo seja viavel, como por exemplo: pequenos valores (obras e servicos de

engenharia até R$ 15.000,00 e outros servicos e compras até R$ 8.000,00),
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emergéncia ou calamidade publica, para alienacdo de bens moéveis, etc. (FONSECA,
2013).

Ja o art. 25 da Lei n° 8.666/1993 estabelece que seja inexigivel a licitacao
quando a competicdo for inviavel, como em casos que somente um fornecedor
oferece algum objeto em especifico ou uma pessoa que realize tais servicos de
notéria especializacdo que atenda as necessidades da Administracdo Publica
(SOUZA, 2013).

De acordo com Biondo (2007) enquanto na inexigibilidade ndo héa instauracao
por inviabilidade de competicdo, na dispensa € viavel a competicdo e teoricamente
poderia se promover a licitacao.

6 MATERIAL E METODOS

Este capitulo trata-se de classificar qual o método de pesquisa utilizado,
apresentar a empresa local de estudo e a escolha da amostra, além de, descrever
0s métodos de coleta de dados e andlise.

6.1 Descricdo do método de pesquisa

A metodologia refere-se na andalise e na avaliacdo da disponibilidade dos
métodos que podem ser utilizados neste estudo, identificando ou n&o suas
limitacbes. Sendo assim, a metodologia tem como objetivos principais avaliar e
examinar as técnicas de pesquisa, assim como captar as informacdes necessarias
com o intuito de gerar solugbes para os problemas investigados (BARROS &
LEHFELD, 2000).

O termo pesquisar pode ser definido como método de busca para resolucdes
para problemas propostos (SILVA; PAMPLONA, 2001). Complementando, Silva
(2001, p. 20) saliente que pesquisa "€ o conjunto de acdes, propostas para encontrar
a solucdo para um problema, que tem por base procedimentos racionais e
sistematicos". Ou seja, refere-se ao ato de buscar informagdes para solucionar tal
problema.

Quanto a sua natureza, o tipo de pesquisa pode ser caracterizado como
aplicada, pois é fundamentalmente utilizada a fim de buscar solugbes para o

problema proposto na entidade analisada. Pode-se ainda classificar esta pesquisa,
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guanto aos objetivos, como pesquisa descritiva, pois foram descritos 0s processos
administrativos utilizados pelo Setor de Compras e Licitagdes.

Foi realizada a metodologia denominada estudo de caso, que conforme Gil
(2002) é conceituado como sendo um estudo trabalhoso e detalhado, que permite
uma analise profunda sobre o mesmo, a fim de mostrar de forma clara os problemas
e reconhecer os fatores que podem ser controlados ou n&do. André (2005) ainda
complementa que essa metodologia também visa esclarecer duvidas sobre

determinado tema e pode fornecer uma nova consideracao de algo ja estudado.

6.2 Local de estudo

O presente estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Pains, regido
Centro Oeste do estado de Minas Gerais. A populacdo estimada da cidade para o
ano de 2017 é de 8.391 habitantes, com uma densidade demografica aproximada de
19 (hab./Km2). (IBGE, 2017).

O poder Executivo é governado pelo Prefeito Marco Aurélio Rabelo Gomes
(PV) e Vice-Prefeito Geraldo de Oliveira Couto (PMDB). O quadro de funcionarios
possui atualmente em torno de 450 funcionarios, entre comissionados, prestados de
servicos e estagiarios, que sdo distribuidos nas vérias secretarias que constituem a
estrutura administrativa.

A Administracdo possui onze secretarias: Secretaria Municipal de Fazenda e
Administragdo; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; Secretaria
Municipal de Esportes; Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Educacédo; Secretaria Municipal de
Cultura; Secretaria Municipal de Transportes; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo; Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
além do SAAE.

6.3 Escolha da amostra
O universo da pesquisa corresponde em analisar o Setor de Compras e

Licitacbes da Prefeitura Municipal de Pains/MG, onde trabalham atualmente cinco

pessoas (trés na area de licitacdes e duas no setor de compras).
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Essa escolha se justifica pelo fato de que todas as aquisicoes de objetos e
contratacdes de servicos s&o realizadas neste setor, que trata de atender as
necessidades da populacdo com a procura pela proposta mais vantajosa, além de

efetuar as atividades de forma eficiente e célere.

6.4 Método de coleta de dados

Esse método foi realizado através de coleta de dados retirados de
documentos e arquivos do local de estudo em questao, observagdes nos processos
realizados no Setor de Compras e Licitacdes, e obtencédo de informacdes por meio

nao documentado com agentes da Administracdo Publica.

6.5 Método de analise

Para apresentar alguns dados de forma mais clara e objetiva, foi utilizado o
Microsoft® Excel 2007 para elaboracdo de gréaficos, com o intuito de proporcionar

melhor entendimento ao leitor.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

7.1 Processos de gestdo de compras da Prefeitura Municipal de Pains/MG

De acordo com o art. 3 da Lei n° 8.666/93 é de extrema importancia que o
Setor de Compras siga 0s principios constitucionais da economicidade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Visando atender esta imposicdo, a Administracdo Publica da Prefeitura
Municipal de Pains/MG busca seguir todos os procedimentos necessarios para a
efetuacdo das compras publicas, de modo a atender as necessidades da populagéo
de maneira transparente e eficiente.

Para isso, todos os procedimentos realizados sao regidos pelo organograma
apresentado na FIG. 1, que mostra as divisbes do Poder Executivo na Gestao

Publica.
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Figura 1 - Estrutura organizacional do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de
Pains/MG

GABINETE DO PREFEITO
. CONTROLADORIA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO
ADMINISTRATIVO - CHEFIA DE GABINETE
GABINETE

SECRETARIA || SECRETARIA | SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA || SECRETARIAMUNICIPAL ||  SECRETARIA SAAE
MUNICIPALDE || MUNICPAL || MUNICIPAL DE MUNICIPALDE || MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE DE AGRICULTURA, MUNICIPAL DE
FAZENDAE DE CULTURA SAUDE OBRASE MEIO AMBIENTEE || DESENVOLVIMENTO || ESPORTES PECUARIAE TRANSPORTES
ADMINISTRACAO || EDUCAGRO URBANISMO TURISMO SO0AL ABASTECMENTO

Fonte: Autor (2017).

A escolha da modalidade que sera utilizada em tal aquisicdo/contratacdo do
objeto depende, basicamente, de seu valor. Porém, em algumas modalidades outros

requisitos exclusivos sédo necessarios. Podemos classifica-las conforme as seguintes

observagoes:

o Pronto pagamento: para aquisicbes/contracdes de pequenos valores - até
R$500,00;

o Dispensa de Licitacdo: nesta modalidade é feita a coleta de 03 (trés)

propostas para aquele objeto em questdo e € escolhida a de menor valor. Para a
efetuacdo da compra, o fornecedor precisa possuir todas as certidfes e
documentacdo necessaria para esta modalidade - valores de até R$ 8.000,00 para
compras/servicos e até R$ 15.000,00 para obras e servigos de engenharia;

o Concorréncia: geralmente é utilizada para obras de grande impacto - valores
para compras/servigos acima de R$ 650.000,00 e acima de R$ 1.500.000,00 para
obras e servigos de engenharia;

o Tomada de Preco: utilizada para fornecedores previamente cadastrados -
valores de até R$ 650.000,00 para compras/servicos e até R$ 1.500.000,00 para
obras e servigos de engenharia;

o Convite: sdo enviadas no minimo 03 (trés) cartas-convite para fornecedores
relacionados ao objeto - valores de até R$ 80.000,00 para compras/servicos e até

R$ 150.000,00 em obras e servicos de engenharia.
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o Concurso: busca pela escolha de melhor trabalho técnico, no qual, é oferecida
uma remuneracao ou prémio conforme pré-estabelecido em edital;
o Leildo: venda de produtos penhorados ou apreendidos e bens inserviveis para
a Administracdo, mediante lances de valores crescentes;
o Pregdo: Busca a proposta mais vantajosa feita por disputas de lances
decrescentes realizados pelos fornecedores interessados no objeto da licitagdo. Nao
h& limites de valores.

O o6rgao publico estudado em questdo realiza, frequentemente, processos
licitatorios em todas as suas modalidades. Porém, podemos perceber através do
GRAF. 1 a seguir, que a modalidade Pregéo, tema central de estudo deste trabalho,

realizada em sua forma presencial, esta entre as mais usadas.

Gréfico 1 - Processos de compras entre janeiro-junho de 2017

PROCESSOS DE COMPRAS
(JAN-JUN 2017)

H DISPENSA
H PREGAO

i INEXIGIBILIDADE

@ TOMADA DE PRECOS

M CONVITE

i CONCORRENCIA PUBLICA

Fonte: Dados da pesquisa.

ApOs a realizacdo do processo licitatorio, a Secretaria que necessita de tal
aguisicao/contratacdo envia uma requisicdo para o Setor de Compras. Este, emite
uma Ordem de Fornecimento contendo o objeto a ser adquirido, assim como valores
e indicacdo da dotacdo orgcamentaria a ser utilizada. Essa Ordem € enviada para o
fornecedor vencedor da licitacdo, que posteriormente separa todo o material
desejado para a entrega. Feita a entrega, o Almoxarifado recebe os materiais,
executa a entrada da Nota Fiscal em seu sistema e encaminha a mesma para o

Setor de Compras emitirem uma Ordem de Fornecimento Parcial, contendo os
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materiais entregues. Posteriormente, a Nota Fiscal € transferida para o Setor de
Contabilidade que executa a Liquidagédo, que se trata da legalidade do fornecedor
em relacdo a toda documentacdo necessaria para 0 processo e a realizacdo da
entrega conforme solicitada. Por fim, a Nota Fiscal é transferida para a Tesouraria,

que realiza o pagamento ao fornecedor por meio de cheque ou depdsito.

7.2 Procedimentos para realizacdo do pregéo presencial

Pregdo presencial é a modalidade em que a comissdo de licitagdo, os
licitantes e outros interessados se apresentam fisicamente em local, data e horério
previamente estabelecido no edital do processo. Porém, hd uma excecdo em que 0s
interessados em patrticipar do processo podem enviar seus documentos e propostas
pelos via correio, porém estes, se classificados, ndo poderéo participar da fase de
lances.

Os procedimentos para a realizacdo do sistema de pregado presencial ndo se
diferencia muito em relacdo as outras modalidades licitatorias, pois, as demais
modalidades também se dividem em duas fases: interna e externa. Para melhor
esclarecimento, vejamos abaixo as etapas que sdo necessarias para a realizacdo

desse processo licitatorio:

1) Fase interna:

A - O passo inicial refere-se na elaboracéo do termo de referéncia, no qual deve
deixar de forma clara os objetivos da Administracédo contendo:

o Requisicdo de algum setor para aquisicdo/contratacédo do objeto a ser licitado,
contendo informacdes claras e precisas, além da realizacdo de pesquisa de precos;

o Justificativa da necessidade da aquisi¢do/contratacéo;

o Definicdo da habilitagdo necessaria para participacao;

o Definicéo de todas as clausulas do contrato;

o Consulta da disponibilidade financeira e orcamentaria municipal.

B - Autorizac&o do termo de referéncia pela autoridade competente.
C - Formacéao da CPL (Comissdo Permanente de Licitacdo), com no minimo duas
pessoas que irdo auxiliar o pregoeiro durante o processo.

D - Elaboracéo do edital e demais anexos.
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E - Elaborac&o do parecer técnico/juridico referente ao edital.

2) Fase externa:

A - A fase externa tem inicio com a divulgacdo do edital elaborado pela
Administracdo através do DOU, jornais de circulagdo local e meios eletrbnicos
(minimo oito dias Uteis da entrega da proposta);

B - Na data, local e horario definido no edital, os interessados devem entregar toda a
documentacdo necessarias para 0 credenciamento e as propostas para a
participacédo do certame;

C - Sao abertos os envelopes das propostas e os valores séao langcados no software
do pregdo em ordem crescente, do menor para maior valor;

D - Seleciona-se para a fase de lances a oferta de menor valor e aguelas que forem
até 10% superiores;

E - Comeca a fase de lances com a convocagéo do fornecedor de maior prego para
cobrir ou ndo a oferta do primeiro colocado;

F - Definido o vencedor na fase de lances, é aberto e verificado o envelope de
documentacéo apenas dos fornecedores que apresentou a melhor proposta;

G - Abertura do pregoeiro para possiveis apresentacdes de recursos por parte dos
licitantes participantes do certame;

H - Etapa de adjudicacdo, no qual ha a declaracdo do vencedor que ira assinar o
contrato com a Administracao;

| - Por fim, a autoridade competente assina o termo de homologagcao permitindo a
realizagédo do contrato entre as partes.

7.3 Apresentacdo de vantagens com a implantacdo do sistema de pregéo

eletrénico

O sistema de pregao eletrénico tem se mostrado um procedimento eficiente
na busca por maior economicidade e eficiéncia nos processos administrativos,
apresentando importantes vantagens que o difere das outras modalidades
licitatorias.

Podemos enfatizar de acordo com esse sistema, como proposta de

implantagcédo para Administracdo Publica estudada, as seguintes vantagens:
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o Simplicidade e agilidade nos procedimentos de compras: os procedimentos
sao praticos e modernos, evitando possiveis dificuldades. Com isso, ha uma maior
agilidade nos processos, no qual se leva em torno de 30 dias para serem
concluidos;

o Transparéncia: mesmo ja possuindo como caracteristica maior a
publicidade,através do portal de internet, qualquer interessado apos a publicacéo do
edital, pode acompanhar o andamento em tempo real dos procedimentos do pregao
eletrénico, garantindo transparéncia a fim de coibir a corrupcéo;

o Diminuicdo da possibilidade de fraudes na licitacdo: por sua realizacdo ser
através de meios eletronicos, além de que qualquer empresa idénea e cadastrada
em sites eletrénicos possa participar, as ofertas séo realizadas em tempo real,
inibindo qualquer indicio de formacao de cartéis;

o Aumento da competitividade/economia: através do meio virtual, qualquer
empresa podera participar do pregéao eletronico. Desde que esteja totalmente regular
e cadastrada em sites de licitacbes, possibilitando aumento nas ofertas e reducéo
nos valores para a Administragao;

o Desburocratizacdo do processo: visto que, trata-se de uma caracteristica da
modalidade pregéo verificar a documentagéo e habilitacdo somente do vencedor do
certame, eliminando aquela grande quantidade de papéis do processo, a forma
eletrbnica atenta-se apenas para a documentacdo necessaria para aquisicao de

bens e servicos comuns, reduzindo toda forma de burocratizacéo;
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8 CONCLUSAO

O sistema de pregado presencial se apresenta como méetodo que utiliza de
novas ferramentas da informacéo para tornar os procedimentos da Gestdo Publica
mais eficientes e transparentes; diminuindo as criticas severas que o0 mesmo recebe
da populacgéo, por serem reconhecidos como procedimentos ineficazes, burocréaticos
e gque a corrupcao de faz presente.

A ideia proposta tem como objetivo apresentar propostas que possam
oferecer maior rapidez nas aquisi¢cdes/contratacfes publicas, além de, proporcionar
maior competitividade entre os interessados, resultando em maior economia para 0s
cofres publicos.

Conforme os resultados apresentados, seria de extrema importancia uma
andlise mais profunda em torno da possibilidade de implantacdo do sistema de
pregao eletrénico, afim de comparar as vantagens apresentadas neste trabalho com
as possiveis desvantagens que o sistema podera oferecer.

Conclui-se entdo, que o0 estudo concretizou seus objetivos, apresentando
informacdes importantes para serem utilizadas em possiveis melhorias no processo

de gestao de compras do municipio de Pains/MG.
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ANEXO A - LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8§ 1° Podera ser realizado o pregédo por meio da utilizagcdo de recursos de

tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio
técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores da modalidade de pregéo,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informacéo.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a
forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagdo plural de
corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira

0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
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propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicéo;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborados pelo 6rgdo ou

entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacédo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

8§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente

pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

8§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro e de

membro da equipe de apoio poderédo ser desempenhadas por militares.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacédo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacéo, nos termos do regulamento de que trata o

art. 29;
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Il - do aviso constar&o a definicdo do objeto da licitagcdo, a indicagcéo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

lll - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando

for ocaso:;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicédo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro del1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da

publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessédo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulacdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao

certame;

VIl - aberta a sessado, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracédo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo
e entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das

propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos

lances verbais e sucessivos, até a proclamacgédo vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cdes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o0 maximo de 3
(trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S precos

oferecidos;

-
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X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital,

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagcdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das

condic@es fixadas no edital,

Xlll - a habilitacdo far-se-& com a verificagdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
qguando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital

quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacéo
gue ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,

assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera

declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de

uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVIlI - nas situagcbes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera

negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo

pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do

objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario

sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no

certame;

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, que n&o serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos

custos de utilizacao de recursos de tecnologia da informacéo, quando for ocaso.
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Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro

nao estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no

contrato e das demais cominacgdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios
eletrbnicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de
sua regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no

art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

adotar, nas licitacbes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e
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servicos comuns da area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio

eletronico, observando-se 0 seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde,
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento
ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacgéo de tantos
licitantes quantos forem necessarios para o atingimento da totalidade do
guantitativo, respeitada a ordem de classificacdo, desde que os referidos licitantes

aceitem praticar o mesmo prec¢o da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos diferentes da proposta
vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior,
devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor

inferior ao limite maximo admitido.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias



