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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por finalidade expor acerca das
consequéncias na revogacado da decisdo que concedeu, em tutela de urgéncia,
valores em causas previdenciarias. Expde jurisprudéncias conflitantes quanto a
possibilidade de devolucdo dos valores recebidos em liminar nas acdes contra o
INSS, quando a sentenca for desfavoravel ao autor. Apresenta as consideracdes
finais no sentido em que o ordenamento patrio deve ser interpretado sob uma visao
constitucional do sistema de protecdo social, permitindo assim, que em situacdes
especificas, seja reconhecido o direito de ndo haver essa devolucdo de valores,

considerando o carater alimentar das verbas provisionais, e da boa-fé do segurado.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Tutela Provisoria de Urgéncia Antecipada.

Prestacao Alimentar. Irrepetibilidade.



ABSTRACT

The purpose of this work is to explain the consequences of revoking the amounts
received as early retirement in social security cases. It exposes conflicting
jurisprudence as to the possibility of devolution of the amounts received in injunction
in the actions against the INSS, when the sentence is unfavorable to the author. It
presents the final considerations in the sense that the national order must be
interpreted under a constitutional vision of the social protection system, thus allowing,
in specific situations, the right to not have such values to be recognized, considering

the food character of the funds provisions.

Keywords: Social Security. Provisional Guardianship of Early Emergency. Food
Provision. Irrepetibility.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente trata-se-a do conhecimento do sistema de seguridade social
brasileiro com énfase na previdéncia social, seus conceitos e evolucdo, seus
beneficiarios e os beneficios estabelecidos.

A seguridade social brasileira iniciou-se com a organizagdo privada, sendo
aos poucos, apropriada pelo Estado através de politicas intervencionistas.

O direito a previdéncia social constitui direito fundamental, sendo definida no
caput do art. 194 da Constituigdo da Republica como “um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o
direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

A Previdéncia Social se organiza sob a forma de regime geral, com carater
contributivo e filiagdo obrigatoria, devendo ser preservado o equilibrio financeiro e
atuarial. Devera atender de acordo com o art. 201 da Constituicdo Federal:

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Dentro dessa organizacdo, existe um conjunto de normas que visam
organizar a seguridade social e o sistema protetivo. Vale ressaltar que as normas
especificas que tratam da saude e assisténcia social, ndo fazem parte do campo do
Direito Previdenciario.

Para que seja concedido algum tipo de beneficio previdenciario, € necessario
gue haja requerimento do interessado, exceto o beneficio de aposentadoria por
idade, que atualmente se da de forma automatica quando o segurado completar a
idade, sem a necessidade de comparecer presencialmente nas agéncias, podendo
ser concedido pela internet, no site Meu INSS ou pelo telefone na central de

atendimento 135. Caso o beneficio seja indeferido, o segurado podera requerer um



pedido de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente
concedido na mesma instituig&o.

Persistindo o indeferimento, podera optar por exercer o seu direito de acdo na
via judicial. Ocorre que, muitas das vezes o resultado do processo judicial demora a
ser alcancado, o que faz com que o requerente peca a antecipacéo da tutela ao juiz.

Nessa linha, o estudo se fard em torno do instituto da tutela provisoria de
urgéncia antecipada, destacando seu conceito, caracteristicas, requisitos para sua
concessao, seus efeitos e conseqUéncias quando revogada em causas
previdenciérias.

Cumpre registrar que a liminar antecipatéria foi criada para que a parte
interessada obtenha o seu direito pretendido antes da sentenca.

Assim, a antecipacao de tutela nada mais é do que antecipar uma decisao de
forma provisoria, para que a parte autora consiga o direito almejado na acgédo, antes
do transito em julgado da sentenca.

Para que seja alcancado esse efeito, 0 juiz devera observar se existe a
probabilidade do direito; e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Concedido a liminar com efeitos provisérios, o requerente recebera o
beneficio até o magistrado proferir a decisdo final da acdo. Se a sentenca for
favoravel, o que antes era provisorio passara a ser definitivo. Caso a deciséo seja
julgada improcedente, ha entendimentos sobre a possibilidade ou ndo do autor ter
gue restituir os valores pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Seréa efetuado um estudo sobre as verbas alimentares, seu caréater irrepetivel
e a natureza alimentar da prestacao previdenciaria.

Por fim, serdo analisados os principios que norteiam a decisdo sobre a
devolucao dos valores recebidos em tutela de urgéncia antecipada.

A partir dessa premissa, almeja-se discutir a ideia, se estaria correto ou néo a
cobranca desses valores, ao passo que, o0 requerente possui plena consciéncia de
gue os efeitos da liminar sdo provisorios, porém tais verbas possuem carater

alimentar.

2 DA SEGURIDADE SOCIAL
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A Seguridade Social no Brasil, prevista na Constituicdo Federal de 1988, tem
como objetivo assegurar direitos relacionados a saude, previdéncia e assisténcia
social.

Assim dispde o art. 194 da CF/88:

Art.194: A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

A saude é um elemento autbnomo, pois ndo necessita de contribuicbes
previdenciarias. E um direito que abrange todos os cidad&os, independente de sua
condicdo econdmica e é dever do Estado, através do Sistema Unico de Sadde,
assegurar esse tipo de atendimento a qualguer pessoa.

A Previdéncia Social, por sua vez, € mais um ramo da Seguridade Social,
com caréter contributivo, que possui 0 objetivo de garantir que os rendimentos do
trabalhador e de seus dependentes, sejam conservados sempre que ele perder a
capacidade de trabalhar durante certo tempo ou permanentemente.

Assim enuncia o art. 201 da CF/88:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redac¢éo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A Assisténcia Social, por fim, também € uma parte autbnoma da Seguridade
Social, assim como a Saude e n&o possui carater contributivo. A diferenca é que seu
objetivo é atender as necessidades de todos os cidadaos hipossuficientes, ou seja,
ela cuida de todos aqueles que ndo tém condicbes de se manter financeiramente

sem exigir qualquer tipo de contribuicdo. E o que diz o art. 203 da CF/88:
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Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

2.1 Do direito a Previdéncia Social

A Previdéncia Social € uma garantia constitucional prevista no art. 6° da
CR/88, entre os Direitos Sociais, que assegura o direito a previdéncia, assim como

outros direitos basicos para a qualidade de vida do individuo.

Art. 6° Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

Esse direito também estd previsto no art. 201 da secdo referente a
Seguridade Social, que dispde sobre o regime geral da Previdéncia Social, de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria. JA o art. 40, dispde sobre os regimes
préprios da Previdéncia Social, de carater contributivo e solidario, referentes aos

servidores publicos.

2.1.1 Origem e evolugéao histérica no Brasil

A Previdéncia Social surgiu com a Constituicdo de 1824, que previa em seu
ordenamento o direito aos “socorros publicos”, que mesmo sendo uma garantia
constitucional, ndo eram estabelecidos, pois naquela época os cidaddos nao
possuiam meios para exigir do Estado que tal direito fosse efetivado. Essa garantia

estava prevista no art. 179 que dizia:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
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propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

(..)

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos

A primeira lei que tratou especificamente de Direito Previdenciario foi o
Decreto n° 9.912 de 26 de marco de 1888, que regulamentou o direito a
aposentadoria aos empregados do correios.

Em novembro de 1888, foi criada Caixa de Socorros nas estradas de ferro do
Império.

Com a Constituicho de 1891 foi adicionado dois artigos referentes a
Previdéncia Social. O art. 5° previa que a Unido era obrigada a prestar socorro as
calamidades publicas dos Estados e o art. 75, ressaltava a aposentadoria por
invalidez dos servidores publicos, na qual era custeada pelo Estado e ndo havia
obrigatoriedade de contribuicéo por parte do servidor.

Em 1892, foi estabelecido dois beneficios aos operarios do Arsenal da
Marinha; a aposentadoria por invalidez e a pensao por morte.

No dia 14 de janeiro de 1923, foi criado o Decreto Legislativo 4.682, Lei ElGi
Chaves, que foi considerado como um marco importante na histéria da Previdéncia
Social no Brasil, por ter instituido as caixas de aposentadorias e pensfes dos
ferroviarios. A partir dai, foram criadas outras caixas de aposentadoria aos
mineradores, portuarios, servidores publicos, entre outros.

Importante ressaltar que essas caixas de aposentadoria e pensdes eram
mantidas pela iniciativa privada, onde a participacdo do Estado era apenas na
criacdo e regulamentacdo do seu funcionamento, de acordo com a legislacéo
vigente na época.

Geralmente essas caixas de aposentadoria e pensédo ja estabeleciam o
custeio e beneficios a ela concedidos: a) aposentadoria integral, com 30 anos de
servigo e 50 ou mais anos de idade; b) aposentadoria com reducao de 25%, com 30
anos de servico e idade inferior a 50 anos; c) indenizagcbes devido ao acidente de
trabalho; d) penséo por morte; e) outros beneficios ndo pecuniarios

Em 1930, surgiu o Decreto 19.433 que criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que tinha o objetivo de orientar e supervisionar a Previdéncia

Social.
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Com o advento da Constituicdo de 1934, foi inaugurado o sistema tripartite de
financiamento, no qual previa em seu art. 21 que o empregador, o trabalhador e o
Estado contribuissem igualmente para a Previdéncia Social.

Posteriormente, a Constituicdo de 1937, empregou 0 usO da expressao
“seguro social” pela primeira vez e instituiu em seu art. 137, "m”, 0os seguros
decorrentes de acidente de trabalho, sendo eles de invalidez, de velhice e seguro de
vida. Além disso, também foram editadas outras normas previstas nessa
Constituicao.

A Constituicdo de 1946 substituiu o termo “seguro social” pela expresséo
“previdéncia social”’. Na vigéncia desta Constituicdo, foi editada a Lei Orgénica da
Previdéncia Social (LOPS) de 1960, que unificou a legislacdo dos diversos Institutos
de Aposentadoria e Pensdo. Essa unificacdo somente ocorreu em 1° de janeiro de
1967, pelo Decreto-Lei 72/1966, que criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS). Importante ressaltar que, foram instituidos os beneficios de auxilio-recluséo,
auxilio-natalidade, auxilio-funeral e manteve a excluséo dos trabalhadores rurais e
domésticos do sistema previdenciario. No entanto, analisa-se que essa Constituicdo
foi o marco onde se iniciou o sistema de seguridade social atual.

A Constituicdo de 1967 implantou o seguro desemprego e incluiu o salario
familia que havia sido tratado pelas leis infraconstitucionais. Foi editada também a
Lei 5.316 que instituiu 0 seguro de acidentes de trabalho no sistema da Previdéncia
Social.

No ano de 1969 foi estabelecido o Decreto Lei 564, que inseriu o trabalhador
rural na Previdéncia Social. Em seguida, foi editada a Lei Complementar n°® 7 que
deu criacdo ao Programa de Integracao Social (P1S) e a Lei Complementar n° 8, que
criou o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP).

A partir de entédo, foram criadas e editadas varias leis para a Previdéncia
Social, como a Lei Complementar n° 11 de 1971, que substituiu o plano basico de
Previdéncia Social Rural pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-
RURAL) e a Lei 5.859 de 1972, que também inseriu os empregados domésticos
nesse sistema.

No ano de 1974, o Ministério do Trabalho foi desmembrado da Previdéncia
Social, surgindo entdo, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Nesse
mesmo ano, também foi criada a lei que autorizou a invengdo da Empresa de

Processamento de Dados da Previdéncia Social, conhecida como DATAPREYV.
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Também merecem destaque a o Decreto n® 77.077 que foi editado em 1977,
no qual inseriu a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social e a criacdo do
Sistema Nacional de Previdéncia Social de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), designado pela politica de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica
e social e que era composto pelo: Instituto de Administragcdo Financeira de
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
Empresa de processamento de dados da Previdéncia Social (DATAPREV),
Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Central de Medicamentos (CEME),
Fundacédo Nacional de Assisténcia e Bem Estar do Menor (FUNABEM).

Com o advento da Constituicdo de 1988, houve uma democratizacdo de
direitos em nosso pais, onde instituiu os direitos e garantias fundamentais do
cidadao, assegurando que ninguém deve ser privado do minimo existencial.

Assim, foi criado o Sistema Nacional de Seguridade Social, pautado por
diversos principios, cuja finalidade é proteger o bem estar social. Esse sistema esta
previsto atualmente na Constituicdo da Republica de 1988, no capitulo que trata da
Seguridade Social, do artigo 194 ao 204. Abrange trés areas: assisténcia social,
saude e previdéncia social.

Vale observar que, a Previdéncia Social depende do prévio custeio do
beneficiario e é regulada pela relacdo entre o contribuinte e sua protecéo
previdenciaria, atendendo as necessidades basicas de acordo com os limites
estabelecidos de forma prévia.

A reforma da Previdéncia Social, através da Emenda Constitucional, dispbs
sobre os regimes de previdéncia complementar, que ndo possuem limite de
cobertura e sua vinculagdo é facultativa. Houve também, através da Emenda
Constitucional n® 41 de 2003, a aposentadoria integral dos servidores publicos.

Com a extingdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, foi
restabelecido através da Lei 8.029/1990, o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. Além disso, criou-se mediante a fusdo do IAPAS com o INPS, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), através do Decreto n° 99.350.

Entrou em vigor dia 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.212, que estabelecia a
organizacdo da Seguridade Social, na qual instituia o Plano de Custeio. Nesta

mesma data, também entrou em vigor a Lei 8.213 com o objetivo de regulamentar o
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Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Nesse contexto, foram criadas e editadas
diversas leis e medidas provisorias relativas a previdéncia.

Por fim, ressalta-se que foi o Decreto n° 3.048/1999 que aprovou O
Regulamento da Previdéncia Social.

A Constituicdo de 1988 trouxe como essas, varias outras reformas no que se

refere & Previdéncia Social, visando sempre proteger o direito dos beneficiarios.

2.1.2 Dos segurados

Todo trabalhador que contribui com a Previdéncia Social, € nomeado de
segurado e todo segurado possui direito aos beneficios e servigos oferecidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

Existem dois tipos de segurados: os obrigatérios e os facultativos. O segurado
obrigatério € aquela pessoa que exerce atividade remunerada, conforme dispde o
art. 11 da Lei 8.213/91, sendo eles o empregado, empregado doméstico, contribuinte
individual, segurado especial e trabalhador avulso.

Assim preceitua o art. 11 da Lei 8.213/91 sobre segurados obrigatorios:

Art. 11. S&o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagéo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diploméatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 0rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missfes e reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo
previdenciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou reparticao
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Uni@o, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;
g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacfes
Publicas Federais.
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h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de previdéncia social;

O empregado € todo trabalhador que presta servico a uma determinada
empresa, com carteira assinada e em contrapartida recebe o salario.

O empregado doméstico é aquele trabalhador que presta servico remunerado
com carteira assinada, na casa de uma pessoa ou familia, em atividade sem fins
lucrativos.

Trabalhador avulso € aquele que presta servigco de natureza urbana ou rural a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, contratado geralmente por sindicatos

e Orgdos gestores de mao de obra. Assim disp&e o art. 9, IV do Decreto 3.048/99:

VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou n&o, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacé@o obrigatéria do 6rgao gestor de mao-de-
obra, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do
sindicato da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

¢) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

d) o amarrador de embarcacéo;

e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na indistria de extracao de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o pratico de barra em porto;

i) 0 guindasteiro; e

j) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em
portos;

Os contribuintes individuais sado considerados como aqueles que trabalham
por conta propria, sem vinculo empregaticio. Temos como exemplo 0s empresarios,
comerciante ambulante, etc. Sendo assim, os trabalhadores que ndo se encaixarem
nas demais categorias dos segurados obrigatorios, serdo classificados como
contribuinte individual.

Os segurados especiais sao os trabalhadores rurais e o0s pescadores

artesanais que produzem seu proprio trabalho e ndo empregam outras pessoas para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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esse tipo de atividade. Assim define como segurado especial, o art. 11, VIl e 8§ 1°,
6°, 7°, 8° e 9°,da Lein. 8.213/91; bem como no art. 9°, VIl do Decreto n. 3.048/99:

Art. 11 (...)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em &rea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineasae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo.

Por fim, temos os segurados facultativos que sdo aqueles ndo possuem renda
prépria, mas optam por contribuir para garantir seus direitos previdenciarios. Temos

como exemplo os estudantes, donas de casa, etc.

2.1.3 Dos dependentes

Sdo0 chamados de dependentes aquelas pessoas que dependem
economicamente dos segurados e, embora ndo contribuem, fazem parte da classe
de beneficiarios da Previdéncia Social, assim como os proprios segurados.

Sobre a relacdo de dependéncia, assim descreve José Ernesto de Aragonés

Vianna;

A relacdo de dependéncia no Direito Previdenciario ndo se confunde com o
trato da mesma relagéo no Direito Civil, pois aquele tem regras proprias; por
isso, em nada foi alterada a relacdo de dependéncia na previdéncia social
pela modificagdo do Codigo Civil, em 2002, no sentido de por termo a
menoridade aos 18 anos completos.” (2010, p 415).

De acordo com a Lei 8.213/91, em seu art.16, os dependentes séo divididos

em trés classes:

| - o cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
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deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente”

Importante ressaltar que, o 8 1° do mesmo artigo de lei, dispde que a
existéncia de um ou mais dependentes de qualquer dessas classes, exclui os
dependentes da classe seguintes. Por outro lado, os dependentes da mesma classe,
concorrem entre si, o direito ao beneficio em partes iguais. Desse modo, a parte
daquele que perder a condicdo de dependente, sera revertida aos demais da mesma
classe.

Por fim, cumpre salientar que o § 4° do art. 16 da referida lei, esclarece que
os familiares da classe | possuem dependéncia presumida, exceto o menor tutelado
e 0 enteado, que assim como os demais dependentes das outras classes, devem

comprovar sua dependéncia.

2.1.4 Dos beneficios previdenciarios

A Previdéncia Social prevé varios tipos de beneficios que serdo concedidos
aos segurados ou dependentes que podem vir a necessitar no decorrer de sua vida,
tais como: aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade,
aposentadoria especial, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio
acidente, salario-maternidade, pensdo por morte, auxilio reclusdo, salario-familia,
servigos de reabilitacao profissional e servi¢o social.

Como foco de estudo, convém destacar os principais beneficios assegurados
aos trabalhadores de forma sintética segundo a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo esta prevista em seu art. 52 e
seguintes, sendo devida ao segurado que se filiou a previdéncia apés 16/12/1998
(EC 20/98), que possua trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher, devendo ter 180 contribui¢cdes para efeito de caréncia.

Para aqueles que se filiaram a previdéncia antes da EC 20/98, existem duas
possibilidades para conceder o beneficio: se possuem o tempo e caréncia

necessarios até a referida data, terdo direito ao beneficio de acordo com a lei antiga;
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se faltam um desses requisitos, tera direito a aposentadoria se completar 53 anos de
idade, se homem e 48 anos de idade, se mulher, obterem 30 anos de contribuigéo,
se homem e 25, se mulher, comprovar que obteve 40% do que faltava em
16/12/1998 para atingir 30 anos de contribuicdo, se homem e 25 anos, se mulher.

Os professores, de acordo com o art. 56 da Lei de Beneficios, terdo reducéo
de cinco anos no tempo de contribuicdo, se todo o tempo for resultante de exercicio
em funcdes de magistério, sendo o total minimo de 30 anos para homens e 25 anos
para mulheres.

Importante frisar, que conforme dispbe o art. 59 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, para fins de contagem do
tempo de contribuicdo, deverdo ser descontados os periodos de suspensdo de
contrato de trabalho, interrupcéo de exercicio e desligamento de atividade.

A aposentadoria por idade encontra-se no art. 48 e seguintes, sendo devida
ao segurado que completar a idade de 65 anos, se homem e 60 anos, se mulher,
desde que cumprida a caréncia de 180 contribuicbes mensais, podendo ser
requerida aos empregados pela prépria empresa.

Os trabalhadores rurais terdo reducdo de cinco anos de idade, sendo a idade
minima de 60 anos, se homem e 55 anos, se mulher. Ser4 garantido a estes
segurados, o pagamento de aposentadoria no valor de um salario minimo, desde
gue comprovados 180 meses de atividade rural como segurados especiais. Também
poderdo somar para efeitos de caréncia, todos os periodos contributivos (urbanos ou
rurais) aos 65 anos de idade, se homens e 60 anos de idade, se mulher.

A aposentadoria especial estd regulamentada nos artigos 57 e 58, sendo
concedida ao segurado que trabalhou durante 15, 20 ou 25 anos, exposto a agentes
nocivos a saude, de forma habitual e permanente, em niveis de exposi¢cdo acima
dos limites estabelecidos pela lei. Esse tempo dependera do agente nocivo podendo
ser fisicos, quimicos ou biologicos. Também é necessario para esse tipo de
beneficio, que o cidadao tenha trabalhado por no minimo, 180 meses desse periodo.

JA4 a aposentadoria por invalidez, prevista no art. 42 e seguintes da Lei
mencionada, é um beneficio concedido a aquele segurado considerado
definitivamente incapaz de exercer qualquer atividade laborativa e que também nao
possa ser reabilitado em outra profissao, devendo-lhe ser pago, enquanto persistir a
incapacidade.
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Para requerer esse tipo de aposentadoria, o segurado deve estar em gozo do
beneficio de auxilio-doenca, onde o perito médico avaliara se a incapacidade para o
trabalho € permanente e inadaptavel a outra, e assim, concluira se este tera o direito
ou ndo ao beneficio.

O auxilio-doenca € um beneficio por incapacidade, previsto no art. 59 e
seguintes, sendo concedido ao segurado que se tornar temporariamente incapaz de
trabalhar por motivo de doenca. Esse periodo de incapacidade devera ser superior a
15 dias consecutivos, que serdo pagos pela previdéncia enquanto for comprovada
sua inaptidao para o trabalho. Como ja mencionado, caso ndo haja possibilidade de
recuperacao ou reabilitacao profissional, este devera ser aposentado por invalidez.

O auxilio-acidente é também um beneficio por incapacidade, porém sera
devido ao segurado que se tornar incapaz de exercer suas atividades laborais
decorrentes de acidente de qualquer natureza. Ndo ha tempo minimo de caréncia,
pois esse beneficio se enquadra somente nos casos de acidente de trabalho. O art.

86 da referida Lei, dispde que:

Art. 86 - O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado
guando, apds consolidacédo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia.

O salario-maternidade é o beneficio, cujo objetivo é proteger e dar
tranquilidade a segurada em seu periodo de maternidade seja decorrente do parto,
ou de adocao. Esta previsto nos arts. 71 a 73, possuindo a duracdo de 120 dias,
podendo ser requerido 28 dias antes do parto ou somente apés o parto.

Vale ressaltar que a adotante possui 0s mesmos direitos da gestante segundo
a Lei 10.421/02, porém o prazo de duracdo € diferente. Tera direito ao beneficio
durante 120 dias, no caso de adocdo ou guarda judicial de criangca com até um ano
de idade na data da adocéo, se tiver de um a quatro anos, tera duracao de 60 dias e
de quatro a oito anos, sera pago por 30 dias.

A pensdo por morte € um beneficio previsto nos arts. 74 e seguintes da
referida Lei, sendo concedido aos dependentes dos segurados, quando estes vierem
a falecer ou tiverem sua morte presumida declarada judicialmente em caso de
desaparecimento.

De acordo com o professor Fabio Zambitte Ibrahim que:
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A pensédo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos, em partes iguais. Caso haja cénjuge e dois filhos, por exemplo, todos
receberdo 1/3 da penséo. Reverte em favor dos demais dependentes a
parte daquele cujo direito a pensao cessar. Caso, por exemplo, um filho
venha a falecer, ou a completar 21 anos, os dois remanescentes passardo a
receber metade cada um, em vez de 1/3. (2012, p. 672).

Importante lembrar, que a lei ndo exige caréncia para esse tipo de beneficio.
Basta que haja comprovacao de dependéncia, que o falecido tivesse contribuindo ou
ainda estivesse na qualidade de segurado.

O auxilio reclusdo € um beneficio concedido aos dependentes do segurado
gue esteja preso em regime fechado ou semiaberto, durante o tempo em que ele
estiver recolhido na prisdo. O segurado ndo podera estar recebendo remuneracao
da empresa e nem beneficio do INSS. Esse beneficio estad previsto no art. 80 e
possui a finalidade de garantir o sustento de seus dependentes em virtude de sua
reclusdo. Da mesma maneira que a pensao por morte, esse beneficio ndo exige
caréncia, mas exige que ele esteja na qualidade de segurado na data da prisao.

Para que haja manutencao e controle desse beneficio, é necesséario que haja
a apresentacado de atestado carcerario emitido pela instituicdo prisional, por parte do
beneficiario ou representante legal a cada trés meses no INSS.

Por fim, o salario-familia € um beneficio, previsto nos arts. 65 e seguintes,
onde paga-se um valor ao empregado (inclusive doméstico e trabalhador avulso)
que se enquadrar no limite maximo de renda estipulado pelo governo federal de
acordo com o numero de filhos que possua. Os principais requisitos para ter direito a
esse beneficio sao: ter filhos menores de quatorze anos de idade ou filhos invalidos
de qualquer idade, ter seu rendimento mensal abaixo do valor limite para

recebimento do salario-familia.

2.1.5 Dos principios constitucionais

Os principios da seguridade social de acordo com o art. 193 da Constituicao
da Republica apontam que as regras devem observar o primado do trabalho, o bem-
estar e a justica social. O art. 194 assim disp&e sobre os principios constitucionais

referentes a seguridade social:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

O principio da universalidade de cobertura significa que a seguridade social
possui 0 objetivo de proteger os cidadaos de todos 0s riscos sociais previsiveis. J&4 a
universalidade de atendimento refere-se as pessoas, ou seja, a Seguridade Social
devera atender todas as pessoas necessitadas.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais, expressa que 0s servicos e valores recebidos da
seguridade social devem ser iguais para toda a populacédo independentemente do
local que elas residam, seja na area urbana ou na area rural.

A seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos é um
principio que visa orientar legislador a identificar os problemas sociais mais
importantes e distribuir os beneficios sociais ao maior nimero de pessoas possiveis
gue deles necessitam.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios tem como finalidade
impedir que os valores dos beneficios ndo sejam reduzidos

No que se refere ao principio da equidade na forma de participacdo no
custeio, este impde que, cada um contribuird com a seguridade social na proporcao
de sua capacidade contributiva, ou seja, o segurado devera contribuir de acordo com
suas possibilidades econémicas, onde quem possui maior poder aquisitivo, devera
contribuir com mais.

O principio da diversidade da base de financiamento significa que a obrigacéo
do custeio da seguridade social é imposta aos trabalhadores, empresas e
orcamentos dos entes estatais, garantindo assim, maior estabilidade a seguridade
social. No entanto, quanto maior for a base de financiamento, maior serd a

capacidade de atender os objetivos constitucionais da seguridade social.
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Por fim, temos o principio do carater democratico e descentralizado da
administracdo mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 0rgaos colegiados, que visa
garantir a participacdo de todos os representantes da sociedade na gestdo da

seguridade social.

3 DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

A tutela proviséria de urgéncia antecipada esta prevista na classe das tutelas
provisodrias de urgéncia no Cédigo de Processo Civil vigente, em seu art. 294 que
assim dispoe:

Art. 294, A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada,

pode ser concedida em carater antecedente ou incidental. (Lei n° 13.105 de
16 de Marco de 2015)

A tutela provisOria tem como objetivo garantir a uma das partes o direito de
antecipar o provimento judicial de mérito antes da decisao final do juiz sempre que
houver fumus boni iuris ou periculum in mora.

Verifica-se, nesse artigo, que ha dois tipos de tutelas provisérias, as tutelas de
urgéncia e as tutelas de evidéncia.

A tutela proviséria de urgéncia € um mecanismo processual que permite a
parte o direito de antecipar seu pedido de mérito em caso de urgéncia. Essa
categoria de tutela proviséria de subdivide em duas espécies: tutela proviséria de
urgéncia cautelar e tutela provisoéria de urgéncia antecipada.

A tutela provisoOria de urgéncia cautelar possui carater instrumental, ou seja,
ela permite a parte obter um provimento através dos instrumentos que garantem a
efetividade do processo e do mérito. O objetivo dessa tutela provisoria de urgéncia €
afastar o perigo de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo fornecendo a parte
algum tipo de protecao para alcancar seu propésito final.

Diferentemente da tutela proviséria de urgéncia cautelar, a tutela provisoria de
urgéncia antecipada, possui natureza satisfativa, com a finalidade de garantir a parte
conseguir os efeitos do provimento final antecipadamente e provisoriamente, efeitos

estes que so alcancaria apds a sentenca.
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Ambas as tutelas provisérias de urgéncia sempre vao manter
correspondéncia com a pretenséao final da parte, podendo ser requeridas de forma
antecedente ou incidente.

Havendo coincidéncia entre as tutelas provisoérias de urgéncia, cabera ao juiz
decidir e definir qual delas sera mais apropriada ao processo especifico.

Cabe ressaltar, que o objeto desse estudo sobre as tutelas, é especificamente
sobre as tutelas provisorias de urgéncia antecipada, que sera analisada

pormenorizadamente.

3.1 Histoérico

Antes da Lei 8.952 de 1994 que alterou os dispositivos do Cddigo de
Processo Civil, havia a necessidade de evitar a demora no provimento dos

processos judiciais. Humberto Theodoro Janior descreve que:

“lutava-se apenas pela preservagdo dos bens envolvidos no processo lento
e demorado, afastando-os de eventual situacdo perigosa a sua
conservagdo, para submeté-los, afinal, a sentenga, de forma Util aos
litigantes” (2010, p.664)

Com essa reforma processual, surgiram entéo as cautelares que assim previa

no Caédigo de Processo Civil de 1939:

Art. 675. Além dos casos em que a lei expressamente 0 autoriza, 0 juiz
podera determinar providéncias para acautelar o interesse das partes:

| — quando do estado de fato da lide surgirem fundados receios de rixa ou
violéncia entre os litigantes;

Il — quando, antes da decisao, for provavel a ocorréncia de atas capazes de
causar les@es, de dificil e incerta reparacédo, no direito de uma das partes;

Il — quando, no processo, a uma das partes for impossivel produzir prova,
por ndo se achar na posse de determinada coisa.

Art. 676. As medidas preventivas poder&o consistir:

| — no arresto de bens do devedor;

Il — no sequestro de coisa mével ou imovel;

IIl — na busca e apreenséo, inclusive de mercadorias em transito;

IV — na prestacdo de caucdes;

V — na exibicdo de livro, coisa ou documento (arts. 216 a 222);

VI — em vistorias, arbitramentos e inquiricbes ad perpetuam memoriam;

VIl — em obras de conservacado em coisa litigiosa;

VIII — na prestac@o de alimentos provisionais, no caso em que o devedor
seja suspenso ou destituido do patrio poder, e nos de destituicdo de tutores
ou curadores, e de desquite, nulidade ou anulacdo de casamento;

IX — no arrolamento e descrigdo de bens do casal e dos préprios de cada
cOnjuge, para servir de base a ulterior inventario, nos casos de desquite,
nulidade ou anulacdo de casamento;
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X — na entrega de objetos ou bens de uso pessoal da mulher e dos filhos;
na separacao de corpos e no deposito dos filhos, nos casos de desquite,
nulidade ou anulacao de casamento.

Enquanto a maioria dos processualistas entendia que havia um poder geral
de cautela, nos tribunais houve insuficiéncia ao conceder medidas que nao estavam
previstas no art. 676. De acordo com Humberto Theodoro Juanior, a execucao
somente era concedida apos a sentenca definitiva, com o objetivo de proteger o
patriménio do devedor enquanto ndao houvesse provimento final na sentenga.

Posteriormente veio a Lei 5.869 de 1973 que aperfeicoou o Codigo de
Processo Civil, onde o art. 798 atribuia ao juiz o poder de conceder as medidas
cautelares o risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo a uma das partes. Com
isso, houve divergéncias doutrindrias, fazendo com que parte da doutrina
defendesse que esse artigo possuia fungéo assecuratéria e que por isso nao poderia
ser concedido medidas satisfativas conforme essa norma.

A partir de entdo, os tribunais passaram a aceitar medidas cautelares com
carater satisfativo. Humberto Theodoro Janior descreve também sobre esse

assunto:

Ao lado das acBes sumarias satisfativas — que, por alguns, duplamente
equivocados, eram chamadas de “agdes cautelares satisfativas” podiam ser
apanhadas verdadeiras acdes de cogni¢do exauriente com liminar. A pratica
aceitava a tese de que a acdo cautelar podia substituir o mandado de
segurang¢a, quando escoado o seu prazo decadencial. O juiz e o
doutrinador, como magicos, transformavam direito liquido e certo em fumus
boni iuris. Na verdade, tal falsificacdo era aceita porque ndo havia a
possibilidade de obtencdo de medida liminar no procedimento ordinério.
Mas a mesma doutrina que fingia ndo ver a transformacao do direito liquido
e certo em fumus nédo conseguia perceber que a acdo cautelar, que passara
a tratar do direito liquido e certo, na realidade era uma acédo de cognicédo
exauriente com liminar. (2010, p. 104)

Na pratica forense, as acdes de cognicdo exauriente com liminar e acgdes
sumaria satisfativa, eram vistas como acdes cautelares satisfativas, por falta de
norma adequada.

Em consequéncia disso, com o passar do tempo, houve a cada vez mais
morosidade processual na justica. Diante disso, com a necessidade de dar
celeridade ao processo, o legislador editou a Lei 8.952 em 1994, que alterou os
dispositivos sobre o processo de conhecimento e processo cautelar no Cédigo de

Processo Civil, principalmente nos arts. 273 e 461.
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Atualmente, com a reforma do Novo Cdadigo de Processo Civil através da Lei
13.105, que entrou em vigor em 18 de margco de 2015, a tutela antecipada esti
prevista nos arts. 294 a 311, dentro da classificacdo de tutela provisoria de urgéncia.

As tutelas provisorias tém a finalidade de dar maior efetividade ao processo.
Agora elas possibilitam que o juiz conceda o direito a uma das partes, que antes s6
concederia no final ou determina medidas assecuratérias que protegem as

pretensdes requeridas em situacdes de urgéncia ou evidéncia.

3.2 Conceito

Como ja mencionado, as tutelas antecipadas estdo previstas na classe das
tutelas provisérias de urgéncia, nos arts. 294 a 311 do Codigo de Processo Civil
vigente, com o objetivo de satisfazer provisoriamente o direito do autor, podendo até
tornarem-se definitivas. Desse modo, quando se fala em tutela antecipada, utiliza-se
como termo sinbnimo, a tutela satisfativa.

Antecipar a tutela, ndo significa que a sentenca sera antecipada, mas que a
pretensdo do autor sera atendida até que o juiz profira a sentenca.

Segundo Afonso Brum Vaz (2003, p. 71), a antecipagéo da tutela “nada mais
€ do que o adiantamento temporal dos efeitos executivos e mandamentais da futura
decisao de mérito definitiva”.

Para Eduardo de Avelar Lamy (2004, p. 48), a “técnica antecipatéria € aquela
que antecipa os efeitos faticos do provimento jurisdicional final de mérito”.

Com efeito, Cassio Scarpinella Bueno assim explica o instituto:

A chamada “tutela antecipada” deve ser entendida como a possibilidade da
precipitagdo da producdo dos efeitos praticos da tutela jurisdicional, os
guais, de outro modo, ndo seriam sentidos no plano exterior ao processo —
no plano material, portanto -, até um evento futuro: proferimento da
sentenca, processamento e julgamento de recurso de apelacdo com efeito
suspensivo e, eventualmente, seu transito em julgado. (BUENO, 2011, p.
33)

Entende-se, portanto que, os efeitos da antecipacédo da tutela satisfazem a
pretensdo imediata e provisoria de um direito que seria adquirido somente apds o
provimento final da acdo, no momento em que a sentenca teria sua eficicia
executiva. Nesse andamento processual, acontece entdo, uma inversdo de ordem

da demanda, sem que os principios constitucionais sejam desrespeitados.
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3.3 Caracteristicas

A tutela provisoria de urgéncia antecipada como ja mencionado, tem como
objetivo, antecipar os efeitos da sentenca para que a parte nao seja prejudicada pela
demora do processo.

Suas caracteristicas principais sdo 0 carater antecipatorio e o0 carater
provisorio, ou seja, ela antecipa os efeitos (total ou parcial) da sentenca de acordo
com a vontade do autor de forma proviséria, pois aqueles efeitos s6 vao durar até

gue o juiz determine a sentenca. De acordo com Marcus Vinicius Rios Gongalves:

O que ha de mais caracteristico na tutela antecipada é que ela,
antecipadamente, satisfaz, no todo ou em parte, a pretensao formulada pelo
autor, concedendo-lhe os efeitos ou consequéncias juridicas que ele visou
obter com o ajuizamento da acdo. Se postulou a condenacgdo, o juiz,
antecipando a tutela, permitird ao credor obter aquilo que da condenacgéo
Ihe resultaria. Por isso, o0 juiz ndo pode concedé-la com efeitos que
ultrapassem a extensdo do provimento final, ou que tenham natureza
diferente da deste. Por exemplo: ndo pode o juiz, em ac¢do declaratoria,
conceder tutela antecipada condenatéria.

Se a tutela antecipada fosse total e tivesse caréater definitivo, e nao
provisério, o autor ficaria plenamente satisfeito. A sua pretensao teria sido
alcancada. Isso ndo ocorre porque ela € sempre provisoria e precisa ser
substituida por um provimento definitivo. Por isso, a efetivacdo da tutela
antecipada observara as normas referentes ao cumprimento provisério de
sentenga, no que couber (CPC, art. 297, paragrafo Gnico). (2015, p. 349)

Importante destacar que, se o perigo de dano for recente a propositura da
acao, a parte podera fundamentar a inicial de forma simplificada, indicando a tutela
provisdria de urgéncia antecipada em carater antecedente, conforme art. 303, caput,
do Caodigo de Processo Civil.

Outra caracteristica importante é a possibilidade de os efeitos da tutela de se

tornar estavel, seja em carater incidente ou antecedente, caso nao seja interposto o

recurso pela parte contraria. Assim dispde o art. 304 do novo CPC:

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se
estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo
recurso.

8 10 No caso previsto no caput, 0 processo sera extinto.

8§ 20 Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de rever,
reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos termos do caput.

8 30 A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto nao revista,
reformada ou invalidada por decisdo de mérito proferida na acdo de que
trata o § 20.
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8 40 Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos autos em
gue foi concedida a medida, para instruir a peticéo inicial da acdo a que se
refere o 8 20, prevento o juizo em que a tutela antecipada foi concedida.

§ 50 O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada, previsto no
§ 20 deste artigo, extingue-se apds 2 (dois) anos, contados da ciéncia da
decisdo que extinguiu o processo, nos termos do § 1o.

§ 60 A decisdo que concede a tutela ndo fard coisa julgada, mas a
estabilidade dos respectivos efeitos s6 sera afastada por decisdo que a
revir, reformar ou invalidar, proferida em acéo ajuizada por uma das partes,
nos termos do § 2o deste artigo.

Em suma, tais caracteristicas devem ser atendidas, seguindo a observancia

dos principios constitucionais em cada caso concreto.

3.4 Requisitos para a concessao da antecipacao da tutela

O Coddigo de Processo Civil vigente unificou os procedimentos da tutela
cautelar e da tutela antecipada, ambas pertencentes a classe da tutela de urgéncia.
No entanto, os requisitos para a concessado da antecipacédo da tutela e da tutela
cautelar serdo os mesmos de acordo com o art. 300, caput, do novo CPC, sendo
eles: probabilidade do direito, perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

O paragrafo 1° estabelece que:

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejusséria idénea para ressarcir 0s danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

Esse paragrafo refere-se a necessidade da parte em dar uma caucdo para
ressarcir os danos, quando estes forem irreversiveis, sempre que a outra parte
correr o risco de sofrer prejuizos ao final da sentenca. Importante observar que o juiz
podera conceder essa tutela sem exigir caucéo, a todo cidadéo hipossuficiente, que
devera solicitar esse beneficio da gratuidade na peti¢ao inicial.

O pedido de tutela de urgéncia antecipada sera estabelecido sempre que
houver alegacbes e provas nos autos demonstrando que a demora no processo,
poderd afetar o direito futuro ou imediato da parte. Este pedido podera ser concedido
liminarmente, ou seja, no inicio do processo ou apos justificacdo préevia (art. 300, 8§
29). A justificacdo prévia esta relacionada a aqueles casos em que nao é possivel
demonstrar os pressupostos do pedido de urgéncia na peti¢éo inicial, sendo o caso,
por exemplo, de ouvir testemunhas ou a propria parte. Segundo Luiz Guilherme
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Marinoni “nada obsta que a tutela de urgéncia seja concedida em qualquer momento
do procedimento, inclusive na sentenga” (2015, p. 313).

Outro requisito importante esta relacionado ao § 3° do artigo 300, dispondo
que “a tutela de urgéncia, de natureza antecipada, ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”. Este  dispositivo  se
assemelha ao 8§ 2° do art. 273 do CPC de 1973, onde assegurava que “ndo se
concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado”. Essa norma se aplica somente a tutela antecipada, ndo se

aplicando a cautelar. De acordo com Cassio Scarpinella Bueno:

“[...] a vedacdo da concessdo da tutela de urgéncia nos casos de
irreversibilidade n&o deve prevalecer nos casos em que 0 dano ou O risco
gue se quer evitar ou minimizar € qualitativamente mais importante para o
requerente do que para o requerido. Subsiste, pois, implicito ao sistema —
porque isso decorre do ‘modelo constitucional’ — o chamado ‘principio da
proporcionalidade’, a afastar o rigor literal desejado pela nova regra.” (2015.
p. 219).

Outro aspecto fundamental, é que a decisao da tutela antecipada devera ser
mais aprofundada e baseada em prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacdes, sendo capaz de demonstrar que o fato alegado é semelhante a verdade.

No que tange a tutela antecipada antecedente a propositura da acéo, deve-se
expor o direito que se almeja, demonstrando o periculum in mora, logo na peticao
inicial, sob pena de n&o haver a possibilidade desses efeitos se estabilizarem (artigo
303, § 59).

Sendo assim, a peticdo inicial devera limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada, no qual seréo especificados os fatos e fundamentos, indicando o pedido
de tutela final, estabelecendo também o valor ao valor do pedido final. Ressalta-se
gue nao é necessario haver nexo de causalidade entre a tutela provisoria e o pedido
final.

Se a tutela for concedida, o autor devera aditar sua peticdo no prazo de 15
dias ou em outro prazo maior que o juiz fixar, complementando sua argumentacéo e
confirmando seu pedido de tutela final, sob pena de haver extingdo do processo sem
resolucdo do mérito (art. 303, 8 1° e 2°).

Caso a tutela ndo seja concedida, o juiz determinara que o autor faca a
emenda da peticdo inicial no prazo de cinco dias, sob pena de indeferimento e do

processo ser extinto sem resolugcédo de mérito (art. 303, § 6°).
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Por fim, se a tutela de urgéncia for incidental, devera ser requerida através de
peticAo nos proprios autos, desde que demonstre fumus boni iuris e periculum in

mora, seguindo o art. 300 do CPC.

4 DOS EFEITOS DA TUTELA ANTECIPADA QUANDO REVOGADA EM CAUSAS
PREVIDENCIARIAS

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé em seu art. 5° os direitos
fundamentais a pessoa humana, tais como o direito a vida, a saude, a dignidade da
pessoa humana, direito ao acesso a justica, entre outros. Considerando esses
preceitos, percebe-se que a antecipacao da tutela, objetiva conservar o estado digno
do segurado que contribui corretamente para garantir seu direito futuro.

Desse modo, a tutela antecipada aplica-se perfeitamente em causas
previdenciérias, tendo em vista que este instituto visa assegurar um direito em que a
parte necessita imediatamente, e que se fosse esperar a decisao final, esse direito
ficaria prejudicado. Observa-se entdo que € imprescindivel a urgéncia nos processos
previdencidrios, visto que se trata de direitos fundamentais.

Nos litigios previdenciarios, o autor seria qualquer pessoa prevista na classe
dos segurados e o réu, o Instituto Nacional do Seguro Social.

Para que seja concedido algum tipo de beneficio previdenciario, é necessario
gue haja requerimento do interessado. Caso o beneficio seja indeferido, o segurado
podera requerer um pedido de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de
beneficio anteriormente concedido na mesma instituicao.

Persistindo o indeferimento, este, podera optar por exercer o seu direito de
acdo na via judicial. Diante do carater urgente dessas demandas e, por se tratar de
direito constitucional, € de suma importancia que o segurado ao ajuizar a agao
contra o INSS, peca a antecipacéo da tutela. Assim, evitando prejuizos futuros, tera
seu direito concedido provisoriamente até o provimento final da acao.

Como visto, existem varios requisitos para requerer o pedido de antecipacao
da tutela, onde ficara a critério do juiz conceder ou ndo. Se for concedido, aquele
direito ficara assegurado até a prolacdo da sentenca, onde ocorrera a decisao final
de acordo com os elementos probatorios.

Desse modo, caso a sentenca seja favoravel, se ndo houver recurso, o direito

requerido continuara assegurado ao autor da acao, ficando definitivo. Por outro lado,
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se o pedido for revogado, havera consequéncias juridicas em desfavor do segurado.

Teori Albino Zavascki explica sobre a efichcia em decisdes que revogam a tutela

antecipada:

A eficacia sera ex tunc. A situacao, na hipétese, é semelhante a revogacao,
por sentenca, das liminares concedidas em mandado de seguranca
(Sumula 405 do STF) ou em ac¢édo cautelar, de modo que, com seu advento,
a situacdo fatica ha de ser recomposta desde logo e de modo integral.
(2009, p. 104.)

Essa eficicia ex tunc significa que € necesséario que a situacao fatica se

retorne ao seu estado anterior ao deferimento da medida, de modo que nenhumas

das partes sejam beneficiadas ou prejudicadas em conseqiéncia da concessao da

tutela antecipada.

De acordo com Cassio Scarpinella Bueno, o autor terd a responsabilidade

objetiva perante a demanda:

Por “responsabilidade objetiva” deve ser entendido que o beneficiario da
tutela antecipada, pelo simples fato de o ser, deve responder, perante a
parte contraria, pelos prejuizos que ela, de alguma forma, experimentar.
N&o se cogita, na espécie, de perquirir qualquer grau de culpabilidade do
beneficiario. Basta seu favorecimento com a tutela antecipada. Trata-se,
inequivocamente, de “tutela genérica”’, com finalidade indenizatéria, a ser
exercitada, em momento oportuno (quando a tutela antecipada deixar de ser
eficaz), pela parte contraria. (2011, p. 109.)

Ja o professor Daniel Mitidiero defende que nestes casos, a responsabilidade

deverd ser subjetiva:

Ndo é possivel reconhecer a existéncia de responsabilidade objetiva
guando a parte logra obter antecipacdo da tutela — seja cautelar, seja
satisfativa — e posteriormente o pedido final € julgado definitivamente
improcedente. Fazé-lo importaria apagar a existéncia de um efetivo juizo de
cognicdo sumaria sobre a probabilidade da existéncia do direito. Se a tutela
sumaria é necessaria e devida, conforme a apreciacdo sumaria do juizo,
torna-la posteriormente indevida e atribuir responsabilidade objetiva pela
sua fruicdo implica ignorar a efetiva existéncia da decisdo que anteriormente
a concedeu. Em outras palavras, significa desconsiderar o juizo sumario,
como se nunca houvesse existido, apagando-o retroativamente. E claro que
0 juiz pode considerar inexistente o direito antes reconhecido como
provavel. Nao pode, contudo, apagar a existéncia do juizo sumario. O juizo
exauriente substitui o0 juizo sumario, mas ndo apaga sua existéncia. Nesses
casos, a responsabilidade civil pela fruicho da antecipacdo de tutela
depende da alegacéo e prova de dolo ou culpa. Vale dizer: é subjetiva e ndo
objetiva. (2013, p. 162.)
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Por fim ressalta-se, que ha varias divergéncias doutrinarias sobre o assunto,

onde a corrente majoritaria é a favor da responsabilizacéo objetiva.

4.1 Tutela antecipada em face do Poder Publico

A Constituicdo da Republica de 1988 em seu art. 5°, inciso XXXV, que “a lei
nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Esse é
um direito garantido constitucionalmente, mas que em muitas vezes nao € prestado
pelo poder publico. Assim, o que resta ao individuo € buscar seu direito na via
judiciaria.

A discusséao sobre a possibilidade de concesséo da antecipagdo da tutela em
face do Poder Publico surgiu entdo, com o advento da Lei 8.952/94 que alterou os
dispositivos do Caodigo de Processo Civil. Assim, passou-se a discutir a
aplicabilidade da Lei 8.437, tendo em vista que concedida a medida liminar atraves
do processo cautelar, esta ndo poderia ser mais confundida com os efeitos da

medida antecipatdria. De acordo com doutrinador Fredie Didier:

Aqueles que defendiam o ndo cabimento arguiam que: i) o reexame
necessario seria um obstaculo a admissibilidade de tutela antecipada contra
a Fazenda Publica, pois se a sentenca final contra a Fazenda sé pode
produzir efeitos depois de confirmada pelo tribunal (através de remessa
necessdria), uma decisdo antecipatéria, meramente interlocutéria, jamais
poderia produzir efeitos imediatamente; ii) também o regime de pagamentos
em dinheiro da Fazenda Publica, pela via dos precatérios (art. 100, CF),
seria um Obice a antecipacdo dos efeitos da tutela, pois impediria a
satisfacdo imediata das obrigacdes pecuniarias; iii) por fim, com o advento
da Lei n°® 8.952/1994, que ordinarizou a tutela antecipada, dizia-se que a Lei
n® 8.437/92, art. 1°, § 3°, ao vedar o cabimento das “cautelares satisfativas”
contra a Fazenda, estaria vedando a propria tutela antecipada. (2012, p.
546)

Posteriormente, com o objetivo de solucionar a questao, foi editada a Medida
Provisoria n°® 1.570/97 que, converteu-se na Lei n® 9.494/97, onde regulamentava a
aplicacéo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica. Assim assegurava o art. 1°

dessa Lei:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo
de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei
n° 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9
de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n°® 8.437, de 30 de junho de
1992.
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Vale destacar que com o advento da Lei 8.437/92, a discussao sobre a
concessao dos efeitos da antecipacdo da tutela foi superada e as Leis 4.348/64 e
5.021/66 previstas nesse artigo, foram revogadas pela Lei do Mandado de
Seguranca (Lei 12.016/2009).

Em seguida, vedou-se a concesséo da antecipacdo da tutela contra o Poder
Publico, no que diz respeito a qualquer tipo de acdo de natureza cautelar ou
preventiva, sempre que tal procedimento semelhante, ndo puder ser concedido em
acOes de mandado de seguranca.

A partir dessa premissa, houve vérias discussfes doutrindrias, algumas

entendendo nédo ser cabivel tal norma. Luiz Guilherme Marinoni assim refletia:

De qualquer forma, € oportuno voltar a ressaltar que o direito a efetividade e
a tempestividade da tutela jurisdicional é constitucionalmente garantido. O
direito de acesso a justica, albergado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal, ndo quer dizer apenas que todos tém direito a recorrer ao Poder
Judiciario, mas também quer significar que todos tém direito a tutela
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

Ora, se o legislador infraconstitucional esta obrigado, em nome do direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, a prever tutelas que, atuando
internamente no procedimento, permitam uma efetiva e tempestiva tutela
jurisdicional, ele ndo pode decidir, em contradigdo com o proprio principio
da efetividade, que o cidaddo somente tem direito a tutela efetiva e
tempestiva contra o particular. Dizer que ndo ha direito a tutela antecipatéria
contra a Fazenda Publica em caso de “fundado receio de dano” é o mesmo
gue afirmar que o direito do cidadao pode ser lesado quando a Fazenda é a
ré. (2011, pp. 257-258)

Apesar das divergéncias, € possivel o cabimento para a concessao da tutela
antecipada para fins previdenciarios.

O novo Cddigo de Processo Civil prevé em seu art. 1.059 que:

Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se
o disposto nos arts. 10 a 40 da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e no
art. 70, 8 20, da Lei no 12.016, de 7 de agosto de 2009. (Lei n® 13.105 de 16
de Margo de 2015)

Destacam-se os referidos artigos da Lei 8.437:

Art. 1°. N&o ser& cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes de natureza cautelar
ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante n&o puder ser
concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacéo
legal.
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§ 1°. N&do sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada
ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de acgao
popular e de acao civil publica.

§ 3° Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acéo.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da
comunicacao ao dirigente do 6rgdo ou entidade, o respectivo representante
judicial dela sera imediatamente intimado.

§ 5° N&o sera cabivel medida liminar que defira compensacéo de créditos
tributarios ou previdenciarios.

Art. 2°. No mandado de seguranca coletivo e na acao civil publica, a liminar
sera concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas.

Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio, interposto contra sentenca em
processo cautelar, proferida contra pessoa juridica de direito publico ou
seus agentes, que importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de
reclassificagéo funcional, teré efeito suspensivo.

Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao
da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a
economia publica.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de
acdo cautelar inominada, no processo de acdo popular e na acédo civil
publica, enquanto ndo transitada em julgado.

§ 2°. O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico,
em setenta e duas horas.

§ 3°. Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, cabera agravo, no
prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicao.

§ 4°. Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutengao
ou o restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo
pedido de suspensao ao Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 5°. E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 4°,
quando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a
liminar a que se refere este artigo.

§ 6°. A interposicao do agravo de instrumento contra liminar concedida nas
acdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem
condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere este
artigo.

§ 7°. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo
liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e
a urgéncia na concesséo da medida.

§ 8°. As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma
Unica decisao, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da
suspensédo a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original.

§ 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na acao principal.

No que se refere ao art. 7°, 8 2° da Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°
12.016/2009), assim dispoe:
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8§ 2° Nao serda concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacgdo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificagdo ou equiparacdo de servidores
publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

Por fim, destaca-se a Sumula 729 do STF, entendendo que ndo se aplica
tutela antecipada em causas previdencidrias. Em seguida, houve jurisprudéncia

posterior a esse enunciado permitindo essa concessao:

"Observo, assim, que a deciséo proferida pela Corte ha ADC 4-MC/DF, Rel.
Min. Sidney Sanches, ndo veda toda e qualquer antecipacdo de tutela
contra a Fazenda Pdublica, mas somente as hip6teses taxativamente
previstas no art. 1° da Lei 9.494/1997. A preocupacédo do Plenario desta
Corte, no julgamento da ADC 4-MC/DF, foi justamente preservar a Fazenda
Publica contra o deferimento generalizado de tutelas antecipatdrias, em
sede de cogni¢cdo sumaria, sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa. Ora, diversamente do sustentando pelo reclamante, a deciséao
reclamada néo deferiu antecipacdo de tutela nas hip6teses vedadas pela lei,
nem considerou inconstitucional dispositivo da Lei 9.494/1997. (...) Além
disso, aplica-se ao caso a Sumula 729/STF, segundo a qual 'a decisdo na
Acdo Direta de Constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipacdo de tutela
em causa de natureza previdenciaria'." (Rcl 8335 AgR, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgamento em 19.8.2014, DJe de
29.8.2014)

No entanto, esta pacificado o entendimento de que € permitida a concessao

da tutela antecipada em causas de natureza previdenciaria.

4.2 Das consequéncias juridicas em virtude de revogacao da tutela antecipada

em causas previdenciarias

Para que haja a concesséo da tutela antecipada, o Poder Judiciario leva em
consideracdo a morosidade do processo judicial para garantir os direitos
fundamentais do segurado. No entanto, apesar de receber seu direito
antecipadamente, o segurado podera ter a tutela antecipada revogada e assim,
havera consequéncias juridicas em virtude dessa revogacao.

Concedido a liminar com efeitos provisorios, o requerente receberd o
beneficio até o magistrado proferir a decisdo final da agdo. Se a sentenca for
favoravel, o que antes era provisorio passara a ser definitivo. Caso a deciséo seja
julgada improcedente, ha entendimentos sobre a possibilidade ou ndo do autor ter

que restituir o valor pago pelo INSS.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6596254
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A posicdo de muitos tribunais € pela irrepetibilidade, sob a 6tica de que as
verbas salariais recebidas possuem carater alimentar. Todavia ha quem entende
que, ao receber a liminar, o beneficiario possui o pleno conhecimento de que o
provimento recebido €& provisoério, pois dependera ademais de uma decisdo posterior
a ser julgada.

Alguns doutrinadores defendiam que a responsabilidade do beneficiario da
medida antecipatéria € objetiva, ou seja, o favorecido devera restituir todo o valor
pago ao que antes estava prejudicado.

O entendimento do STJ era pacifico, no sentido de que os segurados ndo
tinham obrigacéo de restituir valores obtidos por forca de tutela antecipada, vez que,

as verbas previdenciarias possuem natureza alimentar.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. PENSAO ESPECIAL
DEEX-COMBATENTE. RECEBIMENTO EM VIRTUDE DE TUTELA
ANTECIPADA,POSTERIORMENTE = CASSADA. RESTITUICAO AO
ERARIO DOS VALORESINDEVIDAMENTE PAGOS. VERBA DE
NATUREZA ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a controvérsia a
necessidade de devolugcdo de vantagempatrimonial indevidamente paga
pelo Eréario, quando o recebimento daverba decorre de provimento
jurisdicional de carater provisério, ndoconfirmado por ocasido do julgamento
do mérito da acdo. 2. Em respeito ao principio da moralidade, insculpido no
art. 37,caput, da CF/1988, tendo em vista o bem publico em questao,
arestituicdo desses valores seria devida, diante da impossibilidadede
conferir a tutela antecipada caracteristica de provimentosatisfativo. 3.
Aquele que recebe verbas dos cofres publicos com base em titulojudicial
interino e precario sabe da fragilidade e provisoriedade datutela concedida.
4. No entanto, o STJ tem adotado o posicionamento de que ndo devehaver
o ressarcimento de verbas de natureza alimentar, como asdecorrentes de
beneficios previdenciarios, recebidas a titulo deantecipagdo de tutela,
posteriormente revogada, ante o principio dairrepetibilidade das prestacdes
de caréater alimenticio e em face daboa-fé da parte que recebeu a referida
verba por forca de decisdojudicial. (Precedentes: AgRg no AREsp
12.844/SC, Rel. Ministro JorgeMussi, DJe 2/9/2011; REsp 1255921/RJ, Rel.
Ministro Mauro CampbellMarques, DJe 15/8/2011; AgRg no Ag
1352339/PR, Rel. Ministra MariaThereza de Assis Moura, DJe 3/8/2011,;
REsp 950.382/DF, Rel. p/Acorddo Ministro Hamilton Carvalhido, DJe
10/5/2011; AgRg no REsp1159080/SC, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu
(Desembargadorconvocado do TJ/RJ), DJe 12/5/2011). 5. Agravo
Regimental provido, para negar provimento ao RecursoEspecial da Uniéo.
(STJ - AgRg no REsp: 1259828 SC 2011/0132911-4, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/09/2011, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 19/09/2011)

Posteriormente, houve mudanca por parte do Tribunal, que passou a entender
gue o beneficiario tem o dever de devolver o valor de beneficio previdenciario
recebido em antecipacdo dos efeitos da tutela que tenha sido posteriormente

revogada.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. DEVOLUCAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDO EM RAZAO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA.

O segurado da Previdéncia Social tem o dever de devolver o valor de
beneficio previdenciario recebido em antecipacdo dos efeitos da tutela (art.
273 do CPC) a qual tenha sido posteriormente revogada. Historicamente, a
jurisprudéncia do STJ, com fundamento no principio da irrepetibilidade dos
alimentos, tem isentado os segurados do RGPS da obrigacdo de restituir
valores obtidos por antecipacdo de tutela que posteriormente tenha sido
revogada. Ja os julgados que cuidam da devolugcédo de valores percebidos
indevidamente por servidores publicos evoluiram para considerar nao
apenas o carater alimentar da verba, mas também a boa-fé objetiva
envolvida na situacdo. Nestes casos, 0 elemento que evidencia a boa-fé
objetiva consiste na legitima confianca ou justificada expectativa de que os
valores recebidos sejam legais e de que passem a integrar definitivamente o
seu patriménio. Nas hipoteses de beneficios previdenciarios oriundos de
antecipacéo de tutela, ndo ha duvida de que existe boa-fé subjetiva, pois,
enquanto o segurado recebe os beneficios, ha legitimidade juridica, apesar
de precaria. Do ponto de vista objetivo, todavia, ndo ha expectativa de
definitividade do pagamento recebido via tutela antecipatéria, ndo podendo
o titular do direito precério pressupor a incorporacéo irreversivel da verba ao
seu patrimdnio. Efetivamente, ndo ha legitimidade juridica para o segurado
presumir que ndo tera de devolver os valores recebidos, até porque,
invariavelmente, esté o jurisdicionado assistido por advogado e, conforme o
disposto no art. 3° da LINDB — segundo o qual ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece —, deve estar ciente da
precariedade do provimento judicial que lhe é favoravel e da contraposi¢cdo
da autarquia previdenciaria quanto ao mérito. Ademais, em uma escala
axiologica, evidencia-se a desproporcionalidade da hipétese analisada em
relagdo aos casos em que o proprio segurado pode tomar empréstimos de
instituicdo financeira e consignar descontos em folha, isto &, o erério
"empresta" — via antecipacdo de tutela posteriormente cassada — ao
segurado e ndo pode cobrar sequer o principal. Ja as instituicbes
financeiras emprestam e recebem, mediante desconto em folha, néo
somente o principal como também o0s juros remuneratérios. REsp
1.384.418-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/6/2013.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. FORMA DE
DEVOLUCAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDO EM
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DE TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA.

Na devolucdo de beneficio previdenciario recebido em antecipacdo dos
efeitos da tutela (art. 273 do CPC) a qual tenha sido posteriormente
revogada, devem ser observados os seguintes parametros: a) a execugao
de sentenca declaratéria do direito devera ser promovida; e b) liquidado e
incontroverso o crédito executado, o INSS poderé fazer o desconto em folha
de até 10% da remuneracdo dos beneficios previdenciarios em manutencéo
até a satisfacéo do crédito. Isso porque o carater alimentar dos beneficios
previdenciarios esta ligado ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, de forma que as imposi¢cbes obrigacionais sobre os
respectivos proventos ndo podem comprometer o sustento do segurado.
REsp 1.384.418-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/6/2013.

No ano de 2015, o Ministério Publico Federal juntamente com o Sindnapi
(Sindicato Nacional dos Aposentados) ajuizaram uma Acéo Civil Publica no TRF 3

(Tribunal Regional Federal da 32 Regido) declarando que o INSS nédo poderia cobrar
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a devolucdo dos valores recebidos em tutela antecipada nas agfes previdenciarias,
mesmo que o segurado perca o provimento final da agao.

O resultado da Acao Civil Publica foi favoravel aos segurados e a decisao
passou a ser valida para todo o pais.

O relator do caso explicou em seu voto que ndo ha lei que proiba a restituicdo
de verbas alimentares, que sdo os casos dos beneficios previdenciarios e
assistenciais e a Lei 8.213/91, ao tratar das hipoteses de desconto, se refere apenas
nos casos em que houver pagamento além do devido e ndo aqueles decorrentes de
processos judiciais.!(Revista Consultor Juridico, 5 de agosto de 2015).

Em seguida, houve um julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1401560/MT, Relator Ministro Sérgio Kukina, onde o STJ mudou seu
posicionamento novamente e decidiu exigir a devolucdo dos valores recebidos a
titulo de tutela antecipada nos casos em que a decisao for posteriormente revogada,
entendendo que o carater alimentar das verbas ndo é suficiente para afastar o
desconto dos beneficios quando houver pagamento além do devido. Para
esse tribunal, € necessario que a boa fé objetiva seja analisada no recebimento das
prestacdes, quando ha uma decisdo definitiva no pagamento. Nesse caso, 0 STJ
alega que o segurado sabe que seu beneficio sera recebido de forma provisoria, e
que ao final da acéo se seu direito ndo for reconhecido, o beneficio sera indevido.

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO. O grande nimero de
acOes, e a demora que disso resultou para a prestacgdo jurisdicional, levou o
legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos em que, desde logo,
houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande verossimilhangca no
direito alegado pelo autor. O pressuposto basico do instituto é a
reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de irreversibilidade, ndo
h& tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso, quando o juiz antecipa a
tutela, esta anunciando que seu decisum nao € irreversivel. Mal sucedida a
demanda, o autor da acdo responde pelo recebeu indevidamente. O
argumento de que ele confiou no juiz ignora o fato de que a parte, no
processo, esta representada por advogado, o qual sabe que a antecipagéo
de tutela tem natureza precéria. Para essa solugdo, ha ainda o refor¢o do
direito material. Um dos principios gerais do direito € o de que ndo pode
haver enriqguecimento sem causa. Sendo um principio geral, ele se aplica ao
direito publico, e com maior razdo neste caso porque o lesado é o
patrimdnio publico. O art. 115, Il, da Lei n® 8.213, de 1991, é expresso no
sentido de que os beneficios previdenciarios pagos indevidamente estao
sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior Tribunal de Justica que
viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa, deixando de aplicar
norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal Federal declarou

! Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-05/inss-nao-reaver-beneficio-concedido-

decisao-derrubada> Acesso em: 16 outubro 2016
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constitucional. Com efeito, o art. 115, Il, da Lei n°® 8.213, de 1991, exige o
que o art. 130, paragrafo Unico na redacdo originaria (declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675) dispensava.
Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil: a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acéo a
devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos. Recurso
especial conhecido e provido.

(STJ - REsp: 1401560 MT 2012/0098530-1, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 12/02/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicagéo: DJe 13/10/2015)

Assim, a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) realinhou sua
jurisprudéncia de acordo com o entendimento do STJ, que resultou na edicdo da
Sumula n°® 51, onde dizia que “os valores recebidos por forca de antecipacdo dos
efeitos de tutela, posteriormente revogada em demanda previdenciaria, sao
irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento”.
Posteriormente tal Sumula foi revogada em raz&o da decisdo do Recurso Especial
1.401.560/MT.

Atualmente, o STJ possui 0 mesmo entendimento, que é devido o
ressarcimento de valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario recebido em
razdo de tutela antecipada posteriormente revogada, seguindo os paradigmas
proferidos no Recurso Especial 1384418/SC, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgado em 12/06/2013 (mesmo paradigma utilizado antes da decisdo da Acéo Civil
Pablica) e no Recurso Especial Repetitivo 1401560/MT, Relator Ministro Sérgio

Kukina.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. AUSENCIA
DE INiCIO DE PROVA MATERIAL DA ATIVIDADE RURAL NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

I- No que tange ao pedido de reconhecimento de atividade rural, é de

se reconhecer que ndo foi apresentado documento indispensavel ao
ajuizamento da acdo, ou seja, inicio de prova material desse periodo,
restando in6cua a analise da prova testemunhal colhida em juizo. Il - O
entendimento majoritario nesta Décima Turma € o de ser juridicamente
adequado, em grau de apelagéo, a extingdo do processo sem resolugéo do
mérito, por falta de apresentacdo de documento indispensavel ao
ajuizamento da acdo (art. 320 do Novo CPC). Il - A interpretacao
teleoldgica dos dispositivos legais que versam sobre a questdo em exame
leva a conclusdo que a auséncia nos autos de documento tido por inicio de
prova material é causa de extingdo do feito sem resolugao do mérito, com
base no art. 485, inciso 1V, do Novo CPC, pois o art. 55, § 3°, da Lei n.
8.213/91 e a Sumula 149 do E. STJ, ao vedarem a prova exclusivamente
testemunhal em tais casos, criaram um Obice de procedibilidade nos
processos que envolvarri. o . reconhecimento, de tempo de servi¢co, que a
rigor acarretaria .0 indeferimento da inicial, nos termos dos arts. 320 e 321
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do atual CPC. IV - Nesse sentido, entendeu o E. Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial n. 1.352.721/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Representativo de Controvérsia (decisdo
proferida em 16.12.2015). V - N&do ha que se falar em devolucdo de
parcelas recebidas pela autora, a titulo de beneficio de aposentadoria por
idade, tendo em vista sua natureza alimentar e a boa -fé da demandante,
além de terem sido recebidas por forca de determinacdo judicial. VI -
Extincdo do feito sem resolucédo do mérito, nos termos do artigo 485, 1V, do
atual CPC. Apelagcdo do INSS e remessa oficial prejudicadas. Naquela
decisdo, tendo como pano de fundo pedido de aposentadoria rural por
idade, foi decidido que a parte autora ndo teria direito ao beneficio
pleiteado, e que ficaria, contudo, isenta da devolucdo dos valores ja
recebidos a titulo de antecipacdo de tutela. Interposto agravo regimental,
este nao foi conhecido. Foram rejeitados também os embargos
declaratérios opostos. Interposto recurso especial, o Desembargador Vice-
Presidente do TRF-3 encaminhou os autos a Décima Turma, para eventual
juizo de retratacédo (fls. 230-232). O Desembargador Relator da Décima
Turma do TRF-3 decidiu por manter o acérdao recorrido (fls. 234-236). No
presente Recurso Especial (fls. 199-214), a autarquia alega violagdo dos
arts. 295, 297, paragrafo unico, 300, § 3°, 520, | e Il, 948 e 949 do CPC/15,
dos arts. 876, 884 e 885 do Cadigo Civil, do art. 3° da LICC, bem como do
art. 115, inciso Il e § 1° da lei 8.213/91 e do art. 154 do Decreto 3.048/99.
Afirma ser necesséria a restituicao dos valores recebidos em raz&o da tutela
antecipada, ainda que de boa-fé, para que ndo reste caracterizado o
enriquecimento sem causa, tendo em vista que os bens e valores
administrados pelo INSS sédo patrimbnio publico, ou seja, patrimbnio
indisponivel, o qual é pertencente aos cofres publicos. Aduz que o beneficio
previdenciario recebido por tutela antecipada tem natureza precaria, sendo
de rigor a devolu¢do dos valores recebidos quando a decisdo final é
contraria ao segurado e cassa a tutela antes deferida, na forma dos
dispositivos tidos por violados. Pugna pela ado¢&o do entendimento firmado
no REsp 1.401.560/MT, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73, no
exato sentido das razdes expostas (Tema 692). E o relatério. Decido. Tenho
gue assiste razao a autarquia. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Tema 692, vinculado ao Recurso Especial
Repetitivo n. 1.401.560/MT, firmou entendimento de que "a reforma da
decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os
beneficios previdenciarios indevidamente recebidos”, independentemente
da natureza alimentar da verba e da boa-fé do beneficiario. Nesse sentido,
confira-se o precedente proferido sob o rito do art. 543-C do CPC/73, in
verbis: PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO O grande
namero de acgbes, e a demora que disso resultou para a prestacao
jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos
em que, desde logo, houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande
verossimilhanca no direito alegado pelo autor. O pressuposto basico do
instituto € a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de
irreversibilidade, ndo ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso,
guando o juiz antecipa a tutela, esta anunciando que seu decisum néo é
irreversivel. Mal sucedida a demanda, o autor da acdo responde pelo
recebeu indevidamente. O argumento de que ele confiou no juiz ignora o
fato de que a parte, no processo, esta representada por advogado, o qual
sabe que a antecipagdo de tutela tem natureza precéria. Para essa solucéao,
h& ainda o refor¢o do direito material. Um dos principios gerais do direito é o
de que ndo pode haver enriquecimento sem causa. Sendo um principio
geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razdo neste caso porque
0 lesado é o patriménio publico. O art. 115, II, da Lei n° 8.213, de 1991, é
expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios pagos
indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior Tribunal
de Justica que viesse a desconsiderd-lo estaria, por via transversa,
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deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal
Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, I, da Lei n° 8.213,
de 1991, exige o que o art. 130, paragrafo Unico na redacdo originaria
(declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675)
dispensava. Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cddigo
de Processo Civil: a reforma da decis@o que antecipa a tutela obriga o autor
da acao a devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.
(grifo nosso) Recurso especial conhecido e provido. (REsp 1401560/MT,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acorddo Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, DJe
13/10/2015) No mesmo  sentido: PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO VIA ANTECIPACAO DE TUTELA
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO. SERVIDOR PUBLICO.
CRITERIOS. CARATER ALIMENTAR E BOA-FE OBJETIVA. NATUREZA
PRECARIA DA DECISAO. RESSARCIMENTO DEVIDO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. O Recurso Especial de Roberto Mendes dos Santos carece de
conhecimento, pois deixou de apontar a norma juridica que entende
incorretamente interpretada pelo Tribunal de origem. Incide a vedacéo de
admissibilidade preceituada na Sumula 284/STF no ponto recursal, segundo
a qual: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacao ndo permitir a exata compreensédo da controversia". 2.
Quanto ao Recurso Espeical do INSS, a Primeira Sec¢do do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 692, vinculado ao Recurso
Especial Repetitivo 1.401.560/MT, firmou entendimento de que "a reforma
da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os
beneficios previdenciarios indevidamente recebidos”, independentemente
da natureza alimentar da verba e da boa-fé do beneficiario. 3. O acoérdao
combatido diverge da jurisprudéncia do STJ na medida em que decidiu que
ndo € repetivel o valor de beneficios previdenciarios pagos por for¢a de
tutela antecipada posteriormente revogada. 4. Recurso Especial de Roberto
Mendes dos Santos ndo conhecido e

Recurso Especial do INSS provido. (REsp 1675341/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe
19/12/2017) PREVIDENCIARIO. DEVOLUQAO DE VALORES RECEBIDOS
EM ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. RESP 1401560/MT. | - Esta e. Corte, em julgamento
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73, definiu que o beneficio
previdenciario recebido em razdo de tutela antecipada, uma vez julgado
indeferido o pedido e revogada a tutela, deve ser devolvido, porquanto a
tutela antecipada, por sua natureza, € medida reversivel, sendo, ainda,
vedado o enriquecimento sem causa, ndo havendo, por fim, que se falar em
recebimento de boa-fé nesses casos. No mesmo sentido: Agint no REsp
1572446/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2016, DJe 14/11/2016; Agint nos EDcl no AREsp
444.197/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 14/06/2016, DJe 09/08/2016. Il - Agravo interno improvido. (Agint no
REsp 1640311/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018) Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, Ill, do RI/STJ, dou provimento ao recurso
especial para reconhecer que a reforma da decisdo que antecipa a tutela
obriga o autor da acdo a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebidos. REsp 1.752.266-SP, Rel Min Francisco Falcéo,
julgado em 16/10/2018.

Observa-se que o fundamento utilizado para obrigar a devolucdo desses
valores recebidos, é de que independente da boa-fé do segurado, tais verbas

possuem natureza precaria, e estas deverdo ser devolvidas para que nao seja
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caracterizado o enriquecimento sem causa, haja vista que os bens administrados
pelo INSS séo patrimdnio publico.

Nessa linha, a existéncia da boa fé do segurado se torna irrelevante,
considerando-se que quando o juiz antecipa uma tutela, esta comunicando que sua
decisdo nao é irreversivel e a prépria parte tem conhecimento do carater provisorio.

Consequentemente, essas decisdes tiram a responsabilidade do juiz que
proferiu a decisdo de antecipar a tutela e passa para o advogado, que sabe que a
antecipacdo de tutela tem natureza precéria, aludindo que o advogado deveria
desde logo orientar seu cliente sobre essa questao para que ele tenha ciéncia sobre
o risco de ter que devolver esses valores.

Insta mencionar, que essas decisdes s6 valem quando a sentenca proferida
for analisada em tribunal superior, podendo ter decisbes contrarias quando
analisadas somente nos processos de primeira instancia.

Sobre o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a Primeira Turma tem
reiterada jurisprudéncia no sentido de que o beneficio previdenciario recebido de
boa-fé pelo segurado em virtude de decisédo judicial, ndo esta sujeito a repeticdo do
indébito, dado o seu carater alimentar.

Por fim, vale destacar que a jurisprudéncia nesse sentido € instavel, podendo

ser modificada a qualquer momento.

5 DA PRESTACAO ALIMENTAR

O objetivo deste tépico € estudar a possibilidade de haver carater alimentar
nos beneficios previdenciarios.

Dispde o voto do Desembargador Federal Antonio Cedenho, que:

“a politica de ressarcimento do INSS ameacga interesses difusos
relacionados a dignidade da pessoa humana, especificamente a
irrepetibilidade dos alimentos. Qualquer individuo pode acionar o Poder
Judiciario e obter uma tutela de urgéncia; a garantia de que os valores nao
sejam restituidos é usufruida indivisivelmente.” (TRF da 3% Regido, Acao
Civil Publica 0005906-07.2012.4.03.6183/SP - Desembargador Federal
Antonio Cedenho, 21/07/2015).

Assim, mesmo que 0 autor, ao receber os valores da tutela antecipada,

possua plena consciéncia de que 0s recursos recebidos sao provisérios, nas
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decisdes revogadas a favor do INSS, poderé ser isento fazer a restituicdo, ao passo
que caracterizado esta a natureza alimentar.

Sustenta Maria Berenice Dias que, “como os alimentos servem para garantir a
vida e se destinam a aquisicdo de bens de consumo para assegurar a sobrevivéncia,
€ inimaginavel pretender que sejam devolvidos”. (DIAS, 2009, p. 463).

Observa-se também que os beneficios previdenciérios sdo substitutivos ao

salario do beneficiario incapacitado, no entanto, Mauricio Godinho disp&e que:

"O carater alimentar do salério deriva do papel socioecondmico que a
parcela cumpre, sob a 6tica do trabalhador. O salario atende, regra geral, a
um universo de necessidades pessoais e essenciais do individuo e de sua
familia. A ordem juridica ndo distingue entre niveis de valor salarial para
caracterizar a verba como de natureza alimenticia. A configuracdo hoje
deferida a figura é unitaria, ndo importando, assim, o fato de ser (ou néo),
na pratica, efetivamente dirigida, em sua totalidade ou fracdo mais
relevante, as necessidades estritamente pessoais do trabalhador e sua
familia. A natureza alimentar do salério € que responde por um razoavel
conjunto de garantias especiais que a ordem juridica defere a parcela (...)."
(DELGADO, 2008, p. 708).

Seguindo essa premissa, no que tange ao carater alimentar nos beneficios

previdenciarios, busca-se respaldo no direito de familia.

5.1 Conceito de alimento

Primeiramente, cumpre verificar o conceito de prestacao alimentar adotado

pela doutrina. Yussef Said Cahali dispde que:

Adotada no direito para designar o conteido de uma pretensdo ou de uma
obrigacdo, a palavra “alimentos” vem a significar tudo o que é necessario
para satisfazer aos reclamos da vida; sdo as prestacfes com as quais
podem ser satisfeitas as necessidades vitais de quem n&o pode prové-las
por si; mais amplamente, é a contribuicao peridédica assegurada a alguém,
por um titulo de direito, para exigi-la de outrem, como necesséario a sua
manutenc¢do. [...] Alimentos s&o, pois as prestacBes devidas, feitas para
guem as recebe possa subsistir, isto €, manter sua existéncia, realizar o
direito a vida, tanto fisica (sustento do corpo) como intelectual e moral
(cultivo e educacao do espirito, do ser racional). (1999, p. 16.)

O doutrinador Milton Paulo de Carvalho Filho, coautor da obra "Cdédigo Civil
Comentado” Coordenada pelo Ministro Cezar Peluso, conceitua os alimentos e

destaca seus fundamentos no ordenamento juridico nacional:
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"Alimentos sé@o prestacdes fornecidas, em dinheiro ou em espécie, a uma
pessoa para o0 atendimento das necessidades da vida. Compreendem o
sustento, o vestuario, a habitacdo, a assisténcia médica e, em determinados
casos, até mesmo a instrucdo daquele que deles necessita. A obrigacéo de
prestar alimentos esta fundamentada em principios e garantias previstos na
Constituicdo da Republica, como o da preservacao da dignidade da pessoa
humana, do direito a vida e da personalidade".

Alimentos, portanto, correspondem a um valor econdmico, de prestacfes

devidas para que uma pessoa possa subsistir.

5.2 Irrepetibilidade das verbas alimentares

Os alimentos possuem carater irrepetivel, ou seja, uma vez prestados, ndo
podem ser pedidos de volta.

Partindo do entendimento jurisprudencial do STJ, j4 existia uma discussao
acerca do tema, onde alguns doutrinadores defendiam que a regra da
irrepetibilidade dos alimentos ndo deveria ser absoluta, devendo haver possibilidade

de devolucgéo dos alimentos, a exemplo de Carlos Roberto Goncalves:

“O principio da irrepetibilidade nao é, todavia, absoluto e encontra limites no
dolo em sua obtencéo, bem como na hip6tese de erro no pagamento dos
alimentos [...] porque, em ambas as hipéteses, envolve um enriguecimento
sem causa por parte do alimentado, que ndo se justifica. (GONCALVES,
2009. p. 477)".

Para este autor, a irrepetibilidade dos alimentos devera ser analisada caso a
caso, bem como quando houver erro no pagamento, com o fim de evitar injusticas.

Porém, importante observar que € necessario verificar primeiramente o
principio da boa fé do segurado, tendo em vista que varias decisdes, tanto do STJ,
quanto do STF, foram pacificas em prestigiar a boa-fé e o principio da

irrepetibilidade:

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. COBRANCA DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
CARATER ALIMENTAR DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS. 1. Esta
Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade de repeticdo dos
valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o carater alimentar das
prestacdes previdenciarias, sendo relativizadas as normas dos arts. 115, H,
da Lein® 8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n° 3.048/99. 2. Hip6tese em que,
diante do principio da irrepetibilidade ou da ndo-devolucéo dos alimentos,
deve ser afastada a cobranca dos valores recebidos indevidamente pelo
segurado, a titulo de aposentadoria por tempo de contribuicdo. 4. Agravo
regimental desprovido. (STF, Al 849529-AgR/SC, Primeira Turma, Rel. Min.
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LUIZ FUX, DJe de 15.03.2012). Acordaos citados pelo STF: Al 808.263
AgR, Rcl 6944, RE 597.467 AgR, Al 818.260 AgR

Exigir a devolucdo por parte do beneficiario estaria ferindo o principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, no qual o segurado sentiria receio ao entrar com a
acao por medo de ser obrigado a devolver os valores recebidos caso seu pedido
fosse negado ao final da sentenca, o que ocasionaria também uma inseguranca
juridica para quem opta em buscar seu direito na esfera jurisdicional. A respeito do
principio da inafastabilidade da jurisdigdo, Alexandre Freitas Camara discorre:

Tal afirmacéo significa o seguinte: se a Constituicdo nos garante a todos o
direito de acesso ao Judiciario, a tal direito deve corresponder — e
efetivamente corresponde — um dever juridico, o dever do Estado de tutelar
as posic¢oes juridicas de vantagem que estejam realmente sendo lesadas ou
ameacadas. Tal tutela a ser prestada pelo Estado, porém, ndo pode ser
meramente formal, mas verdadeiramente capaz de assegurar efetividade ao
direito material lesado ou ameacado para o qual se pretende protecdo. Em
outras palavras, ao direito que todos temos de ir a juizo pedir protecdo para
posi¢cBes juridicas de vantagem lesadas ou ameacadas corresponde o
dever do Estado de prestar uma tutelar jurisdicional adequada.

(..

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, pois, tem como
corolario o direito, por ele assegurado, a tutela jurisdicional adequada,
devendo ser considerada inconstitucional qualgquer norma que impeca o
Judiciario de tutelar de forma efetiva os direitos lesados ou ameacados que
a ele sdo levados em busca de protecédo. Voltamos, com isso, a questéo
das normas que proibem indiscriminadamente a concesséao de liminares. Ao
vedar a tutela liminar de direitos, a lei estard impedindo a prestacdo de uma
tutela jurisdicional adequada (alias, a Unica verdadeiramente adequada a
proteger o direito de uma ameaca). Assim sendo, por vedar a tutela
jurisdicional adequada ao caso concreto, tal norma proibitiva de concesséo
de liminares deve ser tida por inconstitucional por contrariar o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, nessa sua segunda manifestagéo,
em que aparece como destinatario da norma o magistrado (e ndo apenas o
legislador). (CAMARA, 2005).

Além disso, a intencdo é de reformar a sentenca e ndo de anula-la, ou seja, a
deciséo produz efeito até a decisédo do Tribunal, que ndo deveria retroagir.

A partir do art. 201 da CR/88, observa-se entdo que o objetivo da Previdéncia
Social é proteger o segurado ou sua familia diante de alguma necessidade
financeira. No entanto, tais beneficios preservam a natureza alimentar, tendo em
vista que visa suprir as necessidades basicas do beneficiario, o que nao poderia ser
objeto de devolucéo, principalmente pela boa-fé.

Por fim, vale destacar algumas divergéncias doutrinarias do STJ mencionadas
no site do Conselho da Justica Federal a respeito desse tema:
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“No Recurso Especial 674.181, da relatoria do ministro Gilson Dipp, a tese
defendida foi a do ndo cabimento da devolugdo. “Uma vez reconhecia a
natureza alimentar dos beneficios previdenciarios, descabida é a restituicdo
requerida pela autarquia, em razdo do principio da irrepetibilidade dos
alimentos”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

Na mesma linha do anterior, Benjamim mencionou o REsp 1.341.308, da
relatoria do ministro Castro Meira. Para ele, “os valores recebidos pelos
administrados em virtude de erro da Administracédo ou interpretacao errdbnea
da legislagdo ndo devem ser restituidos, porquanto, nesses casos, cria-se
uma falsa expectativa nos servidores, que recebem os valores com a
conviccdo de que sdo legais e definitivos, ndo configurando ma-fé na
incorporagao desses valores”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

No REsp 639.544, a relatora Alderita Ramos declarou que “a jurisprudéncia
dessa Corte firmou orientacdo no sentido de que os valores indevidamente
pagos por forca de deciséo judicial liminar posteriormente revogada séo
passiveis de devolucdo, sob pena de enriquecimento ilicito por parte dos
servidores beneficiados”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

Em outro precedente, o ministro Gilson Dipp entendeu que “é obrigatoria a
devolucdo por servidor publico de vantagem patrimonial paga pelo erério,
em face de cumprimento de decisdo judicial precéria, desde que
observados os principios do contraditério e da ampla defesa” (REsp
1.177.349). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

No REsp 988.171, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho elucidou a
questao da seguinte forma: “embora possibilite a fruicdo imediata do direito
material, a tutela ndo perde a sua caracteristica de provimento provisério e
precario, dai porque a sua futura revogacdo acarreta a restituicdo dos
valores recebidos em decorréncia dela”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA).”

Arnoldo Wald lembra que:

“admite-se a restituicdo dos alimentos quando quem 0s prestou ndo 0s
devia, mas somente quando se fizer prova de que cabia a terceiro a
obrigacdo alimentar, pois o alimentando, utilizando-se dos alimentos, n&o
teve nenhum enriquecimento ilicito”. (2000, p. 44.)

Desta forma, tem-se que a irrepetibilidade ndo é conceito absoluto. Verifica-se
a prestacdo alimentar como irrepetivel para o provedor, que ndo podera exigir as
prestacdes de volta perante o alimentando, salvo hipotese de comprovada mé fé no

recebimento e/ou enriquecimento sem causa.
5.3 Natureza alimentar e as prestacdes previdenciarias
Sobre a natureza alimentar dos beneficios previdenciarios, Carlos Alberto

Pereira e Jodo Batista Lazzari, em sua obra Curso Elementar de Direito

Previdenciario descrevem que:
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Em se tratando do valor do beneficio devido ao segurado ou a seu
dependente de direito de natureza alimentar, inadmissivel se torna que o
beneficiario, pelo decurso do prazo, perca o direito ao beneficio. Tem-se
assim que sao indisponiveis os direitos previdenciarios dos beneficiarios do
regime, ndo cabendo a rendncia, preservando-se, sempre, o direito
adquirido daquele que, tendo implementado as condi¢cdes previstas em lei
para a obtencédo do beneficio, ainda ndo o tenha exercido (art. 102, § 1°, da
Lei n°® 8.213/91). (2005, p. 68.)

A Constituicdo Federal em seu art. 201, 8§ 2° dispde que nenhum beneficio
gue substitua os rendimentos do trabalho do segurado, podera ser menor do que o

salario minimo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[.]

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

[.]

Portanto, constata-se que os beneficios previdenciarios possuem carater
alimentar, haja vista que as prestacfes previdenciarias substituem os rendimentos
do trabalho, que visa assegurar as necessidades basicas do cidaddo e
consequentemente garante a sobrevivéncia do segurado nos eventos incapacidade

fisica, idade avancada, etc.

6 DO PRINCIPIO DA BOA FE

A boa fé é um principio juridico que apesar de ndo estar expresso na
Constituicdo, é visto como uma garantia processual, tendo em vista que nao ha
como buscar o direito sem que haja a presenca da boa-fé nas condutas das partes
envolvidas na acgdo, pois agindo de ma-fé, prejudicaria a busca por uma decisdo
justa.

Pode-se afirmar que a boa fé € um comportamento que busca agir com
lealdade e justica em relagdo a alguém, visando incorporar confianca em sua
conduta.

Nesse campo, esse principio se divide em boa fé objetiva e subjetiva. A boa
fé objetiva diz respeito a conduta leal e honesta entre as partes, que é executada de

forma objetiva. Ja a boa fé subjetiva, esta relacionada a idéia de ignorancia acerca
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de um convencimento equivocado de que aquele direito existe, portanto o agente
pratica o ato desconhecendo a realidade dos fatos.

No ambito do direito previdenciario, € necessario que esse principio seja
analisado de forma objetiva, devendo estar presente entre o beneficiario e o 6rgéo
gestor da previdéncia social para que haja seguranca juridica e equilibrio nas
relagBes previdenciarias.

Existem varios precedentes do STJ referentes ao carater alimentar dos
beneficios previdenciarios que ndo sao passiveis de devolucdo, quando recebidos
de boa fé do segurado que ndo contribuiu para a realizagdo do pagamento
considerado indevido.

No caso em tela, foi observado que no atual entendimento do STJ, os valores
recebidos em tutela de urgéncia com deciséo posteriormente reformada, deverdo ser
devolvidos independentemente da boa fé do segurado. Seguindo essa premissa,
observa-se que a jurisdicao estaria ferindo esse principio, ao passo que esta sendo
aplicado de forma irrelevante na busca da justica, visto que a andlise da decisdo
independe da boa fé do autor da acdo, o que resulta em uma inseguranca juridica ao
segurado de ter que recorrer ao Judiciario e postular medidas antecipadas.

Desse modo, verifica-se que o principio da boa fé esta procedendo-se de
forma lesiva ao segurado, considerando que sua efetivacdo estd sendo ignorada,

enguanto deveria ser analisado de forma integrada.

7 DO PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO

O principio do duplo grau de jurisdicdo é um principio que, apesar de néo
estar expresso na Constituicdo, é entendido como garantia fundamental a todos os
cidadaos jurisdicionados, para que haja uma reanalise de seu processo, seja ele
administrativo ou judicial.

Através desse principio, € possivel que seja feita uma nova analise da
sentenca proferida em primeira instancia, através de 6rgao diferente do que proferiu
a decisédo, normalmente de hierarquia superior, podendo também ser revisto pelo
mesmo juizo monocratico.

Nesse sentido, ha possibilidade que as partes consigam através de recurso,
um novo julgamento, com o objetivo de alcancar efetividade e seguranca juridica em

Seu processo.
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Nas acgOes previdenciarias, se as partes estiverem inconformadas com a
decisdo do julgador e recorrerem daquela sentenca, podera a deciséo final ser mais
vantajosa ao autor da ac&o, porém havera o risco de ser desfavoravel, e se este
tiver recebido a tutela de urgéncia antecipada, o STJ pedira a devolucdo dos valores
recebidos, se a deciséo final confirmar o indeferimento do beneficio.

Desse modo, quando a decisao for reformada de forma negativa ao autor,
esse principio que deveria ser uma garantia constitucional, no qual se busca justica
social, acaba enfrentando obstaculos para sua concretizacao.

Assim, 0 que era pra ser uma protecao jurisdicional, acaba resultando em
medo de pedir uma revisao daquela sentenca de primeiro grau, tendo em vista que
gquando o segurado buscar seu direito em instancia superior, 0 mesmo além de
correr o risco de ter seu beneficio negado, sera ainda obrigado a devolver os valores
que recebeu em liminar, o que gera certo bloqueio na busca de uma decisao justa

ao direito pleiteado.
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8 CONCLUSAO

A partir desse artigo, nota-se entdo que o objetivo da Previdéncia Social &
proteger o segurado ou sua familia diante de alguma necessidade financeira.
Portanto, tais beneficios preservam a natureza alimentar, tendo em vista que visam
suprir as necessidades basicas do beneficiario, o0 que ndo poderia ser objeto de
devolucéo, principalmente pela boa-fé.

Partindo da litigancia de boa-fé do autor ao interesse de garantir seus direitos
nesse tipo de acéo, € imprescindivel que sejam observados a for¢a dos principios
constitucionais para que estes sejam protegidos diante da sua necessidade de
receber as verbas alimentares quando necessitado.

Observa-se que o entendimento no sentido de que os valores recebidos em
sede de tutela antecipada, referentes a beneficios previdenciarios, sao irrepetiveis
quando recebidos de boa-fé. Neste caso, ndo € devida a devolucédo de tal quantia.
Portanto, uma vez comprovada a ma-fé do demandante, faz-se mister a devolucéo.

Essa instabilidade nas decisGes acerca da devolucédo dos valores recebidos a
titulo de tutela antecipada em causas previdenciarias, gera grande transtorno aos
segurados que entram com a acéo contra o INSS, que ficam com receio de haver
consequéncias juridicas em seu desfavor, visto que se a liminar for concedida,
correra o risco de ter que devolver os valores recebidos no final da acéo, se a
sentenca for desfavoravel.

Contudo, o Direito Previdenciéario, devera ser interpretado sob a égide de seu
objetivo maior: garantir a manutencdo da vida de seus beneficiarios, buscando
efetivar a protecdo dos mesmos nos diversos eventos ocorridos durante a vida do
trabalhador, considerando uma melhor interpretacdo e assim, possibilitando que o
segurado receba os valores da tutela de urgéncia antecipada, sem correr o risco de

devolvé-los posteriormente, haja vista seu carater alimentar.
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