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RESUMO

O presente trabalho versa sobre as principais alteragdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia na curatela. Considerando que a legislagdo protetiva busca assegurar e promover os
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia visando sua inclusdo social e
cidadania, o principal objetivo do presente trabalho consiste na verificagdo do alcance dessas
finalidades. Através de analises doutrinarias, legais e jurisprudenciais, os resultados obtidos sao
simultaneamente positivos e negativos, uma vez que os novos tragos do instituto da curatela
constituem avangos, como o carater excepcional da medida, e retrocessos, como as implicagdes
praticas advindas da alteracdo do regime de incapacidades. Para solucionar essas questdes, foi
proposto um projeto de lei que visa harmonizar as legislagdes que tratam sobre a curatela e a
jurisprudéncia brasileira tem adotado uma interpretagao teleoloégica da nova norma de protecdo a
pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, realizados os reparos normativos necessarios, a conclusao
¢ de que a curatela constitui importante instrumento de tutela da dignidade humana e salvaguarda
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Instituto da curatela. Avangos. Retrocessos.



ABSTRACT

The present work deals with the main changes provoked by the Statute of the Person with
Disabilities in the ward. Considering that the protection legislation seeks to ensure and promote the
fundamental rights and freedoms of persons with disabilities, with a view to their social inclusion
and citizenship, the main objective of this work is to verify the achievement of these goals. By
means of doctrinal, legal and jurisprudential analyzes, the results obtained are both positive and
negative, since the new features of the institute of ward constitute advances, such as the exceptional
character of the measure, and setbacks, such as the practical implications of changing the regime
of disabilities. To solve these issues, a bill has been proposed that aims to harmonize the legislation
that deals with curatorship and Brazilian jurisprudence has adopted a teleological interpretation of
the new norm of protection to the person with disability. In this sense, with the necessary normative
repairs, the conclusion is that curatorship is an important instrument for safeguarding human
dignity and safeguarding the rights of persons with disabilities.

Keywords: Institute of ward. Advances. Setbacks.
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1 INTRODUCAO

A curatela é um instrumento juridico de protecdo de pessoas que ndo possuem condicdes
de reger os atos da propria vida. As regras a respeito do instituto estdo positivadas no Codigo Civil
(Lei n° 10.406/02), no Cddigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/15) e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15).

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o instituto da curatela foi
substancialmente modificado para se adequar aos fins previstos na legislacéo protetiva. No entanto,
diversas criticas foram realizadas acerca das implicacdes praticas e juridicas do tema, uma vez que
a nova curatela ndo protegeria as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o presente trabalho busca reunir dados e informacdes com o propdsito de
responder ao seguinte questionamento: a nova curatela no ordenamento juridico é um avanco ou
retrocesso aos direitos das pessoas com deficiéncia?

Dessa forma, os objetivos do presente estudo consistem em identificar as principais criticas
a respeito da curatela e se a reformulacdo do instituto foi prejudicial aos interesses e direitos das
pessoas com deficiéncia.

Diante da relevancia da curatela para a protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia e
considerando que os efeitos da medida atingem diretamente os direitos da personalidade, o estudo
do tema é de suma importancia para assegurar e promover a inclusdo social e cidadania de acordo
com os fins da legislacdo protetiva.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas doutrinarias,
jurisprudenciais e legais. Utilizou-se como referenciais tedricos autores como Flavio Tartuce,
Flavia Piovesan e Pablo Stolze Gagliano que discorreram em livros e artigos suas impressdes
acerca da nova curatela, fazendo criticas e elogios. Destaca-se a importancia do autor Flavio
Tartuce, parecerista do projeto de lei que visa solucionar o conflito e os problemas normativos
sobre o tema.

O primeiro capitulo do presente trabalho de conclusdo de curso apresenta a historia da
protecdo e evolucgdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no ambito internacional e nacional,
bem como realiza algumas consideragOes acerca da terminologia utilizada na designagéo de

membros desse grupo.



O segundo capitulo, por sua vez, apresenta alguns principios relacionados aos direitos das
pessoas com deficiéncia, como o da dignidade humana, igualdade e ndo discriminagdo. Nesse
capitulo, sera possivel perceber as pessoas com deficiéncia sob a perspectiva de grupo socialmente
vulneravel e a necessidade da implementacdo da igualdade material entre os individuos.

Para facilitar a compreensdo das alteracfes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e adentrar ao tema propriamente dito, o quarto capitulo aborda o novo sistema juridico
brasileiro de incapacidade civil, realizando um paralelo comparativo entre as legislacdes que tratam
sobre o tema.

Por derradeiro, a nova curatela no ordenamento juridico é apresentada. Nesse capitulo, sdo
condensados 0 conceito, as caracteristicas, modificaces, criticas, 0 Projeto de Lei n® 757/15,

julgados de tribunais brasileiros e, finalmente, o instituto da tomada de decisédo apoiada.
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2 PESSOA COM DEFICIENCIA, TERMINOLOGIA, ANALISE HISTORICA E
PROTECAO DE SEUS DIREITOS

O primeiro capitulo versara sobre a terminologia utilizada na designacéo das pessoas com
deficiéncia, expondo de que forma determinadas expressfes podem reforcar sua segregacgdo e
exclusdo, a pessoa com deficiéncia ao longo da historia da humanidade e, por fim, a evolucéo e

protecao dos direitos desse segmento no ambito internacional e nacional.

2.1 Pessoa com deficiéncia: terminologia

Ao se referir as pessoas com deficiéncia, a sociedade, por completo desconhecimento, ainda
utiliza termos como “portadoras de deficiéncia” ou “portadoras de necessidades especiais”. Embora
aparentemente inofensivas, essas terminologias podem reforcar a segregacdo e exclusédo das
pessoas com deficiéncia.

Na legislacdo, a aparicao da expressao “portadora de deficiéncia” se deu a partir do ano de
1985, com a Lei n° 7.405, que tornou obrigatoria a colocacdo do Simbolo Internacional de Acesso.
Mais tarde, no ano de 1989, a Lei n°® 7.853, que instituiu a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos das pessoas com deficiéncia também adotou a expressao “portadora de deficiéncia”.

Por sua vez, a terminologia “necessidades especiais” era utilizada para designar criancas
gue necessitavam de cuidados especiais no ambito escolar, mas passou a ser utilizada em todas as
circunstancias alheias ao ambiente escolar.

Ao introduzir a expressao “pessoa portadora de deficiéncia” a intenc¢do do legislador era
dar foco a deficiéncia e ndo a pessoa, 0 que, contudo, nao foi possivel, uma vez que da maneira
como é empregada, a terminologia ressalta as deficiéncias de uma pessoa em detrimento de sua
condi¢do humana.

Noutras palavras, a deficiéncia passaria a Ser a “marca” de uma pessoa e estaria sempre a
sua frente. Lado outro, o fato de “portar” uma deficiéncia causa a impressao de que dela poderia
se desvencilhar tdo logo se queira, como se fosse uma bolsa, um taldo de cheque ou qualquer outro

objeto. Tal expressdo advém do que ocorre no campo da medicina com determinadas patologias,
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quando é comum se dizer que o individuo porta determinado virus, por exemplo. Assim, o correto
seria “pessoa com deficiéncia”.

Entretanto, mesmo a expressao “pessoa com deficiéncia” encontra resisténcia na sociedade
e dentro do proprio segmento. E que nem sempre as deficiéncias que acometem uma pessoa Sa0
apenas deficiéncias, mas verdadeiramente fatores impeditivos do pleno exercicio de seus direitos
em condices igualitarias.

Isso ocorre com as pessoas que possuem uma deficiéncia auditiva severa e profunda e que
mesmo com o emprego de aparelhos de amplifica¢do sonora individual, vulgarmente denominados
“proteses auditivas”, ndo tém capacidade para ouvir os sons da fala, considerando-se, portanto,
surdas e ndo pessoas com deficiéncia auditiva. A mesma situacdo se repete com pessoas que
apresentam cegueira total e se consideram cegas e nao pessoas com deficiéncia visual.

De toda forma, o que ndo se pode é rotular uma pessoa pela sua caracteristica fisica,
intelectual ou auditiva. Por esse motivo, como gesto de valorizacdo da pessoa acima de todas as
suas limitagdes, o presente trabalho adotara a expressao “pessoa com deficiéncia”, uma vez que se
entende que todos os seres humanos sdo merecedores de respeito e sujeitos dos mesmos direitos e

garantias fundamentais.

2.2 Breve analise histdrica® e evolucéo da protecdo internacional dos direitos das pessoas com
deficiéncia

Da invisibilidade a cidadania, incontaveis foram as batalhas que as pessoas com deficiéncia
precisaram enfrentar até que seus direitos fossem reconhecidos. No inicio, as pessoas com
deficiéncia eram discriminadas e postas a margem da sociedade a mingua do exercicio de qualquer
direito e, até que se chegasse a protecdo juridica, muitos perderam suas vidas por causa da
ignorancia e preconceito humano.

Antes de compreender o processo de reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia ao longo da histdria da humanidade € preciso ter em mente que ndo se trata de um
movimento continuo e linear, porque a forma como os deficientes eram tratados variava a cada

momento historico, de acordo com as convicgdes, crencas e conhecimentos da sociedade. Todavia,

1PURIFICACAO, S.; SOUZA, R.;; MELO, V. O direito das pessoas portadores de deficiéncia. In: IV SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE CIENCIAS INTEGRADAS. Guaruja, 2007.
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é possivel delimitar esse processo em trés fases: discriminatdria, assistencialista e inclusiva.

Na Era Primitiva, 0 modo de sobrevivéncia dos ndmades era responsavel por realizar uma
especie de selecdo natural daqueles que possuissem condicfes de acompanhar o estilo de vida
adotado, sendo certo que quaisquer pessoas que apresentassem algum tipo de limitacdo seriam
abandonadas e relegadas a sorte ou exterminadas por constituirem um empecilho a sobrevivéncia
dos demais.

Na Antiguidade, o destino das pessoas que nasciam com algum tipo de enfermidade, via de
regra, era a morte. Povos como os hebreus e egipcios viam, na deficiéncia fisica ou sensorial, uma
espécie de punicdo de Deus (ou dos deuses), e limitavam 0 acesso e 0 contato das pessoas com
deficiéncia. Em Esparta, os recém-nascidos, frageis ou deficientes, eram lancados ao mar ou
precipicios. Do mesmo modo, 0s romanos também resistiam a aceitacdo social das pessoas com
deficiéncia e desde o0 nascedouro, as exterminavam, jogando-as nos rios.

Em Atenas, as pessoas com deficiéncia também foram objetos de segregacdo e exclusao,
sendo relegadas ao trabalho, como eram destinados os escravos e outros seres inferiores da
sociedade, cabendo somente aos homens livres e perfeitos a atividade mental e o exercicio da
cidadania.

No entanto, haviam casos isolados de povos, como os Tupinambés e os Semangs, tribo da
Malésia, que prestavam toda a assisténcia necessaria para a sobrevivéncia da pessoa deficiente e
até as consideravam enviadas por deuses para beneficiar a tribo. Os hindus também sempre
consideraram 0s cegos, pessoas de sensibilidade interior mais agucada, justamente pela falta de
visdo, e estimulavam o ingresso dos deficientes visuais nas fungoes religiosas.

No Mundo Ocidental, durante a Idade Média, ja sob a influéncia do Cristianismo, 0s
senhores feudais e, principalmente, as Irmandades de Caridade, nutridas por principios de caridade
e amor ao proximo, amparavam e acolhiam as pessoas com deficiéncia em casas de assisténcia,
mas, ainda assim, as imperfei¢cOes eram estigmatizadas como manifestacdo do pecado.

Com as primeiras luzes do capitalismo, as pessoas com deficiéncia passaram a ser vistas
pela sociedade e engajadas no sistema de producdo e na Frangca, em 1547, por Henrique Il, foi
instituida a assisténcia social obrigatoria para amparar deficientes, através de coletas de taxas. No
entanto, com o Renascimento a visdo assistencialista cedeu lugar, definitivamente, a postura
profissionalizante e integrativa das pessoas com deficiéncia. A maneira cientifica da percepcao da
realidade daquela epoca foi responsavel pela superacdo da forma como as pessoas com deficiéncia
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eram vistas, provocando sua racional integracdo através de varias leis que passaram a ser
promulgadas.

Nesse contexto, varios inventos foram forjados com o intuito de proporcionar meios de
trabalho e locomocédo as pessoas com deficiéncia, tais como a cadeira de rodas, por Stephan
Farffler, bengalas, bastdes, muletas, coletes, proteses, macas, veiculos adaptados, camas maveis,
entre tantos outros; também na ldade Moderna foi criado o Cddigo Braille, por Louis Braille, que
propiciou a perfeita integracdo dos deficientes visuais a0 mundo da linguagem escrita.

Com efeito, a sociedade e o Estado passaram a se preocupar com a questao dos direitos das
pessoas com deficiéncia a partir da Revolucdo Industrial, pois além das epidemias, devidas pelos
incipientes conhecimentos médicos a época, e as consequéncias catastréficas das duas Guerras
Mundiais, o trabalho, exercido em condicGes precarias, passou a vitimar diversas pessoas com
acidentes mutiladores e doencgas profissionais.

Nesse cenario, as organizagdes internacionais comecaram a formular um novo conceito de
deficiéncia, indicando a necessaria conexdo entre a deficiéncia, o meio ambiente e os valores
sociais. Nesse sentido, a Organizacdo da NacbGes Unidas — ONU e outras organizagoes
internacionais (OMS, UNICEF, etc) se aliaram e criaram criados programas assistenciais voltados
aos soldados vitimas dos danos provocados pela guerra.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), e a delimitacdo de
um conjunto de direitos basicos inerentes a todo e qualquer ser humano, independentemente de
raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer condicdo pessoal e social, a
comunidade internacional questionou a forma como as pessoas com deficiéncia eram vistas e
tratadas.

Nesse periodo, varios documentos internacionais de protecdo a pessoa deficiente foram
criados, dentre os quais, a Recomendacdo 99 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
(1955), que tratava da adaptacdo e reabilitagdo profissional das pessoas com deficiéncia.

Em 20 de dezembro de 1971, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental, estabelecendo que os deficientes mentais possuiam
0s mesmos direitos que os demais seres humanos. Em 09 de dezembro de 1975, a Assembleia Geral
da Organizacao das Nagdes Unidas proclamou a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
assegurando a igualdade do exercicio pelos deficientes dos mesmos direitos que gozam todos 0s

demais seres humanos.
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Mais tarde, o0 ano de 1981 foi declarado pela Assembleia Geral das Nagdes como 0 Ano
Internacional das Pessoas Deficientes — AIPD, cujo lema era “Igualdade e Participagdo Plena”.
Dentre o0s seus objetivos, a ideia principal era de promover a participacédo e a incluséo fisica e
psicossocial dos deficientes na sociedade.

Nesse contexto, foi criado um Comité Consultivo formado por 23 paises que no relatério
de suas atividades identificou os diversos obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no
exercicio de seus direitos, tendo constatado que o preconceito e as atitudes discriminatorias
constituem as barreiras mais significativas encontradas por esse segmento.

Mais tarde, foi declarada a Década das Nac¢Ges Unidas para as Pessoas com Deficiéncia,
abarcando os anos de 1983 a 1992 e concebido como meio para a execugcdo do Programa de Acéo
Mundial, cujo proposito era “promover medidas eficazes para a prevencao da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de igualdade e de participacdo plena das pessoas com
deficiéncia na vida social e no desenvolvimento”. Em 1983, foi editada a Convencdo 159 pela
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre a “Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas com Deficiéncia”.

Depois disso, permaneceram os debates sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, mas
poucos ou incipientes haviam no ambito regional. Até que em 28 de maio de 1999, a Organizacdo
dos Estados Americanos — OEA editou a Convencao Interamericana para a Eliminagédo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ou, simplesmente,
Convencéo de Guatemala.

A Convencdo de Guatemala reafirmou que as pessoas com deficiéncia possuiam 0s mesmos
direitos e liberdades fundamentais que os demais seres humanos, buscando eliminar a
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia e favorecer a sua integracao plena a sociedade. A
Convengao fez importantes defini¢des acerca de discriminag@o e sobre o termo “deficiéncia” com
base no modelo social de direitos humanos.

Com base nisso, em 2001, a Organizacdo Mundial da Salde utilizou novos parametros para
definicdo de deficiéncia como sendo o corpo, o individuo e a sociedade e publicou a Classificacéo
Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF) que substituiu a Classificacdo

Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades, pautada no critério biomédico.
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A classificacdo introduz um novo paradigma, uma vez que a deficiéncia é concebida ndo
apenas como consequéncia da falta de satide, mas também como resultante do contexto ambiental,
fisico e social, possibilitando a criacdo de politicas publicas de incluséo social e cidadania.

Nesse contexto, a reformulacdo do critério de deficiéncia e a afirmacdo crescente das
liberdades fundamentais dos deficientes deu azo ao surgimento de um dos mais importantes
documentos de protecdo e promocao dos direitos desse segmento: a Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja explanagdo merece subcapitulo proprio.

2.2.1 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ou Convencao
de Nova lorque e seu Protocolo Facultativo constituem respeitaveis instrumentos de protecdo
internacional dos direitos humanos, em particular, das pessoas com deficiéncia.

O texto da Convencao foi aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de
dezembro de 2006 e promulgado pelo Brasil em 25 de agosto de 2009. Foi a primeira convencao
internacional sobre direitos humanos a se incorporar no ordenamento juridico com status de
emenda constitucional, uma vez que seguiu os tramites do §3°, art. 5° da Constituicdo da Republica.

Reafirmando principios como o da dignidade, autonomia individual, ndo discriminag&o,
igualdade de oportunidades, etc., a Convengdo possui como propdsito “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

A Convencéo apresenta 0 modelo social como nova abordagem ao conceito de deficiéncia,
retirando do individuo a origem da desigualdade e transferindo-a para a sociedade, na medida em
que esta seria responsavel por obstaculizar a participacdo e o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Sob o aspecto social de deficiéncia, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia
ndo seria possivel somente por politicas assistencialistas e de tratamento médico, mas careceria da
contribuicdo de toda a sociedade, porque ela é responsavel pela criagdo das barreiras ambientais e
sociais que impedem a participacdo plena dos deficientes na sociedade, como a imposi¢édo de

barreiras arquiteténicas.
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Pela Convencéo e seu Protocolo Facultativo, a pessoa com deficiéncia e vista como um
verdadeiro sujeito de direitos fundamentais, ndo como um objeto de politicas assistencialistas e
protecionistas. Com efeito, sdo consideradas todas as condicGes e peculiaridades que acometem
determinado individuo que, por si sO, independentemente do segmento a que pertence, €
destinatario das mesmas prerrogativas e liberdades que qualquer ser humano.

Vislumbra-se, também, que a Convencdo Internacional estabeleceu importante
compromisso entre os Estados Partes para que efetivamente se envolvam nas questdes dos direitos
das pessoas com deficiéncia e sejam garantidores do seu exercicio pleno em sociedade, adotando
todas as medidas necessérias para a eliminacdo da discriminacdo e promovendo os direitos
humanos desse segmento.

Nesse contexto, a Convengao estabeleceu o que se entende por “discriminagdo por motivo

de deficiéncia”, definindo:

“Discriminacgdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar
o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos &mbitos
politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacéo, inclusive a recusa de adaptacéo razoavel.

Essa definicdo permite que situacdes de discriminacdo por motivo de deficiéncia sejam
mais facilmente identificados e punidos. Ademais, a inclusdo de recusa de adaptacdo razoavel é
um importante indicativo de que o dever de promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
cabe a toda a sociedade, que deve permitir, em igualdade de oportunidades, o exercicio de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais, realizando as modificacdes ambientais necessarias
para isso.

Verifica-se, portanto, que a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia buscou reafirmar a condicdo humana desses individuos, estabelecendo a necessidade
de participagdo e compromisso de todos os Estados Partes e da sociedade na promocéo dos direitos
e inclusdo social dos deficientes, repudiando todas as formas de discriminagéo e sobrelevando-se

principios como o da igualdade de oportunidades e respeito pela diferenca.
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2.3 Evolucdo da protecdo nacional dos direitos das pessoas com deficiéncia?

O grande marco dos direitos das pessoas com deficiéncia foi a Constituicdo de 1988 que
rompeu com o modelo assistencialista até entdo vigente.

A Constituicdo de 1988 assegurou uma série de direitos e garantias as pessoas com
deficiéncia, como a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salarios e critérios de
admissdo do trabalhador com deficiéncia, o dever de cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, a reserva de percentual em cargos e empregos
pablicos, a previsdo de beneficios assistenciais, bem como diversas outras disposicoes.

A regulamentacgdo da Lei n° 7.853/99 é um fato historicamente relevante, pois possibilita a
concretizacdo dos principios constitucionais ao fixar uma Politica Nacional para a Integracdo das
Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho e na sociedade.

Com o advento da Lei n® 10.098/00 foram estabelecidos critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Com isso, verifica-se
um crescimento da participacdo e efetiva integracdo das pessoas com deficiéncia nos ambientes
publicos em paridade com os demais. Os avancos da tecnologia e comunicacdo também
possibilitaram a integracdo das pessoas com deficiéncia, na medida em que proporcionaram mais
qualidade de vida e oportunidades no mundo do trabalho e na vida social.

Com relagdo ao mercado de trabalho, o Decreto n° 3.298/99 foi responsavel por estabelecer
uma cota de vagas para as pessoas com deficiéncia. Segundo a legislacdo, toda empresa de grande
porte — com cem ou mais empregados —, deverd preencher de 2% a 5% dos seus cargos, com
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas, na seguinte proporc¢do: de 100 a
200 empregados — 2% de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia; de 201 a 500 empregados,
3% das vagas; de 501 a 1.000 empregados, 4% das vagas; e de 1.001 em diante, 5% das vagas.

A destinacdo de cotas no mercado de trabalho é fundamental para a integragdo das pessoas
com deficiéncia e, embora ndo existam multas para 0 ndo cumprimento dessas cotas, a
conscientizacao social e agéo fiscalizadora tém ampliado o nimero de empresas que cumprem a

legislacdo, estimulando-as a manter o nimero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

2 PURIFICACAO, S.; SOUZA, R.; MELO, V. O direito das pessoas portadores de deficiéncia. In: IV SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE CIENCIAS INTEGRADAS. Guaruja, 2007.
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No Brasil, outras diversas legislacfes representam importante papel na luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia. Alguns exemplos sdo: Lei Complementar n® 142/2013, que
regulamenta o § 10 do art. 201 da Constitui¢do Federal, no tocante & aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; a Lei n° 12.622/2012, que
institui o Dia Nacional do Atleta Paralimpico e d& outras providéncias; o Decreto n°® 7.235/10, que
regulamenta a Lei n® 12.190, de 13 de janeiro de 2010, que concede indenizagdo por dano moral
as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida; a Lei n® 11.126/05, que dispde
sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhado de céo-guia.

Dessa forma, observa-se 0s avangos da legislacdo brasileira no tocante ao reconhecimento
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Todavia, embora os documentos internacionais tenham
sido fundamentais para a inspiracao do legislador na criacdo das referidas legislacdes, algumas
medidas inclusivas previstas em convencgdes e tratados ainda precisam ser implantadas ou
aperfeigcoadas.

Nesse cenario, a ratificacdo da propria Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, a primeira a ser incorporada no ordenamento juridico com status de emenda
constitucional, néo foi suficiente para que as medidas previstas no documento fossem implantadas
pelos Estados Partes compromissados.

Dessa forma, surgiu a necessidade de criacdo de uma legislacdo que executasse as medidas
protecionistas previstas na Convencao e reunisse em um s6 documento todos os temas relacionados
aos direitos das pessoas com deficiéncia, donde veio o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que

pela importancia merece subcapitulo préprio.

2.3.1 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi criado em 09 de outubro de 2000 com a
denominacdo Estatuto do Portador de Necessidades Especiais (PL 3.638/2000), uma iniciativa do
entdo deputado federal Paulo Paim, que visava o compéndio, a regulamentacao e o aprimoramento
de todas as leis, decretos e portarias voltadas para o atendimento da pessoa com deficiéncia.

Em fevereiro de 2003, o projeto foi reestruturado no Senado Federal com a denominacéo
de Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PLS 06). Em outubro do mesmo ano, foi
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novamente alterado e recebeu a contribuicdo de técnicos, professores, familiares, profissionais da
area e pessoas com deficiéncia que, incluiram questBes relevantes para o segmento, sendo
constituido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (PLS 429).

Publicada em 07 de julho de 2015, a Lei n° 13.146 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
, foi amplamente discutida em encontros, seminérios, audiéncias publicas e conferéncias, e
representa um convite a reflexdo sobre as questBes inerentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia e a luta por sua incluséo social.

A novel legislacdo foi construida sobre as bases da igualdade, da dignidade humana e da
ndo discriminacgdo, buscando promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pelas
pessoas com deficiéncia. O primeiro artigo define a razdo pela qual ela foi instituida:

Artigo 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade,
o0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando
a sua incluséo social e cidadania.

Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inovou em diversos institutos juridicos
concernentes a concepcao de deficiéncia, capacidade legal, avaliacdo psicossocial e acessibilidade,
sob as bases do modelo biopsicossocial de deficiéncia.

Com efeito, embora louvavel a criacdo da legislacdo, durante o periodo de sua vacatio legis
de 180 dias, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi alvo de diversas criticas de juristas e
operadores do Direito. Para Pablo Stolze, o Estatuto é uma verdadeira conquista social, enquanto
para Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli, ele se constitui uma aberracio juridica,
pois ignora a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia.

As alteracdes que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia provocou na legislacdo civil foram
as mais significativas e comentadas, em particular, com relacdo a alteracdo da teoria de
incapacidades e a nova curatela, que serdo detalhadas em titulo proprio.

N&o obstante o advento de uma nova legislacdo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo
apresentou grandes inovagdes, pois, como j& referido no decorrer do presente trabalho, a legislacdo
reafirmou muitas questdes que ja se encontravam positivadas na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mas que ainda ndo eram aplicadas. Com efeito, o Estatuto

possuia a finalidade de executar as politicas estabelecidas na referida Convencao.
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Entretanto, é preciso reconhecer que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reuniu todos o0s
pontos esparsos referentes ao tema e detalhou, de maneira bastante efetiva, os comandos previstos
na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, facilitando a efetivacao
dos direitos.

Em sintese, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia buscou reafirmar e executar deveres
assumidos pelo Brasil quando da promulgagéo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, despertando significativos debates acerca do tema e estabelecendo novos

rumos para o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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3 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS: DIGNIDADE HUMANA, DIREITO A IGUALDADE
E NAO DISCRIMINACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O presente capitulo versara sobre o0s aspectos constitucionais da protecdo das pessoas com
deficiéncia, enquanto grupo socialmente vulneravel, dispondo sobre a questdo da dignidade
humana e seu valor vinculante a toda ordem nacional e internacional e, por fim, o combate a
discriminacdo das pessoas com deficiéncia para a implementacdo da igualdade material entre os

individuos.

3.1 Principio da dignidade humana

O principio da dignidade humana € de suma importancia para a compreensao dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Antes, porém, € necessario estabelecer seu conceito. Segundo Maria
Celina Bodin de Moraes (2003, p. 85), “sera desumano, isto ¢, contrario a dignidade da pessoa
humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (o sujeito de direitos) a condi¢cdo de objeto”.

A autora se utiliza de um conceito negativo para caracterizar a dignidade humana, porque
estabelece uma conduta que ndo deve ser tomada. Com efeito, a dignidade humana apresenta uma
dimensdo negativa e positiva, na medida em que impede que 0 homem seja tratado como coisa e
contribui para que ele se realize social e individualmente.

No contexto da conceituacdo positiva, o atributo da dignidade humana estaria presente
indistintamente em cada individuo, o qual é merecedor do respeito de sua comunidade e do Estado,
fazendo jus a uma série de direitos e garantias fundamentais que possibilitem condi¢cdes minimas
de existéncia e bem-estar.

No comeco da historia da humanidade, o atributo da dignidade humana néo era reconhecido
em favor das pessoas com deficiéncia, porque elas ndo eram vistas como seres humanos e nédo
gozavam de nenhum direito frente a sociedade e o Estado. Essa situacdo mudou, principalmente,
apos a Segunda Guerra Mundial, quando toda a ordem juridica internacional passou a adotar o
atributo como um consenso ético.

Nesse sentido, ensina Francisco Hupsel:

Apbs a Segunda Guerra, marcantemente no mundo ocidental, a dignidade surge como um
consenso ético. No Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da
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Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), de 10 de dezembro de 1948, os povos das nacdes
unidas reafirmaram a sua fé nos direitos humanos fundamentais e na “dignidade e no valor
da pessoa humana”; a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, de 1969 — também
intitulada Pacto de San José da Costa Rica -, em seu art. 11, dispds que “toda pessoa tem
direito ao respeito & sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”; e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2000, incorporada a Constituicdo Europeia,
assegura, em seu art. 1°, que a “dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada
e protegida”. Em diversos paises, passou a ser o valor primordial da ordem juridica e, até
mesmo, de seus fins, integrando 0s respectivos textos constitucionais como, a
exemplificar, os da Italia, da Espanha e da Alemanha (HUPSEL, 2016, p. 57).

Na Constituicdo da Republica de 1988, a dignidade da pessoa humana foi inserida no art.
1°, 111 da Constituicdo Federal como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Outrossim, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicao de Portugal), o principio foi previsto em seu
dispositivo inaugural, demonstrando que a pessoa vem em primeiro plano e o principio vincula
toda ordem juridica que se pretenda legitima.

Nesse sentido, Hupsel afirma:

E, assim e simultaneamente, valor e norma-principio. Como “principio” — e principio
constitucional —, é génese; de onde tudo brota. Assim, sem confundi-lo com
hierarquizagdo de direitos fundamentais, porque este escalonamento ndo ha, deve-se,
porém, reconhecer que a dignidade da pessoa, como principio estruturante que o €, ganha
concretizacdo por meio de outros principios e regras constitucionais, formando um sistema
interno harménico, e constitui referéncia valorativa para todo o sistema juridico e ha de
ser suporte da interpretagdo da lei ordinaria (HUPSEL, 2016, p. 58).

Dessa forma, verifica-se que a dignidade humana, associada a outros valores e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, como a solidariedade social e a igualdade material, assumiu a
posicdo de clausula geral apta a tutelar todas as situa¢6es envolvendo violagGes a pessoa, ainda que
ndo previstas taxativamente.

Assim, Maria Celina Bodin de Moraes afirma:

Aqui, e desde logo, toma-se posicdo acerca da questdo da tipicidade ou atipicidade dos
direitos da personalidade. Nao ha mais, de fato, que se discutir sobre uma enumeracao
taxativa ou exemplificativa dos direitos da personalidade, porque se esta em presenga, a
partir do principio constitucional da dignidade, de uma clausula geral de tutela da pessoa
humana. Como regra geral dai decorrente, pode-se dizer que, em todas as relagdes privadas
nas quais venha a ocorrer um conflito entre uma situacao juridica subjetiva existencial e
uma situacao patrimonial, a primeira devera prevalecer, obedecidos, assim, 0s principios
constitucionais que estabelecem a dignidade da pessoa humana como o valor cardeal do
sistema (MORAES, 2003, p. 177).

No mesmo sentido, Gustavo Tepedino:



23

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
associada ao objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, e de
reducdo das desigualdades sociais, juntamente com a previsdo do par. 20. do art. 50, no
sentido da ndo exclusao de quaisquer direitos e garantias, mesmo que nao expressos, desde
que decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, configuram uma verdadeira
clausula geral de tutela e promocéo da pessoa humana, tomada como valor maximo pelo
ordenamento (TEPEDINO, 2004, p. 48).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reconhece o principio da dignidade humana na
medida em que visa promover a inclusdo social e a cidadania das pessoas com deficiéncia. Da
mesma forma, a dotagdo de plena capacidade as pessoas com deficiéncia se deu com base na ideia
de que esses individuos possuem direito de gozarem de suas liberdades fundamentais,
independentemente da limitacdo que carregam.

Por outro lado, a ado¢do do principio da dignidade humana atribui ao Estado o dever de
criar e programar politicas publicas a favor das pessoas com deficiéncia, possibilitando o seu acesso
a todos os bens e servicos que propiciem uma vida com dignidade.

Com efeito, a pessoa com deficiéncia ndo deve ser marcada pela invisibilidade ou somente
pela limitacdo que carrega, uma vez que, gozando do atributo da dignidade, € membro de uma
comunidade, trabalhador, cidaddo, fazendo jus aos mesmos direitos e prerrogativas.

O exercicio de atividade laborativa por parte da pessoa com deficiéncia também constitui
forma de concretizacdo da dignidade humana, uma vez que é através do trabalho que o individuo
consegue satisfazer suas necessidades pessoais e garantir seu sustento e de sua familia. Além disso,
o trabalho valoriza o individuo, faz como que ele se sinta Util e capaz de contribuir para seu
crescimento pessoal, de sua comunidade e do pais.

Para tanto, ha legislacGes encarregadas de promover e assegurar 0 acesso de pessoas com
deficiéncia ao mercado de trabalho, como a Lei n° 8.213/91 que reserva um quantitativo de vagas
para os beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social e pessoas com deficiéncia, habilitadas, em
propor¢Oes determinadas pela legislacéo.

Dessa forma, resta evidente que a consagragéo do principio da dignidade humana apresenta
contornos ainda mais especiais para as pessoas com deficiéncia, porque contribui para a construgédo
de um direito mais justo e inclusivo, proporcionando a efetividade dos direitos fundamentais para

todos os seres humanos.
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3.2 Direito a igualdade e ndo discriminacéo das pessoas com deficiéncia

Para fins de reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais e da protecdo especial
conferida as pessoas com deficiéncia, a compreenséo do principio da igualdade, sobretudo, em seu
aspecto substancial ou material, é fundamental.

No dizer de Luiz Alberto David Araduijo:

Toda e qualquer interpretacdo constitucional que se faga, deve passar, obrigatoriamente,
pelo principio da igualdade. S6 é possivel entendermos o tema de protegdo excepcional
das pessoas portadoras de deficiéncia se entendermos corretamente o principio da
igualdade (ARAUJO, 2003, p. 46).

Para tanto, € necessario, em primeiro lugar, ter em mente a diferenca entre a igualdade
material ou substancial e a igualdade formal. A igualdade formal consiste no tratamento equanime
conferido aos individuos, visando subordinar a todos ao respeito a legislacao, independentemente
de raga, credo, cor ou etnia. Noutras palavras, a igualdade formal se reduz a formula de que “todos
sdo iguais perante a lei”.

A igualdade em seu aspecto formal surgiu durante o Estado de Direito Liberal, baseado na
ideia de minima interven¢do do Estado na vida dos cidaddos a fim de se evitar as arbitrariedades
cometidas. Para tanto, ndo eram previstos direitos de indole social, apenas individual, de modo que,
em pouco tempo, adveio a crise no liberalismo estatal, na medida em que a lei geral e abstrata
desconsiderava as peculiaridades e desigualdades existentes no plano fatico.

Com o advento do Estado Social, foi necessario repensar o valor da igualdade, a fim de que
as especificidades e as diferencas fossem observadas e respeitadas. Nesse contexto, surge a
concepcao de igualdade em sua acepcdo material ou substancial, cuja finalidade é igualar os
individuos desiguais, garantindo-lhes as mesmas oportunidades que gozam os demais.

A respeito da igualdade em sua acepc¢do material e formal, Joaquim Barbosa afirma:

Como se vé, em lugar da concepgdo “estatica” da igualdade extraida das revolugdes
francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a nocéo de igualdade
material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e a abstragdo da concepg¢éo
igualitiria do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, uma no¢do
“dinamica”, “militante” de igualdade, na qual, necessariamente, sao devidamente pesadas
e avaliadas as desigualdades concretas existentes na sociedade de sorte que as situacdes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento
e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela prépria sociedade (GOMES, 2003, p.
19).
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Na Constituicdo da Republica, a igualdade formal e a busca pela implantagdo da
denominada igualdade material sdo encontradas, simultaneamente, no artigo 5° caput, que
estabelece uma série de direitos com indistin¢do de destinatarios.

H& outros dispositivos constitucionais que também asseguram a igualdade material ou
substancial, como o artigo 3° que descreve 0s objetivos a serem perseguidos pela Republica
Federativa do Brasil, como “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso I), “erradicar
a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso III) e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras
formas de discriminagio” (inciso VI).3

Dessa forma, a Constituicdo da Republica buscou assegurar a concepcao de igualdade em
sua dupla acepcdo, material e formal, garantindo a efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo
de grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia.

Do mesmo modo, hd no &mbito internacional convencdes e tratados que buscam eliminar
as desigualdades e promover o exercicio de direitos de todas as pessoas, sobretudo, as mais
vulnerdveis. A exemplo, cita-se a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e, em especial, a Convencdo Interamericana de Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacgdo contra as Pessoas com Deficiéncia.

Nesse sentido, afirma Flavia Piovesan:

Com fundamento nessas Convencdes internacionais (ambas ratificadas pelo Brasil),
conclui-se que a discriminacdo significa toda distin¢ao, exclusdo, restri¢do ou preferéncia
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
Logo, a discriminag&o significa sempre desigualdade (PIOVESAN, 2010, p. 243).

Nesse cenario, é possivel concluir que o combate a discriminacéo é fundamental para a
implementacdo do direito & igualdade. Para tanto, é necessario que, uma vez assumido o
compromisso de erradicar todas as formas de discriminacdes, o Estado adote uma postura ativa,
criando acOes afirmativas e politicas compensatdrias que contribuam e acelerem para a igualdade

enquanto processo.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
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Flavia explica que:

Vale dizer, para garantir e assegurar a igualdade néo basta apenas proibir a discriminacg&o,
mediante legislacdo repressiva. S8o essenciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a inser¢do e inclusdo desses grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais.
Com efeito, a igualdade e a discriminacdo pairam sob o bindmio inclusdo-excluséo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminacdo implica a
violenta exclusdo e intolerancias a diferenca e diversidade. O que se percebe é que a
proibicdo da excluséo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na incluséo. Logo, ndo
é suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato,
com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um persistente padréo de
violéncia e discriminacéo (PIOVESAN, 2010, p. 245).

Nesse sentido, a autora indica as aces afirmativas como importante instrumento de
inclusdo social. As ac¢des afirmativas sdo medidas temporéarias e especiais que visam eliminar
desigualdades historicamente acumuladas por parte de grupos vulneraveis, como as minorias éticas
e raciais, as mulheres, as pessoas com deficiéncia, dentre outros. Elas proporcionam maior
igualdade, na medida em que asseguram maior participacdo de grupos sociais vulneraveis nas
instituicdes publicas e privadas.

Sobre agOes afirmativas, Piovesan ensina:

As acdes afirmativas, enquanto politicas compensatérias adotadas para aliviar e remediar
as condicdes resultantes de um passado discriminatério, cumprem uma finalidade publica
decisiva ao projeto democratico, que é a de assegurar a diversidade e a pluralidade social.
Constituem medidas concretas que viabilizam o direito & igualdade, com a crenca de que
a igualdade deve-se moldar pelo respeito a diferenca e a diversidade. Por meio delas
transita-se da igualdade formal para a igualdade material e substantiva. Tais medidas
devem ser apreendidas ndo apenas pelo prisma retrospectivo, no sentido de significarem
uma compensagdo a um passado discriminatdrio, mas também pelo prisma prospectivo,
no sentido de apresentarem alto grau de potencialidade para uma transformacéo social
includente (PIOVESAN, 2010, p. 245).

No plano juridico internacional, a ado¢do das a¢des afirmativas em favor das pessoas com
deficiéncia esté prevista pela Convencéo Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. A referida convencdo define medidas
especiais que poderdo ser tomadas em favor das pessoas com deficiéncia e que ndo constituirdo

discriminagdo. Assim, o artigo I, 2, “b” define:

Néo constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para
promover a integracdo social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia,
desde que a diferenciagdo ou preferéncia nao limite em si mesma o direito a igualdade
dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciagdo ou preferéncia.
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Nos casos em que a legislacdo interna preveja a declaracdo de interdi¢do, quando for
necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta ndao constituira discriminagao.

A exemplo dessa Convencdo, a Convencdo n° 159 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT também reconhece a necessidade das acdes afirmativas para a insercdo das pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse sentido, o artigo 4° dispde:

Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de oportunidades entre os
trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a respeitar a igualdade
de oportunidades e de tratamento para os trabalhadores deficientes. As medidas positivas
especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento
entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como
discriminatérias em relacdo a estes dltimos.

Nos Estados Unidos, também existem acdes afirmativas em defesa das pessoas com
deficiéncia, como Architectural Barriers Act; Reabilition Act (1973), que exige que 0s contratantes
do governo federal oferecam oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia; Veterans
Readjustment Act (1974), que concede favorecimentos e protecdo aos veteranos da Guerra do
Vietnd; Education for all Handicapped Children Act (1975); Develpmental Disabilities Assistance
(1976); Fair Labour Standards Act (1976); e, mais recentemente, o Americans with Disabilities
Act (1970), que incluiu as pessoas com deficiéncia na categoria de pessoas protegidas contra a
discriminacdo no emprego.

No Direito brasileiro, as acdes afirmativas tomadas em favor das pessoas com deficiéncia,
na maioria das vezes, ndo constituem imposi¢éo de condutas positivas, mas tdo somente vedacao
de determinadas préticas discriminatérias. De toda forma, demarcam a busca da igualdade material
entre os individuos.

A exemplo, na Constituicdo da Republica existem as seguintes disposic@es: artigo 5°, caput,
que estabelece uma clausula geral do principio da igualdade ou isonomia; o artigo 7°, XXXI, que
proibe a discriminacdo no tocante a salarios e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia;
o artigo 37, VIII, que estabelece que a lei reservara um percentual de cargos e empregos publicos
para as pessoas com deficiéncia e definira seus critérios de admissao.

Existem outras disposi¢Oes acerca da questdo, como o artigo 66 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que assegura a protecdo do adolescente com deficiéncia; 0s
artigos 203, 1V e V, 208, Il e 227, Il da CRFB/88, que possuem conteudo programatico e

estabelecem beneficios compensatérios ou tratamento diferenciado em favor das pessoas com
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deficiéncia; normas de organizacdo legislativas, como artigo 24, XIV da CRFB; e a Lei n°
10.098/00, que estabelece normas e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Dessa forma, observa-se que toda a comunidade internacional estda empenhada na
implementacdo de medidas afirmativas em favor de grupos vulneraveis e que, de forma especial, o
Direito brasileiro tem caminhado, ainda que de forma timida, na efetivacdo dessas medidas em
favor das pessoas com deficiéncia, sendo que as legislacBes existentes representam um grande

avanco para o alcance da igualdade material ou substancial entre os individuos.
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4 O NOVO SISTEMA JURIDICO DE INCAPACIDADE CIVIL

O presente capitulo versara sobre o novo sistema juridico brasileiro de incapacidade civil,
dispondo sobre os principais conceitos relacionados a incapacidade e as alteracdes provocadas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no regime de incapacidade, valendo-se de um paralelo entre a
codificacdo material de 1916 e o Cddigo Civil de 2002, antes e depois do advento da nova

legislacéo.

4.1 A capacidade civil: de fato (ou de exercicio) e de direito (ou de gozo)

O ordenamento civil confere aos individuos o atributo da personalidade que se constitui na
aptiddo genérica para a pratica de atos da vida civil. “A capacidade surge, nessa ambientagdo, como
uma espécie de medida juridica da personalidade — que é conferida a todas as pessoas naturais e
juridicas” (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 319).

Segundo Cristiano Farias e Nelson Rosenvald:

A capacidade juridica é a aptiddo para adquirir direitos e assumir deveres pessoalmente.
Mais especificamente, significa que as mais diversas relac8es juridicas (celebrar contratos,
casar, adquirir bens, postular perante o Poder Judiciario...) podem ser realizadas
pessoalmente pelas pessoas plenamente capazes ou por intermédio de terceiros (o
representante ou assistente) pelos incapazes (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 319).

De acordo com o artigo 2° do Codigo Civil*, a personalidade civil se inicia com o
nascimento com vida (teoria natalista), ressalvados os direitos do nascituro, e seu fim, com a morte.
Todavia, ha que se ressaltar a relevancia de outras teorias, como a concepcionista que sustenta que
a personalidade se inicia com a concepcdo (momento em que o Ovulo fecundado pelo
espermatozoide se junta a parede do Utero) e da personalidade condicional, em que os direitos do
nascituro estdo sujeito a uma condi¢do suspensiva — seu nascimento.

Flavio Tartuce classifica a capacidade civil como de direito (ou de gozo) e de fato (ou de

exercicio). No dizer do autor:

4 Art. 2° A personalidade civil da pessoa comecga do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo,
os direitos do nascituro.
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A capacidade de gozo ou de gozo é aquela comum a toda pessoa humana, inerente a
personalidade, e que s se perde com a morte prevista no texto legal, no sentido de que
toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil. A capacidade de fato ou de
exercicio é aquela relacionada com o exercicio proprios dos atos da vida civil (TARTUCE,
2015, p. 130)

Vale dizer que, a partir dessa classificacdo, é possivel que alguns individuos possuam a
capacidade de direito, mas, por alguma condicdo bioldgica ou legal, ndo possuam capacidade de
fato. Quando o individuo relne as duas espécies de capacidade tem a capacidade civil plena.

Por outro lado, os sujeitos que ndo possuem capacidade plena sdo denominados relativa ou

absolutamente incapazes e fazem jus a um regime de protecdo especial.

4.2 A incapacidade civil relativa e absoluta

A legislacéo civil divide os incapazes em dois grupos: os absolutamente incapazes e 0s
relativamente incapazes.

Conforme ensinamentos de Isabella e Samir:

Para os atos da vida civil, € indispensavel que o sujeito possua a capacidade de fato, que
classifica a pessoa de acordo com sua condicdo bioldgica e legal como capaz,
absolutamente incapaz e relativamente incapaz. Os dois Ultimos possuem a capacidade de
direito, mas por razdo de sua condigdo fisica, intelectual/mental ou salde, ndo tém a
capacidade de fato, ou a possuem de forma limitada, necessitando de assisténcia ou
representacdo para praticarem atos com efeitos juridicos (OLIVEIRA; ROCHA, 2017, p.
245).

Antes das alteracdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a legislacéo civil
dividia os absolutamente e os relativamente incapazes da seguinte forma:
Quadro 1 - Incapazes do Codigo Civil antes da Lei n°® 13.146/15

Relativamente incapazes
(art. 4°,do CC)

Absolutamente incapazes
(art. 3°, do CC)

I — Os menores de dezesseis anos (menores impuberes);
I1 — Os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos;

Il — Os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

I — Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos
(menores puberes);
I1 — Os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que,

por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;
Il — Os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo;

1V — Os prédigos.
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Fonte: TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2017.
No entanto, com o advento da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°

13.146/2015 —, a legislagéo civil, em especial, o regime de incapacidades, foi substancialmente
revisada para fins de atender aos objetivos de assegurar e promover o0s direitos e liberdades das

pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

4.3 A alteracéo do regime de incapacidade pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Ao argumento de que uma deficiéncia ndo induz necessariamente a incapacidade, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia alterou o regime de incapacidade, afastando paradigmas legais e sociais,
retirando a pessoa com deficiéncia da categoria de incapaz.

Em outras palavras, com o advento da nova legislacdo, a pessoa com deficiéncia — aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos
do art. 2° — ndo deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, porque o0s artigos 6° e

84 estabelecem que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa. Nesse sentido:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I11 - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;

V - exercer o direito & familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢éo, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas.

Desse modo, com a finalidade de se adaptar ao novo comando legislativo, o artigo 114 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu a alteracdo do Cddigo Civil, fazendo constar o rol
de incapazes da seguinte forma:

Quadro 2 - Incapazes do Caodigo Civil depois da Lei n® 13.146/15

Absolutamente incapazes Relativamente incapazes
(art. 3°, do CC) (art. 4°, do CC)
“Art. 3° S@o absolutamente incapazes de exercer | “Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a
pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 | maneira de os exercer:
(dezesseis) anos.” | — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
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| — (Revogado); Il — os ébrios habituais e os viciados em toxico;
Il — (Revogado); 111 — aqueles que, por causa transitoria ou permanente,
Il — (Revogado). ndo puderem exprimir sua vontade;

IV — os prodigos.”

Fonte: TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2017.
Como se percebe, do rol dos absolutamente incapazes foram retirados aqueles que por

enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o discernimento necessario para a praticas desses
atos (inciso 1) e 0s que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade (inciso
1).

Com as mudancas, somente 0s menores de dezesseis anos (menores impuberes) sao
considerados absolutamente incapazes, ndo havendo maiores absolutamente incapazes. Repita-se
que o objetivo da novel legislacéo foi de promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
prestigiando a sua dignidade e liberdade em substituicdo a vulnerabilidade prevista no sistema
anterior.

Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia que eram previstas no artigo 3° anterior passam
a ser, em regra, plenamente capazes para o Direito Civil. No entanto, eventualmente podem ser
consideradas relativamente incapazes e incluidas no artigo 4° do Codigo Civil, que tambem sofreu
alteracdes.

Quanto aos relativamente incapazes, o inciso Il ndo mais menciona os que, por deficiéncia
mental, tenham discernimento reduzido (inciso II) ¢ o termo “excepcionais sem desenvolvimento
completo” foi substituido pela expressao “aqueles que, por causa transitdria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade” (inciso III). Em suma, as alteragdes provocadas pelo Estatuto

revolucionaram o regime de incapacidades. Pablo Stolze ensina que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade da
pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser “rotulada" como
incapaz, para ser considerada - em uma perspectiva constitucional isonémica - dotada de
plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada (4) e, extraordinariamente, a curatela, para
a prética de atos na vida civil (GAGLIANO, 2015).

Nesse diapasdo, a pessoa com deficiéncia possui a sua disposi¢do institutos assistenciais
especificos, como a curatela e a tomada de decisdo apoiada. Com relagéo a curatela, o instituto foi

reformulado para se adaptar aos preceitos da nova legislagéo e afetara somente os atos de natureza
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patrimonial ou negocial, e ndo os atos existenciais, como o direito do préprio corpo, matriménio,
sexualidade, educacéo, entre outros.

Com efeito, a curatela € medida protetiva extraordinaria, devendo durar o menor tempo
possivel, necessitando de uma acgéo judicial especifica, com enquadramento em uma das hipoteses
do art. 4° do CC/02. Além do mais, os motivos de definicdo devem ser proporcionais as
necessidades e circunstancias de cada caso, constados na sentenca, preservados os interesses do
curatelado. Nas hipdteses em que seja necessaria a nomeacgdo de um curador, o juiz deve dar
preferéncia a pessoa que tenha vinculo familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

E mister que ndo se confunda os institutos assistenciais dos incapazes com os institutos de
suprimento de incapacidade para os negdcios juridicos. Os absolutamente incapazes devem ser
representados sob pena de nulidade absoluta do ato praticado (art. 1.634, VII do CC). Os
relativamente incapazes, por sua vez, sao assistidos, sob pena de anulabilidade do negdcio (art. 71
do CPC). Noutro giro, com relacdo aos institutos assistenciais dos incapazes, ha a tutela para os
menores incapazes e a curatela para 0s maiores incapazes.

Flavio Tartuce relembra em seu livro importante questdo debatida pela doutrina que se
refere aos efeitos do ato praticado em um negdcio celebrado por um incapaz que posteriormente é
interditado, isto &, se tal ato pode ser tido como nulo ou anulavel.

Para responder essa questdo, 0 autor aponta o posicionamento de Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona que acreditam que os atos anteriores a interdicdo poderdo ser invalidos se a causa de
interdicdo existia a época em que o ato foi praticado, podendo ser percebida pelo negociante capaz.

Em seguida, opina:

Na opinido deste autor, a melhor solucéo era aquela que prestigiava a boa-fé e a confianca
entre as partes, tidos como preceitos de ordem publica, conforme o Enunciado n. 363 do
Conselho da Justica Federal, aprovado na IV Jornada de Direito Civil. Assim, a boa-fé
blindaria o adquirente que ignorava situacdo do interdito, prevalecendo o negécio
celebrado, se higido for na substancia e na forma. Destaque-se que pelo sistema do Cédigo
Civil de 2002, a boa-fé deve ser tida como presumida, e ndo a ma-fé (TARTUCE, 2017,
p. 72).

Por fim, o autor acredita que a problematica parece ter desaparecido, pelo menos em parte,
devido ao fato de que n&o existem mais maiores absolutamente incapazes. Feito tal esclarecimento,

é mister adentrar ao estudo especifico relacionado aos absolutamente e relativamente incapazes.
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4.3.1 Dos absolutamente incapazes

Como exposto, a partir da entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0s
menores de dezesseis anos, denominados menores impuberes, sdo 0s Unicos absolutamente
incapazes previstos no Cadigo Civil. A hipotese é de presungdo absoluta de incapacidade, ndo
havendo necessidade de qualquer processo de interdigdo ou de nomeagao de um curador.

Nesse diapasao, ndo houve nenhuma inovacao com a codificacdo de 2002 diante do Cddigo
Civil de 1916, mantendo o legislador o critério etario por entender que, devido a essa idade, essas
pessoas ainda ndo atingiram o discernimento necessario para distinguir o que pode ou ndo pode
fazer na ordem privada.

No entanto, eventualmente, o ato praticado pelo menor absolutamente incapaz pode gerar
efeito. Nesse sentido, é o teor do Enunciado n° 138 do CJF/STJ, aprovado na Il Jornada de Direito
Civil: “A vontade dos absolutamente incapazes, na hipétese do inc. | do art. 3.°, é juridicamente
relevante na concretizacdo de situagdes existenciais a eles concernentes, desde que demonstrem
discernimento bastante para tanto”.

Flavio Tartuce exemplifica os casos envolvendo a adoc¢éo e guarda dos filhos, cuja vontade
do menor € relevante, cabendo sua oitiva para expressar sua opinido. No caso de adoc¢ao de maior
de 12 anos, o consentimento do menor é essencial para o ato (art. 45, §2° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei n° 8.069/1990).

Com relacdo ao antigo artigo 3° do CC/02, ndo ha mais que se falar em incapacidade
determinada pela deficiéncia, seja ela congénita ou adquirida em vida, de carater duradouro ou
permanente, sobretudo porque o ordenamento juridico brasileiro ndo admite os chamados
intervalos lucidos, uma vez que se acredita que a incapacidade mental € revestida de carater
permanente.

Nesses casos, a declaracdo de incapacidade absoluta dependeria de processo proprio de
interdicdo e cuja sentenca deveria ser registrada no Registro Civil da Comarca em que residir o
interdito. Todavia, atualmente ndo existe mais a possibilidade de interdicdo absoluta, sendo
questionavel se esse processo subsiste no sistema, pois incompativel com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Convem pontuar que a incapacidade por deficiéncia mental ndo é presumida. Logo, a
velhice ou senilidade, por si s6, ndo é tida como causa de restri¢do da capacidade de fato. Em outras
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palavras, a capacidade é a regra. Todavia, tais pessoas eventualmente podem ser enquadradas no
rol dos relativamente incapazes, atualmente previsto no art. 4° do Cadigo Civil, também alterado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Também merece destaque o fato de que determinadas expressdes previstas na legislacdo
civil anterior foram suprimidas pelo legislador da atual redacdo por possuirem natureza
discriminatoria e violadora da dignidade humana, como na antiga previsdo que se referia aos
“loucos de todos os géneros”.

Ainda com relagdo a determinadas expressdes, o artigo 3°, inciso 111 do Codigo Civil, em
sua redacdo original, anterior ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, previa uma expressdo ampla,
que aumentava as hipéteses de incapacidade absoluta (pessoas que, mesmo por causa transitoria,
ndo pudessem exprimir sua vontade).

Para Flavio Tartuce, a referida previsdo incluiria as pessoas que perdessem a memoria e
que estivessem em coma, sujeitos que, em regra, passam a ser enquadradas no rol dos relativamente
incapazes (art. 4° 11l do CC/02). Da mesma forma, a previsdo incluiria o surdo-mudo que néo
pudesse manifestar sua vontade, que constava na codificacdo anterior, de 1916, mas que agora deve
ser tido, em regra, como capaz.

Quanto aos ébrios habituais e os viciados em toxico, eventualmente poderdo ser
considerados relativamente incapazes, uma vez que ndo existe mais no sistema pessoas maiores
que sejam absolutamente incapazes.

Feitas tais ponderacdes, alguns autores, como Flavio Tartuce, acreditam que seria
interessante o retorno de alguma das hipoteses de maiores absolutamente incapazes, especialmente
para as pessoas que nao tém qualquer condicao de exprimir sua vontade e que ndo necessariamente
possuem alguma deficiéncia, uma vez que seu enquadramento como relativamente incapaz nao
parece ter sentido técnico-juridico. Para tanto, foi apresentado o Projeto de Lei n® 757/2015, que

sera explicado posteriormente.
4.3.2 Dos relativamente incapazes
Conforme exposto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também alterou

substancialmente o regime de incapacidade relativa, previsto no art. 4° do Cédigo Civil. A atual
redacdo ndo foi modificada quanto ao inciso | (menores entre 16 e 18 anos) e inciso 1V (pradigos).



36

No entanto, no inciso II foi retirada a expressdo “os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido”.

O inciso Ill, por sua vez, foi substituido pela antiga redacdo do art. 3° Ill que previa
“pessoas que por causa transitoria ou definitiva ndo puderem exprimir vontade”, eliminando a
expressdo “excepcionais sem desenvolvimento completo”. Essas alteragcbes, mais uma vez,
serviram para tutelar a dignidade humana e promover a insercao social da pessoa com deficiéncia.

Especificamente quanto ao inciso | do art. 4° do CC, a principal alteracdo provocada pela
codificacdo material de 2002 frente ao CC/1916 foi a reducdo da maioridade civil de 21 para 18
anos. Todavia, a reducdo do limite etario ndo alcangou a questdo dos beneficios previdenciarios
dos filhos dependentes de até 21 anos, conforme consta do Enunciado n° 3, da | Jornada de Direito
Civil: “A reducdo do limite etario para a defini¢do da capacidade civil aos 18 anos ndo altera o
disposto no art. 16, I, da Lei n°® 8.213/1991, que regula especifica situacdo de dependéncia
econdmica para fins previdencirios e outras situacdes similares de protecdo, previstas em
legislacéo especial”.

Ha atos e negdcios que o relativamente incapaz pode praticar, mesmo sem a assisténcia, por
meio da antecipacdo dos efeitos da maioridade civil através da emancipacdo, como servir como
testemunha de atos e negdcios juridicos, ser eleitor, elaborar testamento, entre outros.

Quanto ao inciso Il do art. 4° do CC, a expressdo final relativa as pessoas com deficiéncia
mental foi retirada, permanecendo somente os ébrios habituais e os viciados em toxicos. Essa
previsdo material foi inovadora frente ao Cddigo Civil de 1916, uma vez que ampliou as hipdteses
de incapacidade relativa decorrente de causa permanente ou transitoria. Nos casos dos ébrios
habituais e viciados em tdxicos é possivel a nomeacdo de um curador, caso seja constatada a
situacdo de incapacidade.

Quanto ao inciso I, bastante criticado pela doutrina e jurisprudéncia, uma vez que ao
mencionar originariamente os excepcionais sem desenvolvimento mental completo, abrangia as
pessoas com Sindrome de Down que, a depender da situacdo, eram plenamente capazes no
exercicio da vida civil. Com as alteracdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
pessoa com Sindrome de Down tornou-se plenamente capaz, podendo se valer de institutos
assistenciais especificos, como a tomada de decisdo apoiada.

Com relagdo ao inciso IV (prédigos), ndo houve nenhuma alteracdo. Conforme ensina

Flavio (TARTUCE, 2017, p. 77), “os prodigos sao aqueles que dissipam de forma desordenada e
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desregrada os seus bens ou seu patrimdnio, realizando gastos desnecessarios e excessivos, sendo
exemplo tipico a pessoa viciada em jogatinas”.

Os prodigos estdo sujeitos a curatela quanto aos atos que possam comprometer o seu
patrimonio, tais como emprestar dinheiro, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou
ser demandado, e praticar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera administracdo (art. 1782 do
CC). Todavia, o prodigo poderé exercer todos os atos que nao envolvam a administracdo de seus
bens, como se casar ou manter unido estavel, sem que haja a imposic¢do do regime da separacao
total de bens de origem legal ou obrigatdria, uma vez que ndo consta no rol do art. 1.641 do CC
(numerus clausus).

Por fim, a capacidade dos indios ou silvicolas, previstos no paragrafo unico do art. 4° do
CC, ndo foi alterada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A capacidade dos indigenas é
regulada por legislacdo especial. Essa lei especial é o Estatuto do indio — Lei n° 6.001/73. Conforme
redacdo, o indio ndo integrado a comunhao nacional é colocado sob regime tutelar, recebendo a
assisténcia da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI. Todos os atos praticados por indios nio
integrados sem a assisténcia do referido 6rgdo s&o nulos (art. 8° do Estatuto do indio). Essa regra
ndo se aplica caso o indio revele consciéncia do ato e da extensdo de seus efeitos, desde que nao
Ihe seja prejudicial.

O indio podera pleitear judicialmente a sua liberacdo do regime tutelar, desde que preencha
0s seguintes requisitos: a) idade minima de 21 anos; b) conhecimento da lingua portuguesa; c)
habilitacdo para o exercicio de atividade util, na comunh&o nacional; d) razoavel compreensdo dos
usos e costumes da comunhdo nacional. A decisao sera tomada apos oitiva do 6rgao assistencial e

do Ministério Plblico e anotada no registro civil (art. 9° do Estatuto do indio).
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5 ANOVA CURATELA NO ORDENAMENTO JURIDICO

O presente capitulo versara sobre a nova curatela no ordenamento juridico, apresentando
seu conceito, caracteristicas, modificacbes na legislacdo civil e processual civil, as principais
criticas, o Projeto de Lei n® 757/15 como possivel solucdo, julgados de tribunais brasileiros e, por
fim, o inovador instituto da tomada de deciséo apoiada.

5.1 Conceito

Com a assuncao da maioridade civil, ha presuncao de que a pessoa possa administrar seus
bens e manifestar seus interesses com autonomia e liberdade, contudo, alguns individuos, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tém o necessario discernimento e, portanto, necessitam de
alguém para amparo e protecdo, sujeitando-se a curatela.

No Direito Romano, a curatela estava destinada aos furiosus, dementes ou mente captus,
prédigos, surdos-mudos e outros sujeitos que apresentassem alguma anomalia. Conforme Rolf
Madaleno (2015, p. 1.291), “os furiosus s&o aqueles individuos privados de discernimento, ndo
obstante pudessem apresentar momentos intervalados de lucidez, enquanto os dementes ou mente
captus sofriam de loucura continua, sem qualquer intervalo de lucidez”.

Naquele periodo, a curatela se destinava precipuamente a guarda do patriménio dos
curatelados, mas com o advento da Constituicdo garantista e a necessidade de consecucdo dos
principios e objetivos estampadas na Carta Magna brasileira, o instituto ndo se restringe apenas a
protecdo dos bens, mas também dos interesses dos individuos.

Segundo Rolf Madaleno (2015, p. 1.280), “a curatela visa a prestar integral assisténcia ao
incapaz, zelar pelo seu bem-estar, por suas rendas e seus bens e tomar as decis6es de interesse do
incapaz, devendo prestar contas, em juizo, dos rendimentos, despesas e bens do interditado”.

No dizer do referido autor:

A curatela protege os adultos portadores de enfermidade ou deficiéncia mental, quando
destituidos de discernimento para o exercicio dos atos da vida civil, ou quando ndo
puderem expressar a sua vontade em razdo de outra causa duradoura, e, bem ainda, 0s
deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em tdxicos, os excepcionais, sem
completo desenvolvimento mental, os prddigos e o nascituro, se o pai falecer estando
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gravida a mulher e ndo detendo o poder familiar (CC, art. 1.779) (MADALENO, 2015, p.
1.279).

E necessario destacar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conferiu capacidade plena
as pessoas com deficiéncia, de modo que a curatela passa a ter carater de medida excepcional,
extraordinaria, a ser adotada somente quando e na medida em que for necessaria.

As principais caracteristicas da curatela sdo o carater publicista e supletivo. A natureza
publicista diz respeito ao dever do Estado de zelar pelos interesses dos incapazes, enquanto a
supletiva existe na medida em que a curatela é cabivel nos casos em que a incapacidade ndo pode
ser suprimida pelo poder dos pais ou pela tutela. Ademais, para que a curatela seja decretada é
necessario que haja certeza da incapacidade.

A curatela ndo se confunde com a figura da tutela e do curador especial, porque a primeira
se destina a protecédo de interesses de menores, enquanto a segunda possui como tarefa representar
Ou assistir no processo o incapaz, se nao tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem
com os daquele, bem assim ao réu revel preso, ou ao revel citado por edital ou com hora certa
(artigo 72 do CPC).

O instituto € regrado por normas contidas no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.
As modificacbes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na legislacdo civil e

processual civil serdo detalhadas nos titulos seguintes.

5.2 A curatela e o Cddigo Civil — a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi responsavel pela modificacdo de dezesseis artigos
do Cddigo Civil de 2002 — entre dispositivos criados, modificados e revogados: 3°, 4°, 228, 1.518,
1.548, 1.550, 1.557, 1.767, 1.768, 1.769, 1.771, 1.772, 1.776, 1.775-A (SANTQOS, 2016 apud
PIRES, 2017, p. 29)°.

Em primeiro lugar, a alteracdo do regime de incapacidades provocada pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia influenciou diretamente na redefinicao da curatela, uma vez que as pessoas

com deficiéncia passaram a ser dotadas de plena capacidade.

5 SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragGes no Cddigo Civil de 2002.
Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 28, 2016.
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Por intermedio dos artigos 84 e 85 da Lei n° 13.146/15, as pessoas com deficiéncia foi
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em condicdes de igualdade com as demais
pessoas. Ademais, a curatela, agora restrita a atos de natureza patrimonial e negocial, passou a ser

uma medida extraordinaria. Nesse sentido, dispde o Estatuto:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 1° Quando necesséario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a
lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de decisio
apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o
menor tempo possivel.

8 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administracdo ao
juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A defini¢do da curatela ndo alcanca o direito ao prdprio corpo, a sexualidade, ao
matriménio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razGes e
motivacdes de sua definicdo, preservados os interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz deve
dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitéria
com o curatelado.

O artigo 1.767° do Codigo Civil foi reformulado para reduzir a curatela somente aos que,
por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, além dos ébrios habituais,
dos viciados em toxicos e dos prddigos.

Com a alteracdo dos sujeitos a curatela € possivel identificar que nao existe curatela de
absolutamente incapaz e que, “uma vez que a legislacdo destinada a pessoa com deficiéncia
estabeleceu a capacidade para seus destinatarios, foi prevista curatela para pessoas capazes”
(SANTOS, 2016 apud PIRES, 2017, p. 31)".

Os dispositivos seguintes sdo alvo de uma antinomia juridica originada pela modificacado

dos artigos pelo Estatuto e posterior revogacao destes pelo Novo Cddigo de Processo Civil. No

6 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: | - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) Il - (Revogado); (Reda¢do dada pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia) Il - os ébrios habituais e 0s viciados em toxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)
(Vigéncia) IV - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia) V - os prédigos.

T SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de 2002.
Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.
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entanto, o presente titulo se limitara a apresentar a nova curatela no ordenamento juridico, sem
discutir, por ora, a vigéncia ou ndo desses dispositivos em face da revogacado feita pela legislacdo
processual.

Dito isso, foi acrescentado o inciso 1V ao artigo 1.768% do Codigo Civil, permitindo que o
curatelado possa promover o procedimento que define os termos de sua prépria curatela. Além
disso, o artigo 1.769° previa a participagdo do Ministério Publico em qualquer situagdo de
deficiéncia, desde que esta seja mental ou intelectual, ndo se limitando aos casos de maior
gravidade.

O artigo 1.771%°, por seu turno, representa o cuidado com a independéncia, personalidade e
interesses das pessoas com deficiéncia, determinando que o0 juiz entreviste pessoalmente o
interditando antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela.

Por fim, o Gltimo dos dispositivos alvo de antinomia juridica, é o artigo 1.772%%, que
estabelece que o juiz, ao fixar os limites da curatela, observe as potencialidades e os limites do
curatelado. Em complementac&o, o paragrafo unico do referido artigo, possibilita a participacéo do
curatelado, cujos interesses e escolhas serdo levados em conta no momento da fixacéo da curatela.

O artigo 1.775-A'? viabiliza a curatela compartilhada, inovagdo que consagrou prética

jurisprudencial. Sobre o instituto, leciona Silvio de Salvo:

Essa modalidade de curatela é razoavel, na medida em que estabelece o mlnus puablico
para mais de uma pessoa, em face de caso de maior complexidade. Isso porque o
curatelado tera maior prote¢do dos seus interesses, bem como os curadores ndo restardo
sobrecarregados com o dever de assisténcia (VENOSA, 2016, p. 513).
Em seguida, o artigo 1.777% assegura o direito a convivéncia familiar e comunitaria
daqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, autorizando

0 seu afastamento somente em casos extremos.

8 Art. 1768 Revogado.

° Art. 1.769 Revogado.

10 Art. 1.771 Revogado.

1 Art. 1772 Revogado.

2 Art. 1.775-A. Na nomeacgdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz poderd estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

13 Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receberdo todo o apoio necessario para ter preservado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste desse
convivio. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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Isso posto, o titulo seguinte fara uma andlise do instituto da curatela no Codigo de Processo
Civil, demonstrando as principais modifica¢des a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

5.3 A curatela e o Codigo de Processo Civil — a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Inicialmente, € mister destacar que a nomenclatura acdo de “interdigdo” utilizada pelo
Caodigo de Processo Civil ndo se amolda ao intuito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No dizer
de Cristiano Farias e Nelson Rosenvald (2016), o vocabulo se mostra preconceituoso e indica a
ideia de medida restritiva de direitos. Entdo, melhor é a denominagéo do procedimento como agdo
de “curatela”.

Dito isso, o art. 1.768 do Cddigo Civil que previa os legitimados para propor a acdo de
curatela foi expressamente revogado pelo artigo 1.072, inciso Il, do Novo Cddigo de Processo
Civil. O comando previa que: “A interdigdo deve ser promovida: I — pelos pais ou tutores; Il — pelo
cbnjuge, ou por qualquer parente; 111 — pelo Ministério Publico”. Segundo Flavio Tartuce (2015,
p. 462), “o motivo de revogacdo foi o de concentrar os legitimados para a a¢do no Estatuto
Processual. Ademais, a expressdo “deve” era criticada por ser peremptoria, tendo sido substituida
pelo termo “pode™”.

Todavia, no periodo de vacatio legis do Novo Cdodigo de Processo Civil sobreveio o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e alterou a redacdo dos artigos 1.768 e 1.769, que j& haviam
sido revogados pela lei anterior. Essa situacdo se denomina de antinomia juridica, quando no
mesmo ordenamento juridico, ha duas normas de mesma hierarquia e com 0 mesmo ambito de
abrangéncia em conflito.

Para solucionar essa questdo, autores como Nelson Rosenvald, Cristiano Chaves e Fredie
Didier Janior, apostam em uma harmonizacdo entre os dois diplomas legais, procurando
estabelecer uma interpretacdo sistémica em prol da pessoa com deficiéncia, malgrado seja possivel
a utilizagdo de critérios como o da anterioridade e da especialidade.

Nesse sentido, com relacdo aos legitimados, merece destaque a possibilidade de que a acéo
seja proposta pelo representante da entidade em que se encontra abrigado a pessoa a ser curatela

(art. 747, 11, Codigo de Processo Civil'*). Também merece prosperar, no contexto da interpretagéo

14 Art. 747, 111 — pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando.
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sistémica, a legitimidade do Ministério Publico para propor a acdo de curatela, em qualquer
hipotese incapacitante, ndo apenas nos casos mais graves, observando o comando do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Com relacdo a competéncia, incumbe ao juizo estadual do lugar do domicilio ou residéncia
do curatelando para processar e julgar a acdo de curatela, conforme artigo 46, “caput”, do Cédigo
de Processo Civil®®. No plano da divisdo interna, incumbe a lei de organizagdo judiciaria fixar a
competéncia do juizo, que em alguns Estados pode ser da vara de familia ou da vara de orfaos e
sucessoes'®.

Uma das possibilidades a ser considerada dentro do Codigo de Processo Civil, a depender
do preenchimento dos requisitos (probabilidade do direito e perigo de dano), além das necessidades
e o0s interesses do curatelando, é a concessdo da antecipacdo dos efeitos do provimento
jurisdicional, através da nomeacao de um curador provisorio para a pratica de atos de urgéncia,
como evitar perecimento de direitos, celebrar negdcios emergenciais, entre outros'’.

Feitas tais consideracOes, cumpre descrever o procedimento da acdo de curatela. Em
primeiro lugar, a peca inaugural é apresentada com o comprovante da legitimidade do autor e a
demonstracdo dos fatos que revelam a causa incapacitante, sem prejuizo do atendimento dos

requisitos gerais da peticdo inicial previstos no artigo 319 do Cddigo de Processo Civil. Além

15 Art. 46. A acéo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera proposta, em regra, no foro
de domicilio do réu (...)

16 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo: Juspodivm,
2016.v. 6. p. 937.

" FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo: Juspodivm,
2016. v. 6. p. 938.

18 Art. 319. A peticdo inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

I - 0s nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscri¢cdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réu;

111 - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opcdo do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de mediac&o.

8§ 1o Caso ndo disponha das informaces previstas no inciso I, poderd o autor, na peti¢do inicial, requerer ao juiz
diligéncias necessarias a sua obtencéo.

§ 20 A peticdo inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de informagdes a que se refere o inciso I, for possivel
a citacdo do réu.

§ 30 A peticdo inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a obtencéo de
tais informagdes tornar impossivel ou excessivamente oneroso 0 acesso a justica.



44

disso, a peticdo inicial deve estar acompanhada de laudo médico indicativo da condicdo de
curatelando, conforme determinacio do artigo 750%°.

Em seguida, o juizo determina a citacdo do curatelando para comparecer, em dia, hora e
local designados, a uma audiéncia para sua entrevista. Nesse aspecto, a redacao do artigo que previa
a terminologia “interrogatdrio” foi alterada para “entrevista” a fim de se amoldar aos objetivos da
Lei de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.

A entrevista € ato obrigatdrio e necessario para conhecimento das condi¢fes pessoais do
curatelando e para a preparacdo de seu projeto terapéutico. Quando ndo puder comparecer a
audiéncia por estar, exemplificativamente, internado em estabelecimento especializado, o juizo
devera se deslocar ao local para ouvi-lo onde estiver (art. 751, §1°, CPC?°). Ademais, a fim de
facilitar a comunicacédo do curatelando, é possivel a utilizacdo de recursos tecnologicos (art. 751,
§3°, CPC?). Por fim, para a sua realizagdo, € obrigatoria a intimacdo do membro do Ministério
Publico que, contudo, ndo comparecendo, ndo enseja qualquer invalidade processual.

Ap0s a realizacdo da entrevista, inicia-se a fluéncia do prazo de 15 dias para a impugnacgéo
do pedido de curatela pelo curatelando que podera responder as alegacdes iniciais, além de alegar
questdes processuais. Ndo havendo impugnacao e constituicdo de advogado nos autos, devera ser
nomeado curador especial (art. 752, §2°, CPC?).

Destaca-se que o Ministério Publico, quando ndo tenha ajuizado a acdo de curatela, atuara
como fiscal da ordem juridica, com vistas a assegurar uma deciséao justa e em conformidade com
0 ordenamento juridico, contudo, ndo podera promover a defesa do curatelando. Além disso, é
permitida a intervencdo de terceiros, através, por exemplo, da assisténcia.

Seguindo o rito processual, ap6s a apresentacao da defesa, € necessaria a realizacdo de uma
pericia, realizada, preferencialmente, por equipe multidisciplinar, com possibilidade de indicagdo

de assistente técnico. Essa equipe atuara com vistas a demonstrar a condicdo pessoal do curatelando

19 Art. 750. O requerente devera juntar laudo médico para fazer prova de suas alegacdes ou informar a impossibilidade
de fazé-lo.

208 10 Nao podendo o interditando deslocar-se, 0 juiz 0 ouvird no local onde estiver.

2L Art. 751 § 30 Durante a entrevista, é assegurado o emprego de recursos tecnoldgicos capazes de permitir ou de
auxiliar o interditando a expressar suas vontades e preferéncias e a responder as perguntas formuladas.

22 8 20 O interditando podera constituir advogado, e, caso ndo o faca, devera ser nomeado curador especial.
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e subsidiar futura decisdo judicial a medida em que poderé indicar os atos para 0s quais havera
necessidade de curatela (art. 753, CPC%).

Apos a realizacdo da pericia que produzira um laudo médico, o0 juizo podera designar
audiéncia de instrucéo e julgamento. Caso contrario, abrira vistas ao Ministério Publico para que
se manifeste de forma favoravel ou ndo a curatela e, em seguida, prolataréa sentenca.

Havia divergéncia doutrinaria quanto & natureza da sentenca que reconhece a curatela, se
declaratdria ou constitutiva. O Cadigo de Processo Civil, aliado ao que ja prevalecia na esfera
jurisprudencial, ao prescrever a nomeacao de um curador e fixar os limites da curatela, deixa claro
a natureza constitutiva da sentenca (art. 755, I, CPC)?4.

A sentenca deve ser registrada no Cartério de Pessoas Naturais e publicada na rede mundial
de computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo, na plataforma de editais do
Conselho Nacional de Justica, na imprensa local e no 6rgéo oficial, por periodo determinado (art.
755, §3°, CPC®). Feito 0 registro, o curador sera intimado a prestar compromisso e assumir a
administragdo dos bens do curatelado (art. 759, CPC?®).

Contra a sentenca de curatela é cabivel a interposicdo do recurso de apelacédo, recebido
apenas no efeito devolutivo, conforme artigo 1.012, §1°, inciso VI, Codigo de Processo Civil?’,
permitindo a producdo de efeitos imediatamente ap6s a publicacdo da sentenca, em face do carater
protetivo do instituto.

23 Art. 753. Decorrido o prazo previsto no art. 752, o juiz determinara a producio de prova pericial para avaliacdo da
capacidade do interditando para praticar atos da vida civil.

§ 1o A pericia pode ser realizada por equipe composta por expertos com formagdo multidisciplinar.

§ 20 O laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso, 0s atos para 0s quais havera necessidade de curatela.
24 Art. 755. Na sentenca que decretar a interdigao, o juiz:

I - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdi¢do, e fixard os limites da curatela, segundo o estado e o
desenvolvimento mental do interdito(...)

%5830 A sentenca de interdigdo sera inscrita no registro de pessoas naturais e imediatamente publicada na rede mundial
de computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo e na plataforma de editais do Conselho Nacional
de Justica, onde permanecera por 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no 6rgdo oficial, por 3 (trés) vezes,
com intervalo de 10 (dez) dias, constando do edital os nomes do interdito e do curador, a causa da interdi¢do, os limites
da curatela e, ndo sendo total a interdicéo, os atos que o interdito podera praticar autonomamente.

2 Art. 759. O tutor ou o curador serd intimado a prestar compromisso no prazo de 5 (cinco) dias contado da:

I - nomeacéo feita em conformidade com a lei;

Il - intimag&o do despacho que mandar cumprir o testamento ou o instrumento publico que o houver instituido.

§ 10 O tutor ou o curador prestara 0 compromisso por termo em livro rubricado pelo juiz.

§ 20 Prestado o0 compromisso, o tutor ou o curador assume a administracdo dos bens do tutelado ou do interditado.

27 Art. 1.012. A apelacéo terd efeito suspensivo.

§ 1o Além de outras hipbteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apés a sua publicacéo a
sentenca que:

VI - decreta a interdicao.
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Estabelecida a curatela, é possivel o seu levantamento se, por causa superveniente, 0
curatelando recuperar a causa que a determinou (art. 756, CPC?8). Nessa hipdtese, o pedido podera
ser feito por qualquer interessado e se dirigird ao mesmo juizo que reconheceu a incapacidade,
apenso aos autos originarios. No processo, sera ouvido o Ministério Publico, realizada a pericia
médica, bem como nova audiéncia de entrevista. No final, a sentenca de levantamento devera ser
publicada e averbada da forma como foi a de curatela. Para impugnar o levantamento, também é

cabivel a interposicao do recurso de apelacéo.

5.4 Criticas a curatela e o Projeto de Lei n°® 757/2015

Com vistas a atender os comandos pela igualdade plena e autonomia das pessoas com
deficiéncia, a Nova Lei de Inclusdo pecou em diversos pontos, como, por exemplo, ao desfigurar
o0 regime de incapacidades sem considerar situacGes especificas relacionadas aos atos praticados
por pessoas com algum tipo de incapacidade.

No dizer de Fabio Andrade e Michele Bublitz (2016, p. 721), “o Legislativo mirou no que
viu — a discriminacdo — e acertou no que ndo viu — a necessidade de apoiar quem, com ou sem
deficiéncia, precise de sustentagdo para exercer os atos formais da vida civil”.

Além de alterar significativamente o regime de incapacidades e diversos dispositivos do
Cadigo Civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo levou em conta as regras do Novo Cédigo
de Processo Civil, que estava em vacatio legis, causando um atropelo legislativo.

Nesse contexto, surgiu o Projeto de Lei n° 757, de 2015, de autoria dos Senadores Paulo
Paim e Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n°
13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil).

28 Art. 756. Levantar-se-a a curatela quando cessar a causa que a determinou.

§ 1o O pedido de levantamento da curatela poderd ser feito pelo interdito, pelo curador ou pelo Ministério Pablico e
seré apensado aos autos da interdigdo.

§ 20 O juiz nomeard perito ou equipe multidisciplinar para proceder ao exame do interdito e designara audiéncia de
instrucdo e julgamento ap6s a apresentacdo do laudo.

§ 30 Acolhido o pedido, o juiz decretara o levantamento da interdi¢do e determinara a publicacdo da sentenca, ap4s o
transito em julgado, na forma do art. 755, § 30, ou, ndo sendo possivel, na imprensa local e no érgdo oficial, por 3
(trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbacdo no registro de pessoas naturais.

8§ 40 A interdicdo podera ser levantada parcialmente quando demonstrada a capacidade do interdito para praticar alguns
atos da vida civil.
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O projeto foi protocolado em dezembro de 2015, sofreu emenda substitutiva em maio de
2016 e, atualmente, encontra-se com a relatoria na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Em relacdo ao contetdo, o presente trabalho abordara as principais propostas do projeto, em
especial, aquelas que repercutem no instituto da curatela, tanto no texto originario, quando na
emenda substitutiva, proposta pelo Senador Telmario Mota.

A primeira alteracdo que merece destaque consiste na proposta para retomar o antigo regime
de incapacidades. O Projeto de Lei n°® 757/15 busca a repristinagdo dos incisos do artigo 3° do
Cadigo Civil que tratam daqueles que ndo tem discernimento para a pratica de atos e dos que nao
puderem exprimir sua vontade, mesmo que por causa transitoria. Com relacdo ao artigo 4° do
Cadigo Civil, o projeto busca o retorno da hip6tese das pessoas com discernimento reduzido.

Desse modo, com a possibilidade de retorno dos maiores absolutamente incapazes, o
Projeto propde a alteracdo do artigo 1.767 do Cddigo Civil para readequé-lo ao disposto quanto
aos incapazes, estabelecendo que eles se sujeitam a curatela.

Nesse momento, serdo condensadas as principais criticas a respeito da alteracdo do regime
de incapacidades e as consequéncias praticas e juridicas dai advindas.

Podem ser identificar duas correntes sobre 0 novo regime de incapacidades do Cadigo Civil.
A primeira, liderada por José Fernando Simdo, Atala Correia, Caio Silva de Sousa, Hugo Cremonez
Sirena, Vitor Kiimpel e Bruno de Avila, acredita que a alteracdo é prejudicial as pessoas com
deficiéncia, uma vez que a dignidade deve ser garantida sob a vertente da dignidade-
vulnerabilidade.

A segunda corrente, seguida por Nelson Rosenvald, Flavio Tartuce, Joyceane Bezerra,
Paulo L6bo, Jones Figueirédo Alves e Pablo Stolze € a favor das alteracGes ao argumento de que
elas visam a inclusdo das pessoas com deficiéncia sob a vertente da dignidade-liberdade. Nelson
Rosenvald e Cristiano Chaves, contudo, consideram justas algumas criticas no que tange ao
impacto da alterag&o produzido em outros ramos do Direito Civil.

Para os apoiadores da primeira corrente, a dotacdo de capacidade plena as pessoas com
deficiéncia ndo muda a realidade bioldgica dos fatos, uma vez que muitas pessoas com causas
incapacitantes estdo absolutamente impossibilitadas de manifestar vontade.

Hugo Cremonez Sirena exemplifica a situacdo do individuo que estd em coma e da pessoa
com deficiéncia mental, cujas limitagcbes impedem absolutamente a pratica de qualquer ato da vida

civil. No caso, essas pessoas seriam prejudicadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, porque
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estéo fisicamente impossibilitadas de praticar qualquer ato da vida civil e sujeitam-se aos eventuais
prejuizos materiais ou imateriais dai decorrentes.

No dizer do referido autor:

Ao que parece, criaram-se figuras completamente insustentaveis. E ndo se estd aqui a
vislumbrar tal conclusdo com os olhos de um direito ultrapassado, apenas para promover
critica supérflua ou para resistir as novéis mudancas propostas: a insustentabilidade esta
na prépria auséncia de concretude ou de possibilidade de realizacdo desse cenario que ora
se apresenta. A protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia é medida que ha muitos
se prega e que, na mesma toada, se fazia — e se faz — imprescindivel. Contudo, a justa
vontade de promover um novo capitulo no ordenamento juridico parece ter criado um
problema mais grave que a manutencg&o dos velhos preconceitos (SIRENA, 2016, p. 146).

Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila, que comp@e a corrente contraria as inovacoes,
afirmam que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia gerou incongruéncias técnicas que afetaram

diretamente o regime de incapacidades:

O afd de promover essa etapa (inclusdo) pode resultar em grandes fracassos, se ndo houver
critérios equilibrados e racionalidade no processo legislativo acerca da matéria. Eis o erro
trazido pela Lei 13.146/2015. Ela ndo consagra os direitos humanos. Ela os contradiz, e
uma simples colocacéo dos termos das convengdes internacionais ja o demonstra (2015).

José Fernando Siméo, também contrario as inovac6es promovidas pelo Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, levanta uma série de questionamentos sobre elas e critica:

Assim indago: qual o efeito préatico da mudanca proposta pelo Estatuto? Esse descompasso
entre a realidade e a lei sera catastr6fico. Com a vigéncia do Estatuto, tais pessoas ficam
abandonadas a prépria sorte, pois ndo podem exprimir sua vontade e ndo poderdo ser
representadas, pois sdo capazes por ficcdo legal. Como praticardo os atos da vida civil se
ndo conseguem fazé-lo pessoalmente? A situacdo imposta pelo Estatuto as pessoas que
necessitam de prote¢do é dramatica. Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem
aos deficientes? A mim, parece que nenhuma (SIMAO, 2015).

Nesse diapasdo, Maria Berenice Dias (2016) sustenta a importancia da curatela para
protecdo das pessoas com causas incapacitantes que ndo conseguem manifestar vontade e que sao
acometidas de deficiéncia metal severa, como psicopatia e sociopatia.

Questdo decorrente da alteragdo do regime de incapacidades e que também merece destaque
diz respeito a validade do ato juridico praticado pelas pessoas relativamente incapazes com alguma

deficiéncia. Nessa ambiéncia, o jurista e professor Atala Correia afirma:
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Como se sabe, a validade do ato juridico, nessas situacdes, exige a assisténcia do curador.
Isso quer dizer que o curatelado deve manifestar, conjuntamente com o curador, seus
interesses, ndo podendo a vontade deste substituir a daquele. Contudo, se o interditado ndo
detém qualquer possibilidade de manifestacéo de vontade, a nova legislacdo o colocou
diante de um impasse: seu curador ndo pode representa-lo, pois ele ndo é absolutamente
incapaz, e tampouco conseguira praticar qualquer ato da vida civil, pois ndo conseguira
externar seus interesses para que alguém lhe assista (CORREIA, 2015).

Para solucionar essa questdo, o referido autor sugere uma hibridizacdo dos institutos, em
que o curador possa representar o incapaz na hipotese de incapacidade relativa, ndo o assistir. Em
sentido contrario, José Fernando Simé&o afirma que a solucéo seria ignorar a mudanga legislativa e
declarar, através de sentenca judicial, a incapacidade absoluta para permitir a representacdo, uma
vez que a mera assisténcia ndo atende ao interesse do incapaz.

Né&o bastasse isso, ha questionamentos sobre como ficaria a fluéncia do prazo prescricional.
Pela nova legislacéo, eventualmente, se a pessoa com deficiéncia ndo puder exprimir sua vontade,
seré considerada relativamente incapaz. Nesse caso, 0s prazos extintivos de prescri¢do e decadéncia
sdo contados normalmente, o que prejudica as pessoas inseridas nesse grupo.

Para tanto, Farias e Rosenvald (2016) se utilizam da teoria de origem romana contra non
valentem agere non currit praescriptio (“contra aqueles que ndo podem agir ndo fluem os prazos
prescricionais”). Para aplicagdo dessa teoria, deve se utilizar a boa-fé objetiva como referencial.
Silvio Rodrigues também se posiciona pela aplicacdo da boa-fé.

Situacdo que também merece destaque é o fato de que todos os atos praticados pelos
relativamente incapazes que possuam alguma causa incapacitante sdo anulaveis, nao nulos, como
os praticados pelos absolutamente incapazes. Nesse caso, até que sobrevenha provimento
jurisdicional, o ato produzira efeitos normalmente, em evidente prejuizo a pessoa com deficiéncia.

Para Sousa e Silva (2016) e Farias e Rosenvald (2016), o magistrado deveria levar em conta
a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, modulando as consequéncias do negdcio juridico em
seu favor. Para tanto, o referencial utilizado seria o da confianca aliado a boa-fé objetiva na préatica
do negdcio juridico.

De mais a mais, o professor Caio Silva de Sousa acredita que o grande desafio a ser
enfrentado consiste na ruptura da visao estigmatizante e preconceituosa que recai sobre as pessoas
com deficiéncia, de modo a permitir que a sociedade conviva com a diversidade sem se sentir
ameacada por ela.

Segundo o autor:
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Antes de qualquer alteracdo legislativa, seria necessaria a eliminacdo do preconceito que
existe na sociedade como um todo, distinguindo-se as pessoas com deficiéncia como
iguais as outras, respeitando a peculiaridade do direito a igualdade, bem como os
principios da dignidade da pessoa humana e da cidadania (SOUSA, 2018, p. 7)

Retornando as propostas do Projeto de Lei n® 757/15, este reforca a atua¢do do Ministério
Publico na promogéo da curatela nos casos mais graves e incapacitantes (artigo 1.769, CC/02);
estabelece a possibilidade de extensao dos limites da curatela para atos de carater nao patrimonial
quando constatar a auséncia de discernimento da pessoa com deficiéncia (artigo 1.772, §2°, CC/02);
assegura o direito a convivéncia familiar e comunitaria em detrimento do recolhimento em
estabelecimento que afaste esse convivio das pessoas com deficiéncia (art. 1.777, CC/02);
estabelece a possibilidade de nomeacdo de um curador para cuidar de todos ou de alguns dos
negocios e bens da pessoa com deficiéncia (art. 1.780, CC/02) e; garante os limites e a natureza
extraordinaria da curatela (artigo 85 da Lei 13.146/15).

Com relagdo ao conflito existente entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cadigo
de Processo Civil devido ao atropelamento legislativo de um sobre o outro, o Projeto n°® 757/15
propBe a prorrogacao por dois meses da vacatio legis do Estatuto para que a sua entrada em vigor
ocorra no mesmo dia do cddigo processual. Dessa forma, eventuais antinomias juridicas ndo serao
resolvidas pelo critério cronoldgico, de modo que ndo se podera dizer que houve revogacdo de um
dispositivo por outro.

Quanto as davidas acerca da continuidade ou ndo da existéncia da acdo de interdicdo, o
Projeto de Lei n® 757/15 nada se manifestou. Para o professor e jurista Pablo Stolze (GAGLIANO,
2016), o procedimento da interdicdo continuara existindo, contudo, sob nova perspectiva, limitada
aos atos de contetido econdmico ou patrimonial. E o fim, na verdade, do conceito tradicional da
interdicdo, em virtude do fenémeno da flexibilizacdo da curatela.

Por fim, outra solucdo que tambeém ndo foi apresentada consiste na aplicacao da regra de
direito intertemporal para as pessoas que estavam interditadas quando da entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Afinal, com o advento da legislacéo, as pessoas interditadas
se tornariam ou ndo automaticamente capazes?

José Fernando Siméo acredita que em razéo da lei possuir eficacia imediata, o levantamento
da interdicdo seria desnecessario, passando a pessoa a gozar automaticamente de capacidade. Por

outro lado, privilegiando a questdo da seguranca juridica, Pablo Stolze acredita que seria necessaria
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uma acéo de reabilitacdo e um pedido de levantamento ou de conversdo de curatela em tomada de
deciséo apoiada.

A sugestdo do parecerista Flavio Tartuce acompanha o entendimento de Pablo Stolze no
sentido de que serd necessaria uma acao de reabilitacdo a fim de que as pessoas interditadas
retornem a plena capacidade civil.

Desse modo, o Projeto de Lei n° 757/2015 apresenta boas solu¢des para alguns dos
problemas apresentados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma vez que corrige os conflitos
normativos e as divergéncias doutrinarias, bem como retoma a seguranca e a protecdo de que as

pessoas com deficiéncia fazem jus.

5.5 A curatela na jurisprudéncia atual

Neste capitulo, serdo apresentadas e analisadas algumas decisdes proferidas pelos tribunais
brasileiros acerca da curatela, consolidando os principais aspectos sobre o instituto que foram

descritos ao longo do presente trabalho.

5.5.1 Apelacéao Civel n° 1.0000.18.042700-7/001 — Tribunal de Justica de Minas Gerais

Trata-se de Apelacdo Civel, da comarca de Belo Horizonte, que teve provimento negado
pela 62 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no dia 24 de julho de 2018, em

conformidade com o voto do relator Desembargador Correa Junior.

EMENTA: APELACAO CIVEL - INTERDICAO - PESSOA IDOSA ACOMETIDA DE
ALZHEIMER - EXTREMA INCAPACIDADE - CURATELA PARA TODOS OS
ATOS DA VIDA CIVIL - COMPATIBILIDADE COM O ESTATUTO PROTETIVO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA - OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE -
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - RECURSO NAO PROVIDO.

- A Lei n. 13.146/2015 (Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), ao alterar a Teoria
das Incapacidades, incluiu as pessoas que por causa transitoria ou permanente nao
puderem exprimir a sua vontade na categoria dos relativamente incapazes, resguardando,
contudo, o instituto da curatela, conquanto ndo mais na forma como anteriormente
previsto.

- Malgrado tenha sido expressamente estabelecida pela Lei n. 13.145/2015 a natureza
"extraordinaria” da curatela, inclusive limitando-a aos direitos de natureza patrimonial e
negocial, a observancia da busca pela concretizacdo do direito a autodeterminacéo deve
ser compatibilizada com as possibilidades reais ostentadas pelas pessoas com deficiéncia.
- Em casos excepcionais, a restricdo ao exercicio da curatela apenas aos atos de natureza
negocial e patrimonial pode colocar a pessoa com deficiéncia em situacdo de
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vulnerabilidade - e abandono - ndo compativel com o primado da dignidade da pessoa
humana gue buscou o Estatuto Protetivo implementar.

- O estabelecimento da curatela para todos os atos da vida civil mostra-se adequado a
situacdo de extrema incapacidade - embora relativa - vivenciada pela interditada, havendo
de ser, portanto, mantida. Recurso ndo provido. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0000.18.042700-7/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/07/2018, publicagdo da simula em 01/08/2018) (grifo meu)

Cuida-se de acdo de interdi¢do proposta pelos filhos em face de sua genitora ao argumento
de que devido ao Mal de Alzheimer de que é acometida, aliado ao Acidente Vascular Cerebral
sofrido no ano de 2016, ndo mais ostenta capacidade para gerir os atos da vida civil. A genitora,
ora apelante, representada pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, insurgiu-se contra
a sentenca, requerendo que a curatela seja estabelecida nos limites da disposicdo inserta no art. 85
da Lei n®13.146/15.

No entanto, os julgadores entenderam que a sentenca ndo merece reparos, com fundamento
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e no laudo pericial, que constatou a sua incapacidade para
0s atos da vida civil.

Embora reconheca a possibilidade de autodeterminacdo e autonomia da pessoa com
deficiéncia, o0 Desembargador Relator asseverou que em casos excepcionais, como o julgado,
algumas pessoas ndo conseguem exercer seus direitos e garantias de forma independente, de modo
que a restricdo da curatela aos atos de natureza negocial e patrimonial pode coloca-la em situacéo
de vulnerabilidade ndo compativel com os fins e principios do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Diante desses argumentos, a 62 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais negou
provimento ao recurso, para a manter a sentenca incélume e submeter a genitora a protecao especial
da curatela.

Nesse julgado, é possivel perceber com clareza uma das principais criticas em desfavor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no sentido de que a dotag&o ilimitada de capacidade plena, por
vezes, pode causar a desprotecao da pessoa que possui causa que a incapacita para todos os atos da
vida civil, necessitando de protecéo especial.

Com efeito, os julgadores reconhecem o carater de excepcionalidade do instituto da
curatela, mas entendem que sua decretacdo € justificavel em vista das proprias necessidades da
curatelada que, conforme laudo pericial, possui dificuldades de locomocgao e comunicagdo, usa

fraldas geriatricas continuamente e ndo reconhece os proprios filhos e netos.
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Dessa forma, pelo acerto da decisé@o dos julgadores, a apelagdo merece representatividade
no presente trabalho.

5.5.2 Apelacéo Civel n° 1.0000.18.032106-9/001 — Tribunal de Justica de Minas Gerais

Trata-se de Apelacdo Civel, da comarca de Belo Horizonte, que teve parcial provimento
pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no dia 15 de agosto de 2018, em

conformidade com o voto do relator Desembargador Alberto Vilas Boas.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. A(;AO DE INTERDI(;AO. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ALTERAGCAO E REVOGAGAO DE DISPOSITIVOS
DO CODIGO CIVIL. INCAPACIDADES ABSOLUTA E RELATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. CURATELADA COM QUADRO
TRANSTORNO PSICOTICO, DO SUBGRUPO DAS PSICOSES
ESQUIZOAFETIVAS PERMANTENTE E INCURAVEL. INCAPACIDADE TOTAL
PARA A VIDA CIVIL. DESPROPORCIONALIDADE. INSTITUICAO DE
CURATELA. EXTENSAO DA MEDIDA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

- O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inaugurou nova realidade no ordenamento
juridico, com modificagdes que precisam ser debatidas, assimiladas e aplicadas, e ndo
extirpadas sob a pecha de inconstitucionalidade. A legislacdo parece mais lacunosa que
inconstitucional, sendo mais conveniente a adaptacdo e evolucdo a partir da reflexdo e
aplicacdo do que a impugnacao.

- As alteragdes operadas pelo referido Estatuto no Cédigo Civil contemplam dispositivos
legais que permitem graduar a extensdo da curatela, e, assim, proteger de forma eficaz a
individualidade, a dignidade e os direitos daqueles que, como a interditanda, podem
exprimir sua vontade com limitagdes. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.032106-9/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/08/0018,
publicagdo da simula em 20/08/2018)

Cuida-se de acdo de interdicdo proposta pelo pai em desfavor da filha ao argumento de que
a esquizofrenia paranoide de que € acometida a incapacita de exercer todos 0s de sua vida civil. A
curatela foi decretada para todos os atos da vida civil, mas contra a decisdo se insurgiu a apelante,
requerendo, no mérito, o reconhecimento do carater de excepcionalidade do instituto, de modo que
néo afete o exercicio pessoal dos chamados direitos existenciais.

A 12 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais deu parcial provimento a
apelacdo, determinando que a curatela abranja, além dos atos de natureza patrimonial e negocial, a

impossibilidade de contrair matrimdnio ou unido estavel e de ser responsavel por sua filha

adolescente.
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Com efeito, os julgadores entenderam que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia contempla
alguns dispositivos que permitem a graduacdo da extensdo da curatela de forma a prestigiar a
individualidade de cada caso. Na espécie, a aniquilacdo completa da curatelada do mundo civil ndo
seria adequada e proporcional, uma vez que, conforme entrevista e laudo pericial, ela apresenta
algum nivel de consciéncia e lucidez que ndo a afeta, a0 menos no estagio atual da doenca, atos
nao patrimoniais e negociais.

Desse modo, mais uma vez, os julgadores reconheceram a excepcionalidade da curatela,
salvaguardando as hipoteses cujo exercicio dos atos da vida civil pode se dar sem qualquer prejuizo

a pessoa com deficiéncia, tutelando a sua dignidade humana e autonomia.

5.5.3 Recurso Especial n° 1.685.826 — BA (2017/0127295-3)

Trata-se de Recurso Especial, cuja sentenca foi anulada pela 32 Turma do Superior Tribunal
de Justica, no dia 19 de setembro de 2017, em conformidade com o voto da relatora Ministra Nancy
Andrighi.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. OMISSOES. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO AO ART. 437 DO
CPC/73. NAO OCORRENCIA. INTERDIGAO. LAUDO DO ART. 1183 DO CPC/73.
REALIZAGAO SEM A FORMA E O CONTEUDO EXIGIDOS. DIVERGENCIA
SOBRE A EXISTENCIA DE INCAPACIDADE DO INTERDITANDO, BEM COMO
SOBRE A SUA EXTENSAO. NULIDADE RECONHECIDA.

1- Acdo distribuida em 18/3/1997. Recurso especial interposto em 18/8/2015 e atribuido
a Relatora em 26/6/2017.

2- O propésito recursal, além de determinar se houve negativa de prestacédo jurisdicional,
é definir se deveria ter sido deferida a realizacdo de segunda pericia e, ainda, se 0 exame
realizado por médico psiquiatra nomeado como perito pelo Juizo, mas ndo reduzido a
termo com forma e contetdo de laudo pericial, atende a regra prevista no art. 1.183 do
CPC/73, especialmente diante de divergéncia entre o relatério médico e o interrogatério
do interditando.

3- Devidamente analisada e discutida a questdo relacionada ao art. 437 do CPC/73, e
fundamentado suficientemente o acérddo recorrido, ndo ha que se falar em violagdo do
art. 535, 11, do CPC/73.

4- Inexisténcia de decisdo acerca da aplicacdo do art. 9°, I, do CPC/73. Auséncia de
prequestionamento. Aplicacdo da Simula 211/STJ.

5- Ndo ha que se falar em violagéo ao art. 437 do CPC/73 quando o acérdéo local indica
fundamentadamente os motivos que formaram a sua convicgéo e declina os motivos pelos
quais entendeu ser desnecessaria a realizagdo da segunda pericia.

6- O laudo pericial ndo pode ser substituido por mero relatério médico, especialmente
quando ha divergéncia entre o conteldo do relatério em confronto com os demais
elementos de prova produzidos no processo.

7- Nas hipoteses de interdi¢do, é imprescindivel que o exame medico resulte em laudo
pericial fundamentado, no qual deverdo ser examinadas todas as circunstancias
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relacionadas a existéncia da patologia do interditando, bem como a sua extensdo e limites.
Inteligéncia do art. 1.183, “caput”, do CPC/73.
8- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, para anular a sentenca

e determinar a realizacdo de novo laudo pericial.

Na espécie, a 3% Turma do Superior Tribunal de Justica reconheceu, nas hipdteses de
interdicdo, a imprescindibilidade da realizacdo de exame médico que resulte em laudo pericial
fundamental, de onde poderdo ser extraidas todas as informacdes relativas a existéncia da patologia
do interditando, bem como a sua extensao e limites.

No caso, ndo havia sido produzido o laudo pericial e existia uma contradi¢cdo entre o
interrogatorio judicial e o relatério médico do perito do juizo, uma vez que no primeiro, ha relatos
de que o interditando conseguia responder aos questionamentos do juizo, ainda que com
dificuldades e, no segundo, que o interditando ndo conseguia pronunciar nenhuma palavra.

A Ministra Relatora Nancy Andrighi asseverou ser indispensavel a formulacéo do laudo
pericial, seja porque existem divergéncias a serem sanadas, “seja porque apenas o laudo pericial
podera identificar, precisamente, a extensdo, a gravidade e a eventual reversibilidade da
incapacidade do Interditando”.

Ainda segundo a relatora:

Essa exigéncia, ja implicitamente existente na vigéncia do CPC/73, fica ainda mais clara
apos a nova legislacédo processual, por forca do art. 753, §2°, do CPC/2015, que estabelece
que “o laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso, os atos para os quais
havera a necessidade de curatela”. Trata-se de dispositivo que melhor disciplina a questéo
e que permite aferir, inclusive, se seria admissivel a conversdo do procedimento de
interdicdo para o procedimento de tomada de deciséo apoiada previsto no art. 1.783-A do
Cadigo Civil (ANDRIGHI, 2017).

Destarte, a sentenca foi anulada, determinando-se a realizacdo de novo laudo pericial. A

decisdo da turma foi unanime.

5.6 As pessoas com deficiéncia que podem exprimir vontade e o procedimento de Tomada de
Decisdo Apoiada — TDA

Figurando ao lado do instituto da curatela para fins de proteger as pessoas que podem
exprimir vontade, mas sdo vulneraveis por alguma circunstancia pessoal, fisica, psiquica ou

intelectual, ha a denominada tomada de decis@o apoiada.
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Com efeito, existem pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, mas podem exprimir
vontade, o que afasta a incidéncia da incapacidade relativa, a exemplo de alguém com Sindrome
de Down. Conforme explica Cristiano Farias e Nelson Rosenvald (2016), algumas pessoas podem
carregar uma deficiéncia sem perder o controle sobre sua vontade.

Nessa ambiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabeleceu, entdo, o instituto da
tomada de decisdo apoiada. N&o se trata de uma medida alternativa a curatela, uma vez que diante
de situacdo em que o individuo possua deficiéncia severa e ndo seja capaz de manifestar vontade,
ndo se espera que haja a opg¢éo entre os institutos, sendo forcosamente aplicada a curatela.

A tomada de decisdo apoiada esta prevista no Titulo IV, do livro 1V do Cdédigo Civil de
2002, sendo descrita pelos onze paragrafos do artigo 1.783-A. O instituto se inspira na legislacéo
italiana, com a figura do amministratore di sostegno (administrador de apoio) e argentina, que
prevé protecdo para o exercicio das situacdes juridicas por parte de individuos juridicamente
vulneraveis.

Nesse processo, a pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idoneas, com as
quais mantenha vinculos e que sejam de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo
sobre os atos da vida civil, viabilizando, através dos elementos e informacgdes necessarias, 0
exercicio de sua capacidade.

Conforme o artigo 1.783-A, §1°%°, para formular o pedido de tomada de decis&o apoiada, é
necessario que as partes elaborem um termo contendo os limites do apoio, os compromissos dos
apoiadores, o0 prazo de vigéncia do acordo, além do respeito aos interesses e as vontades da pessoa
a ser apoiada. E permitido, ainda, que esse termo conste indicacdo do curador em caso de
incapacidade total superveniente.

Com relacdo ao pedido de tomada de decisdo apoiada, ele é feito pelo proprio apoiado
(82°%%), de modo que aquele que ndo possuir total discernimento ndo podera se valer da utilizagdo

dessa alternativa. Esta previsto, ainda, que antes de se pronunciar sobre o pedido, o juiz, assistido

298 19 Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar
termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e 0s compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de
vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar. (Incluido pela Lei
n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

30§ 290 pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das
pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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por equipe multidisciplinar, apos a oitiva do Ministerio Publico, ouga pessoalmente o requerente e
os apoiadores (§3%%).

Todas as decisdes tomadas pelo apoiado sdo véalidas e produzem efeitos sobre terceiros,
desde que esteja inserida nos limites do apoio acordo®2. No entanto, é permitido que o terceiro com
que o apoiado mantenha relagdo negocial solicite que os apoiadores assinem o acordo ou contrato
celebrado, especificando, por escrito, sua fungio em relacio ao apoiado®,

Ademais, na hipotese em que o0 negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante
e sendo divergentes as opinides do apoiado e dos apoiadores, 0 juiz decidira a questdo, apos ouvido
0 Ministério Plblico.

Quanto ao término do acordo firmado entre as partes, qualquer uma delas poderéa requerer,
sendo possivel, ainda, que o apoiador que agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou ndo
adimplir as obrigacdes assumidas seja denunciado e destituido, ocasido em que outra pessoa podera
ser nomeada, se for do interesse do apoiado®°.

Com relagdo as disposi¢es referentes a prestacdo de contas da tomada de deciséo apoiada,

serdo aplicadas as disposicdes da curatela ou, se ndo houver, as da tutela, subsidiariamente®.

31 8 3 ° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

328 4 ° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde que esteja
inserida nos limites do apoio acordado. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

33§ 50 Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagio negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem
o0 contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua fungdo em relacdo ao apoiado. (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

34 8 6 °© Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides
entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questdo.
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

35 8 6 °© Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides
entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questao.
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 7 ° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obriga¢fes assumidas, podera a
pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar dendincia ao Ministério Publico ou ao juiz. (Incluido pela Lei n°® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

§ 82 Se procedente a dendincia, o juiz destituira o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse,
outra pessoa para prestacéo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 9 ° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada de
decisdo apoiada. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo
seu desligamento condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

3% 8 11. Aplicam-se a tomada de decis&o apoiada, no que couber, as disposicdes referentes a prestacdo de contas na
curatela. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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Dessa forma, a tomada de decisdo apoiada € um mecanismo juridico que visa assegurar a
dignidade humana e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por parte de pessoas com
deficiéncia. Por esse motivo, ndo pode ser confundida com a simples ideia de procuracao, uma vez

que visa efetivamente dar subsidios e apoio necessario na tomada de decisao.
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6 CONCLUSAO

O tema abordado neste trabalho foi o instituto da curatela a partir das modificacGes
introduzidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O tema proposto € de grande relevancia,
uma vez que a curatela constitui um importante instrumento de salvaguarda dos direitos dos
curatelados, em especial, das pessoas com deficiéncia, e sua reformulacéo pela legislagéo protetiva
foi alvo de duras criticas.

Nesse sentido, o problema que o trabalho propés foi: a nova curatela no ordenamento
juridico € um avanco ou retrocesso aos direitos das pessoas com deficiéncia?

Para que fosse possivel responder a esse questionamento, o estudo foi dividido em quatro
capitulos. Em primeiro lugar, buscou-se tracar algumas consideracdes a respeito da designacédo de
pessoas com deficiéncia, bem como a evolucdo historica da protecdo de seus direitos no ambito
internacional e nacional.

Nesse momento, foi possivel verificar que algumas terminologias, como portadores de
deficiéncia e deficientes, sdo estigmatizantes, pois, no primeiro caso, cria a ideia de que seria
possivel se desvencilhar da deficiéncia e, no segundo, colocam-na como marca da pessoa, frente a
sua condi¢do humana.

Nesse mesmo capitulo, também foi possivel observar que a luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncia ndo é nova. Com efeito, desde os primordios esse grupo busca o reconhecimento
de seus direitos e garantias fundamentais, o que foi possivel com a evolucdo da legislacéo
internacional e nacional, bem como da sociedade, contudo, ainda esta longe de atingir a perfeicao.

Em um segundo momento, o estudo caminhou para os aspectos constitucionais dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Ha grande relevancia em compreender essas questfes, uma vez que é
através do atributo da dignidade e de principios como o da igualdade e ndo discriminacdo que se
pode compreender que o valor das pessoas com deficiéncia.

Em seguida, o estudo se direcionou para o novo sistema juridico de incapacidade civil. O
capitulo é de suma relevancia para a compreensdo do tema proposto, porque foi a partir da
revolucdo do regime de incapacidades que as pessoas com deficiéncia foram dotadas de capacidade
plena.

Por derradeiro, foi apresentada a nova curatela no ordenamento juridico. Nesse capitulo,

foram condensados o conceito, as caracteristicas, modificacdes, criticas, como a desprotecdo dos
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casos mais graves de pessoas com deficiéncia e a fluéncia do prazo prescricional, o Projeto de Lei
n® 757/15 e os apontamentos do parecerista e doutrinador Flavio Tartuce, julgados de tribunais
brasileiros e, finalmente, o instituto da tomada de deciséo apoiada.

Com efeito, 0 que se pode observar ¢é que as alteracdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia sdo pertinentes e representam um grande avango no que tange a cidadania e
incluséo social da pessoa com deficiéncia.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, na tentativa de promover essa inclusdo e a autonomia
das pessoas com deficiéncia, a legislacdo deixou de lado aqueles que ndo conseguem, por causas
fisiologicas ou psicoldgicas, sustentar essa autonomia, a exemplo do que acontece com uma pessoa
em coma profundo que acaba sendo abandonada a prépria sorte quando antes era amparada pelo
Estado.

Para resguardar os direitos, bens e interesses dessas pessoas que ndo conseguem expressar
sua vontade com autonomia e liberdade, a curatela é fundamental, sendo necessario regramento
especifico que abranja esses casos.

Enquanto esses reparos ndo sao realizados, a jurisprudéncia brasileira, busca, a mingua do
que estd positivado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, através de uma interpretacéo
teleoldgica, decidir a favor da protecdo das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, ha que se ressaltar a importancia do instituto da tomada de decisdo apoiada
que figura como medida protecionista de pessoas que, mesmo com alguma dificuldade, conseguem
manifestar sua vontade, garantindo sua dignidade e o exercicio de direitos e prerrogativas.

Por derradeiro, os dados e informac@es colhidos atraves de pesquisas doutrinarias, legais e
jurisprudenciais demonstram que a nova curatela merece observancia na maior parte de suas
inovacdes, contudo, precisa de reparos e a transformacdo em lei do Projeto n°® 757/15 ¢é

indispensavel para tanto.
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