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RESUMO

Em consequéncia da auséncia de regulamentacdo legal quanto a desaposentacao,
surgiram varias divergéncias nas decisbes proferidas pelos tribunais a respeito do
tema. O Superior Tribunal de Justica chegou a assentar orientagdo de que é possivel
a renuncia de beneficios previdenciarios por parte de seus titulares, sem a
necessidade de devolucdo de valores recebidos por forca da aposentadoria
renunciada. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao deliberar sobre a matéria sob
a sistematica da repercusséo geral, considerou inviavel o recalculo da aposentadoria
por meio da desaposentagao e assentou a orientagdo de que nao ha previsao legal
do direito a desaposentacédo. Contudo, a Corte Suprema ainda tem de apreciar os
embargos de declaragéo interpostos e se manifestar sobre a modulagéo dos efeitos
dessa decisdo. Assim, este trabalho tem por objetivo esclarecer a amplitude e alcance
do julgamento do STF, apontando possiveis e futuras solugdes aos casos concretos.
Para isso, realizou-se um estudo sobre o instituto da desaposentacdo, abordando a
formacdo e evolugdo da Seguridade Social e da Previdéncia Social no Brasil,
apontando suas formas e principios regentes. Foi apresentado o conceito de
aposentadoria e os diversos tipos de aposentadoria existentes no Brasil, passando-se
a analise da desaposentagdo no Regime Geral de Previdéncia Social, seu conceito,
aspectos juridicos, argumentos favoraveis e contrarios a sua possibilidade e
entendimento jurisprudencial, culminando no julgamento do STF que rejeitou a
possibilidade da desaposentacgao. A elaboracao do trabalho teve como base diplomas
legais, posicionamento doutrinario e decisdes de tribunais, que possibilitaram chegar
a conclusao de que é viavel a desaposentacido e que o STF deve modular os efeitos
de sua decisdo para o futuro, por razées de seguranga juridica, bem como, se
pronunciar sobre a possibilidade ou ndo de renuncia de beneficios previdenciarios.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Renuncia. Previdéncia.



ABSTRACT

As a result of the lack of legal regulations on disapproval, several disagreements have
arisen in court rulings on the subject. The Superior Court of Justice came to be based
on the guidance that it is possible to waive social security benefits on the part of their
holders, without the need to refund amounts received due to the resigned retirement.
However, the Federal Supreme Court, when deliberating on the matter under the
general repercussion system, considered it unfeasible to recalculate retirement
through disapproval and established the orientation that there is no legal provision for
the right to disapproval. However, the Supreme Court still has to consider the filing of
appeals filed and to express its opinion on the modulation of the effects of that decision.
Thus, this paper aims to clarify the breadth and scope of the FTS judgment, pointing
out possible and future solutions to concrete cases. For this, a study was carried out
on the institute of disapproval, addressing the formation and evolution of Social
Security and Social Security in Brazil, pointing out its regent forms and principles. It
was presented the concept of retirement and the various types of retirement existing
in Brazil, going to the analysis of the disappearance in the General Regime of Social
Security, its concept, legal aspects, arguments favorable and contrary to its possibility
and jurisprudential understanding, culminating in the judgment of the STF that rejected
the possibility of disapproval. The preparation of the work was based on legal diplomas,
doctrinal positioning and court decisions, which enabled the conclusion that
disappointment is feasible and that the FTS should modulate the effects of its decision
for the future, for reasons of legal certainty, as well as legal certainty. how to decide
on whether or not to waive social security benefits.

Keywords: Desaposentagcédo. Renounce. Social Welfare
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1 INTRODUGAO

No Direito Previdenciario, a aposentadoria € um beneficio referente ao
afastamento remunerado que um trabalhador faz de suas atividades apés cumprir com
uma seérie de requisitos estabelecidos, para que ele possa usufruir dos beneficios de
uma previdéncia social ou privada. E a acgdo do trabalhador se afastar do trabalho
ap6s completar certo tempo de servigo, ter atingido certa idade, ou por motivo de
saude, sendo posto em inatividade, passando a receber uma pensao.

A aposentadoria € um direito de todo trabalhador, ja que implica a prevengao
social de investir dinheiro para o futuro, acdo em que o Estado é responsavel.

Entretanto, em muitos casos os beneficios previdenciarios nem sempre sao
suficientes para garantir a subsisténcia e o conforto do segurado, forgando-o a
continuar trabalhando apos a aposentadoria.

Desse modo, ao continuar trabalhando apds se aposentarem, os trabalhadores
sdo obrigados a efetuar as contribuicdes previdenciarias, sé que no entanto, néo
havera nenhum aproveitamento destas contribuicdes pds-aposentadoria para
recalculo ou revisdo de seus beneficios originarios.

Isso porque o art. 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/91 dispde que

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara
jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario familia e a reabilitagcao profissional, quando
empregado (BRASIL, 1991)

Dai surgiu o interesse em varios trabalhadores de buscar renunciar seu direito
ao beneficio que recebem atualmente e, em ato continuo, a concessao de uma nova
aposentadoria, que utilizara as contribuicbes vertidas apds a aposentagcédo para o
célculo de sua nova Renda Mensal Inicial.

Contudo, a Administracdo Publica, por meio do INSS, tem combatido a
desaposentacado, sob varias alegacdes que serédo expostas no trabalho.

Este trabalho ira demonstrar a origem e evolugao historica da previdéncia social
no Brasil, analisando juntamente o sistema de Seguridade Social, bem como o

conceito de previdéncia social.
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Posteriormente serdo apresentados os principios que norteiam a Seguridade
Social e a Previdéncia Social, para melhor elucidacido e entendimento das teses
favoraveis e contrarias a desaposentagao.

Em seguida, serdo demonstrados os diversos tipos de aposentadoria existentes
no pais atualmente.

E no ultimo capitulo sera analisado o instituto da desaposentacdo no RGPS,
passando pelo seu conceito, as divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias, bem
como a evolugao dos entendimentos das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais, Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justi¢ca, culminando
no julgamento do STF que assentou a orientagéo, no julgamento do RE 661.256/SC,
de que nao ha previsao legal do direito a desaposentacgéo.

O objetivo é esclarecer por que o STF rejeitou a possibilidade da
desaposentacdo e quais sdo os impactos do fim desta sobre os processos judiciais
ainda em tramite e também com deciséo transitada em julgado, delineando possiveis
e futuras solugdes aos casos concretos. E ao fim, demonstrar o por que a deciséo do
STF ainda n&o é definitiva, ja que o RE 661.256/SC ainda aguarda apreciagao dos
embargos de declaragdo, por haver algumas duvidas quanto aos efeitos do

julgamento.
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2 CONCEITO, ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA E LEGISLATIVA DA
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nesta segdo serdo apresentados alguns conceitos elencados na doutrina, a
respeito da Seguridade Social e da Propria Previdéncia Social, o que € necessario
para o entendimento do instituto da desaposentagéao.

Sera tratado também, nesta sec¢éo, a origem da Previdéncia Social no Brasil,
bem como sua evolugao historica, trazendo os primeiros institutos que foram formando

a ideia de previdéncia no Brasil, até chegarmos ao que temos hoje.

21 Conceito de Seguridade Social e Previdéncia Social

Inicialmente, é importante separarmos Seguridade Social de Previdéncia
Social.

Ibrahim conceitua a Seguridade Social como:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicées de todos, incluindo p arte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acbes para o sustento
de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutengcdo de um padrdo minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2015, p.5)

A CR/88 trata da seguridade social no caput do art. 194, prescrevendo que a
Seguridade Social consiste no “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988)

Podemos concluir que a Seguridade Social € um sistema estatal, securitario e
coletivo, que foi criado com a finalidade de garantir a sociedade o atendimento de
suas necessidades na area social, sendo mantida pelas contribuicdes dos proprios
particulares e também do Estado.

A Seguridade Social visa assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
social e a assisténcia social. Vejamos que a previdéncia social € um programa social
assegurado pela seguridade social.

Quanto a conceituagao de Previdéncia Social, cita-se as licbes de Sérgio Pinto
Martins:
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Previdéncia vem de pre videre, ver com antecipagdo 0s riscos sociais e
procurar compd-los. E a Previdéncia Social um conjunto de principios, de
normas e de instituicdes, destinado a estabelecer em sistema proé-social,
mediante contribuicdo, que se tem por objetivo proporcionar meios
indispensaveis de subsisténcia ao Segurado e a sua familia, quando ocorrer
certa contingéncia prevista em lei. (MARTINS, 2000, p.93)

Nas palavras de Lazzari e Castro:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacido estatal que visa a
protecao de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecado dos riscos decorrentes da perda ou redugao, permanente ou
temporaria, das condi¢gdes de obter seu préprio sustento. Eis a razao pela
qual se da o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado

da Previdéncia e o ente segurador estatal. (CASTRO; LAZZARI,
2016, p.62)

O constitucionalista José Afonso da Silva, apresenta a seguinte definicao de
Seguridade social em sua obra como: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (2005,
p.830)

A formulagao destes conceitos demonstrados tem origem no caput do art. 201

da CR/88, que regula a organizacao da Previdéncia Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il -
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protegcdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e
auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988)

Portanto, a Previdéncia Social pode ser definida como um seguro para garantia
de amparo ao trabalhador e aos seus dependentes, quando ocorrer alguma perda que

coloque em risco a vida dos mesmos.

2.2 Origem e evolugao histérica

Para falarmos da evolugao da previdéncia social, € necessario citarmos alguns

pontos referentes a seguridade social.
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A Seguridade Social no Brasil sofreu varias mudancgas ao longo dos anos, tanto
em seu conceito, quanto em sua estrutura, diante das varias modificagdes na forma
de protecgao e do custeio do sistema. Por este motivo, é necessario analisar a histéria
da evolugao da Previdéncia Social no Brasil para entender sua forma de atuacgao.

De acordo com Fabio Zambitte Ibrahim, a origem da Seguridade Social na
sociedade se deu na preocupacao com os infortunios da vida. O autor afirma que a
nocdo de protecdo social nasceu na familia. A partir dai, o Estado foi se
responsabilizando, ao longo do tempo, pela assisténcia aos desprovidos de renda, até
a criagao de um sistema estatal securitario. (2015, p.27)

No Brasil, Lazzari e Castro informam que a formacéo do sistema de protecéo
social no Brasil se deu por um processo lento, de “reconhecimento de que o Estado
intervenha para suprir deficiéncias da liberdade absoluta — postulado fundamental do
liberalismo classico, partindo do assistencialismo para o Seguro Social, e deste para
a formacao da Seguridade Social” (2016, p. 72).

Fabio Zambitte Ibrahim traz que a evolugéo da protegao social no Brasil seguiu
a mesma légica do plano internacional: origem privada e voluntaria, formacao dos
primeiros planos mutualistas e a intervengdo cada vez maior do Estado. O autor
apresenta como exemplos as Santas Casas e o Montepio para a guarda pessoal de
D. Jodo VI. (2015, p.54)

A Constituicdo de 1824, no art. 179 se encontrava a unica disposicao que
referia a seguridade social, determinando a constituicdo dos socorros publicos,

atividade que era desenvolvida pela iniciativa privada na época.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a

propriedade, é garantida pela Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte.
(BRASIL, 1924)

Posteriormente, lbrahim apresenta que a Constituicdo de 1891 inovou no
tocante a aposentadoria, por ser a primeira a conter tal expressdo, a qual era
concedida a funcionarios publicos, em caso de invalidez. Os demais trabalhadores
nao possuiam qualquer protecdo. (2015, p.55)

Art. 75. A aposentadoria s6 podera ser dada aos funccionarios publicos em
caso de invalidez no servigo da Nagéo. (BRASIL, 1991)
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ApoOs esta inovagdo, o Decreto-Legislativo n® 3.724/19 criou o seguro de
acidentes de trabalho no Brasil. Através do Decreto foi criada uma incumbéncia ao
empregador, que deveria custear indenizagdo para seus empregados em caso de
acidentes.

O art. 2° do Decreto 3.724/19 regulava que:

O accidente, nas condigdes do artigo anterior, quando occorrido pelo facto do
trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma indemnizagdo ao
operario ou a sua familia, exceptuados apenas os casos de forga maior ou
dolo da propria victima ou de estranhos. (BRASIL, 1919)

Entretanto, apesar de todas estas regulamentagdes, foi em 1923, com o
Decreto 4.682 € que a Previdéncia Social teve seu ponto de partida no Brasil. O
Decreto 4.682/23, também chamado de Lei Eloy Chaves veio a consolidar a base do
sistema previdenciario brasileiro.

A Lei Eloy Chaves, em seu art. 1°, criou os Caixas de Aposentadorias e
Pensbdes para os empregados das empresas ferroviarias. Os empregados das
empresas ferroviarias foram contemplados com os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordinaria, pensédo por morte e assisténcia médica. (BRASIL,
1923)

O art. 3° da Lei Eloy Chaves estabelecia as fontes de recursos das caixas:

Art. 3° Formarao os fundos da caixa a que se refere o art. 1°:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da empreza, correspondente a 1 % de sua renda
bruta:

c) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 % sobre as tarifas da estrada
do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da creagéo da
caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez de
vencimentos e pagas em 24 prestagdes mensaes;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a differenga no
primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou augmentados de
vencimentos, pagas tambem em 24 prestagdes mensaes;

f) o importe das sommas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico dentro
do prazo de um anno;

g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos e legados feitos a, Caixa;

j) os juros dos fundos accumulados. (BRASIL, 1923)

Sobre a Lei Eloy Chaves, diz IBRAHIM:
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Assim como no seguro de acidentes, a responsabilidade pela manutengéo e
administragdo do sistema era dos empregadores. O Estado somente
determinara a sua criagdo e o seu funcionamento, de acordo com os
procedimentos previstos na legislagdo. A ingeréncia estatal na previdéncia
social s 0 m ente tomou lugar com o advento dos institutos de aposentadorias
e pensodes. Em verdade, as caixas ndo beneficiavam todos que trabalhavam
nas estradas de ferro, mas apenas os empregados, aqueles que prestavam
0s seus servigos, mediante ordenado mensal, e os operarios diaristas, que

executavam servigos de carater permanente. (IBRAHIM, 2015, p.55)

LAZZARI e CASTRO afirmam que “a Lei Eloy Chaves criou, de fato, a
trabalhadores vinculados a empresas privadas, entidades que se aproximam das, hoje
conhecidas, entidades fechadas de previdéncia complementar, ou fundos de pensao”.
(2016, p.74)

Apesar de sua criagao ter se dado em um tempo em que néo havia legislagéao
de Previdéncia Social no Brasil, a Lei Eloy Chaves é considerada pela maioria da
doutrina apenas como um marco inicial da previdéncia. Apés ela, em 1923, até 1934
(nova Constituicdo Federal), outras varias normas sobre Direito Previdenciario foram
criadas, que ampliaram o sistema de Caixas de Aposentadorias e Pensdes, para
abranger empresas de outros ramos de atividade.

Tivemos o Decreto n°® 22.872/1933 (BRASIL, 1933), que criou o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, considerado a primeira instituicao brasileira
de previdéncia social de @mbito nacional, com base na atividade genérica da empresa.
A partir deste Decreto, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes foram substituidas
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensbes - IAP, organizados por categorias
profissionais, € ndo mais por empresas. Ha, assim, ampliagdo do quantitativo de
segurados.

Ainda durante o periodo, surgiu o Decreto n° 19.433/30 (BRASIL, 1930), que
em seu art. 1°, criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo como uma
das atribuigdes regulamentadas no art. 5°, a de orientar e supervisionar a Previdéncia
Social, inclusive como 6rgao de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias
e Pensdes.

ApOs a criagao destes Decretos, a Constituicdo de 1934, promulgada durante
o governo de Getulio Vargas, apresentou varias disposi¢cdes sobre protecéo social.
Foi ela a primeira Constituicdo Brasileira a prever que trabalhador, empregador e o
estado deveriam contribuir para o financiamento da Previdéncia Social. Abaixo a
transcrigdo do art. 121 caput, § 1°, alinea “h”™:
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Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condi¢oes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegao social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1° - A legislagdo do
trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condigdes do trabalhador: [...] h) assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuigdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte; (BRASIL, 1934)

Ibrahim atenta para o fato de a Constituicdo de 1934 utilizar a palavra
previdéncia sem o adjetivo “social”. (2015, p.58)

ApoOs esta, a Constituicdo de 1937 nao trouxe novidades, exceto o uso da
palavra seguro social como sinénimo de previdéncia social.

A Constituicdo de 1946, como traz |Ibrahim em sua obra, foi a pioneira em
“utilizar a expressao previdéncia social, substituindo a expressao seguro social. Sob
sua égide, a Lei n? 3.807, de 26/8/1960, unificou toda a legislagao securitaria e ficou
conhecida como a “Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS.” (2015, p.58)

Vide art. 157, caput e inciso XVI da CF/1946:

Art. 157 - A legislagéo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos
trabalhadores:

(...)

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da doenga,
da velhice, da invalidez e da morte; (BRASIL, 1946)

A LOPS unificou a legislagcao referente aos institutos de Aposentadorias e
Pensdes, além de ampliar os beneficios, tendo surgido o auxilio-maternidade, entre

outros. O art. 1° da LOPS vem transcrito abaixo:

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengao,
por motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a
prestagédo de servigos que visem a protegdo de sua saude e concorram para
0 seu bem-estar. (BRASIL, 1960)

Sobre a unificagao da legislagao securitaria, dispde IBRAHIM:

Ainda que a criagdo dos institutos, por si s0, ja tivesse representado uma
evolugdo do sistema, a consolidagdo total em uma unica entidade era
justificavel. A manutenc¢éo de diversos institutos gerava gastos elevados, com
diversas redundancias no funcionamento, ja que cada entidade deveria
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executar as mesmas atividades. Também havia eventuais problemas com
trabalhadores que mudavam de categoria, exercendo nova atividade. Nessas
situagoes, frequentemente os trabalhadores deixavam um instituto e filiavam-
se a outro, gerando algum desgaste, quando nao prejuizos financeiros. (2015,
p. 58-59)

Em momento posterior, o Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966, unificou todos os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes e criou o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Segundo o art. 2° do Decreto-Lei n°® 72, “O INPS constitui 6rgao de
administracao indireta da Unido, tem personalidade juridica de natureza autarquica e
goza, em toda sua plenitude, inclusive no que se refere a seus bens, servigos e agdes,
das regalias, privilégios e imunidades da Unido.” (BRASIL, 1966)

As Constituicdbes de 1967 e 1969 (Emenda Constitucional n° 1), pouco
inovaram, no tocante a evolugao da Previdéncia Social no Brasil. Destaque-se o art.
158 da Constituicao de 1967, o qual versava sobre o custeio da Previdéncia Social.
Ainda, a CR/1967 foi a primeira a prever a concessao de seguro-desemprego.
(BRASIL, 1967)

Deste periodo até a CR/88, pode se destacar, como afirma |brahim, a criagédo
do INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, e o
IAPAS - Instituto de Administragcdo Financeira da Previdéncia Social. Ambos eram
integrados ao SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, criado
pela Lei n® 6.439/77, érgao que foi instituido no intuito de reorganizar a previdéncia
social. (2015, p.61)

A grande inovagdo em matéria de seguro social veio na promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Ibrahim trata da importancia dada pela CR/88 a Seguridade
Social, que passou a ser entendida “como um conjunto de agdes nas areas da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. E a marca evidente do estado de bem-estar social,
criado pelo constituinte de 1988”. (2015, p.61)

O art. 6° da CF/88 (BRASIL, 1988) enumera os direitos sociais, os quais
destinam-se a redugao das desigualdades sociais. Dentre eles, consta a seguridade
social, com um capitulo para seu tratamento (artigo 194 a 204) e reunindo as trés
areas da seguridade social: saude, a qual, nos termos do art. 196 da CF/88, é direito
de todos e dever do Estado presta-la; previdéncia social, que possui carater
contributivo, conforme determina o art. 201 da CF/88; e assisténcia social, destinada

aos cidadaos necessitados, independentemente de contribuigdo a seguridade social.
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A CR/88, ao colocar os direitos a saude, a previdéncia, e a assisténcia social,
no rol dos direitos sociais mais elevados, fez com que os mesmo gozem de prioridade
no orcamento do Estado.

Assim, a seguridade social visa garantir os minimos necessarios a
sobrevivéncia com dignidade, buscando a efetivacdo do bem estar, a redugéo das
desigualdades, que conduzem a justica social.

Sobre o sistema de Seguridade Social, dispde KERTZMAN:

O legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social,
devido a inter-relagdao que pode ser facilmente observada entre eles. Se
investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de
cura é menor, e, como consequéncia direta, menos pessoas requerem
beneficios previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de
percepcgao de tais beneficios € menor. Se investirmos na previdéncia social,
mais pessoas estarao incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem,
terao direito a aposentadoria, ndo necessitando de assisténcia social.
(KERTZMAN, 2015, p.27)

Em 1990, a Lei 8.029 criou o INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
autarquia federal que surgiu da fusdo do INPS e do IAPAS- Instituto de Administragéo
Financeira da Previdéncia Social. O SINPAS foi extinto e as duas autarquias federais
foram unificadas, reunindo o custeio e beneficio em uma unica entidade. (BRASIL,
1990)

A nova autarquia inicialmente foi responsavel pela concessao e manutencao
de beneficios, bem como pela fiscalizagao e arrecadagao das contribuicdes relativas
a Previdéncia Social. Entretanto, em 2007, apds a entrada em vigor da Lei 11.457, os
recolhimentos e a fiscalizagdo das contribui¢des ficaram a cargo da Receita Federal
do Brasil.

Em 1991 foi promulgada a Lei de n°® 8.212, que dispbs sobre a organizagao da
Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio. No mesmo ano, entrou em
vigor a Lei n® 8.213/91, que criou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, e em
1992, foi sancionada a Lei n° 8.742/92 (LOAS), que regulamenta a organizacéo da
Assisténcia Social.

Ha de se destacar também, no tocante ao desenvolvimento da proteg¢ao social
no Brasil, a Emenda Constitucional n° 20, que trouxe como principais mudancgas: o
limite de idade nas regras de transi¢ao para aposentadoria integral no setor publico,

de 53 (cinquenta e trés) anos para homens e 48 (quarenta e oito) anos para mulheres;
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exigéncias inéditas para as aposentadorias especiais; mudanga na regra de calculo
de beneficio, com a introdugéo do fator previdenciario.

E por fim, é importante citar o Decreto n°. 3.048/199, que aprovou o
Regulamento da Previdéncia Social no Brasil, as EC n°® 41/2003 e n° 47/2005 as quais
introduziram mudangas no regime previdenciario dos servidores publicos.

A partir do histérico apresentado, é possivel concluir que a seguridade social é
a protecao que a sociedade confere ao individuo, a partir de um conjunto de medidas
de carater social, que tem como finalidade atender necessidades minimas que
garantam a sobrevivéncia da pessoa.

E importante salientar que foi através da CR/88 que a Previdéncia Social atingiu
seu apice de evolugao, ja que foi nela que a previdéncia ganhou forga normativa, além

de uma protecgao reforgada aos direitos fundamentais sociais.
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3 PRINCiPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL E DA PREVIDENCIA SOCIAL

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a desaposentagcédo no RGPS e,
por isso, faz-se necessario o estudo acerca dos principios que constituem a base da
seguridade social e norteiam a previdéncia social, os quais devem ser pautados pelo
Poder Judiciario ao proferir decisbes que envolvam o tema.

CASTRO e LAZZARI destacam:

E certo que principio é uma ideia, mais generalizada, que inspira outras
ideias, a fim de tratar especificamente de cada instituto. E o alicerce das
normas juridicas de certo ramo do direito; é fundamento da construgéo
escalonada da ordem juridico-positiva em certa matéria. (CASTRO;
LAZZARI, 2016, p. 113)

BALERA e MUSSI prelecionam:

Os principios s&o a base do sistema juridico e revelam a finalidade a ser
perseguida pelos aplicados da lei. Servem, assim, como guia, linha mestra,
base, pedra angular, elemento informativo, rumo a ser atingido. Pode-se
dizer, entdo, que afrontar um principio € atacar todo o sistema previamente
formado. (BALERA; MUSSI, 2014, p. 38)

Sao estes principios que baseiam e dao norte ao estudo da Seguridade Social
e da Previdéncia social. Neste topico serdo apresentados os principios constitucionais
proprios da seguridade social, os principios constitucionais especificos da seguridade

social, bem como os principios especificos de previdéncia social.

3.1 Principios Constitucionais Préprios da Seguridade Social

O art. 194, §unico, da CR/88 expde os principios basicos da Seguridade Social:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(BRASIL, 1988)
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A seguir, nos proximos tépicos serdo analisados os principios mais importante
para o tema do trabalho.

3.1.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

O primeiro principio elencado no art. 194 da CR/88 é o da Universalidade da
cobertura e do atendimento, constando no inciso | do referido artigo.

Segundo Ibrahim, este principio vem estabelecer que qualquer pessoa tem o
direito de participar da protegao social patrocinada pelo Estado. O doutrinador alerta
que, pelo fato da previdéncia social ser um regime contributivo, “é, a principio, restrita
aos que exercem atividade remunerada.” (2015, p.66)

Ivan Kertzman explica a diferenca entre os dois &ngulos desse principio: a
universalidade da cobertura e a universalidade do atendimento, respectivamente, em
objetiva e subjetiva. De acordo com o autor, a face objetiva do principio, que diz
respeito a cobertura universal, visa aumentar os riscos e contingéncias que serao
protegidos e recebe essa nomenclatura porque “se refere ao objeto da relagdo juridica
previdenciaria, que é a prestagao de beneficios e servigos.” (2015, p.47)

Ja a universalidade do atendimento é considerada como a face subjetiva pelo
fato de se referir ao sujeito da relagédo juridica previdenciaria e prever que mais
cidad&os tenham acesso as proteg¢des sociais. Nessa esteira, Sérgio Pinto Martins
afirma:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como a necessidade
daquelas pessoas que forem atingidas por uma contingéncia humana, como
a impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade avangada, a morte, etc. Ja
a universalidade do atendimento refere-se as contingéncias que seréo
cobertas, ndo as pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos

acontecimentos em que a pessoa nao tenha condi¢des préprias de renda ou
de subsisténcia. (MARTINS, 2000, p.78)

Nota-se entdo que este principio garante uma maior abrangéncia do sistema
da Seguridade Social, objetivando que o apoio do Estado tenha uma abrangéncia
maior, no intuito de efetivar a possibilidade a todos os que necessitarem de alguma

cobertura, de ter acesso ao auxilio estatal.

3.1.2 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos
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Ao elencar este principio no inciso Ill do art. 194, o constituinte claramente
buscava o bom senso por parte do legislador, para que os servicos selecionados
sejam 0s mais necessarios, devido as poucas verbas disponiveis.

Sobre este principio, Ibrahim dispde:

Cabera ao legislador efetuar as chamadas escolhas tragicas, ou seja, definir
na lei orgamentaria onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas
demandas da sociedade. Neste contexto insere-se a seletividade, impondo a
concessao e manutencdo das prestacbes sociais de maior relevancia,
levando-se em conta os objetivos constitucionais de bem-estar e justica
social. (IBRAHIM, 2015, p.68)

Destaca-se também os argumentos de Lazzari e Castro, que argumentam que
“o principio da distributividade, inserido na ordem social, € de ser interpretado em seu
sentido de distribuicdo e bem-estar social, ou seja, pela concessédo de beneficios e
servigos visa-se ao bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta Magna)”. (2016,
p.116)

Conclui-se deste principio que os beneficios devem ser oferecidos de forma
seletiva, no intuito de fazer justica social, distribuindo-os observando as prioridades

de cada grupo da sociedade.

3.1.3 Irredutibilidade do valor dos beneficios

A irredutibilidade tratada no inciso IV busca fazer com que as prestacdes
possam sempre proporcionar ao beneficiario o mesmo valor de compra,
acompanhando a inflagao.

Nesse sentido, dispbe o § 4° do art. 201 da CF/88 que “é assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor

real, conforme critérios definidos em lei”. (BRASIL, 1988)

3.1.4 Equidade na forma de participagao no custeio

Kertzman apresenta uma boa definicdo quanto a este principio:

Equidade, sintetizando, quer dizer justica no caso concreto. Logo, deve-se
cobrar mais contribuicdes de quem tem maior capacidade de pagamento para
que se possa beneficiar os que nao possuem as mesmas condigdes. Este
principio esta alinhado ao da distributividade na prestagdo dos beneficios e
servigos, pois as contribuicdes devem ser arrecadadas de quem tenha maior
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capacidade contributiva para ser distribuida para quem mais necessita.
Relaciona-se também com o principio tributario da capacidade contributiva.
(KERTZMAN, 2015, p.18)

Portanto, devido a este principio, cada um contribui para a previdéncia de
acordo com sua capacidade contributiva. Desta forma, uma vez que o fundamento
das cobrancga das cotizagbes sociais € a solidariedade, quem pode mais paga mais e,

quem pode menos paga menos.

3.1.5 Diversidade da base de financiamento

Segundo Ibrahim, o principio da diversidade da base de financiamento “teve
como origem a triplice fonte de custeio, originada, por sua vez, na Constituicao de
1934.” (2015, p.72)

O referido principio € expresso pelo art. 195 da CR/88:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de prognésticos. IV
- do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. § 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, néo
integrando o orgamento da Unido. (BRASIL, 1988)

Toda a sociedade financia a seguridade social, de forma direta e indireta, bem
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Desta forma, o
financiamento da Seguridade Social deve ser diversificado, para que sua arrecadagao

nao dependa de apenas um setor da economia.

3.2 Principios Constitucionais Especificos da Seguridade Social
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Como Principios Constitucionais Especificos da Seguridade social, a doutrina
elenca o Principio da Solidariedade, o Principio da Contrapartida ou da Preexisténcia
de Custeio, e o Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Principio da Noventena.

A seguir, serdo apresentados os mais importantes para estudo do tema deste

trabalho.

3.2.1 Principio da Solidariedade

O principio da solidariedade € previsto no art. 3°, inciso |, da CR/88 (BRASIL,
1988), que dispbe que “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, bem como no art. 195, caput,
da CR/88.

A partir desta regulamentacao constitucional, o Estado e toda a sociedade sédo
obrigados a contribuir, independentemente desta contribuicdo gerar ou nao algum
beneficio.

Ibrahim considera o principio da solidariedade como o de maior importancia:

Sem duvida, é o principio securitario d e maior importancia, pois traduz o
verdadeiro espirito da previdéncia social: a protecdo coletiva, na qual as
pequenas contribui¢des individuais geram recursos suficientes para a criagéo
de um manto protetor sobre todos, viabilizando a concessao de prestagcbes
previdenciarias e m decorréncia de eventos preestabelecidos. (IBRAHIM,
2015, p.65)

E com base neste principio que o sistema da seguridade social se funda, uma
vez que uma geragao de pessoas contribui para garantir o beneficio de outra e, dentro
da prépria geragao, as pessoas contribuem para todas as outras. Nas palavras de
Ibrahim, “a contribuicdo de um nao é exclusiva deste, mas sim para manutencao de
toda rede protetiva.” (2015, p.65)

E importante destacar também que, é com base no principio da solidariedade
que uma pessoa pode usufruir de um beneficio sem ter qualquer contribuicido a
previdéncia, como por exemplo, a possibilidade de uma pessoa ser aposentada por
invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem contribuir nenhuma vez ao sistema.

Wagner Balera argumenta da seguinte forma, acerca do principio da
solidariedade:

(...) participagédo obrigatéria de todos os membros da sociedade, de forma
direta, mediante contribui¢ées sociais, e indireta, através dos tributos. Existe
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a solidariedade entre geragdes: o individuo contribui para a geracéo que hoje
necessita de protegdo, para receber o beneficio amanha, quando sera
amparado pela geragdo futura. A Previdéncia Social adota o regime de
reparticdo simples, em que ha alto grau de solidariedade entre os
participantes (segurados). Os trabalhadores em atividade financiamos
inativos, que, no futuro, quando na inatividade, também serdo financiados
pelos trabalhadores em atividade. A Previdéncia Privada adota regime
diferenciado do adotado pela Previdéncia Social. Referimo-nos ao regime de
capitalizagdo, em que a solidariedade entre os participantes € minima. O
participante desta previdéncia verte seu dinheiro para um fundo préprio, que
sera formado para a manutencdo de sua aposentadoria especificamente.
(BALERA, 2014, p.40)

Tal principio se mostrou importante para o posicionamento de varios Ministros

do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 661.256, assunto que sera

discutido em tépicos seguintes.

3.2.2 Regra da contrapartida ou principio da preexisténcia de custeio

Este principio foca o equilibrio atuaria e financeiro do sistema securitario. Nas

palavras de Ibrahim, “a criacdo do beneficio, ou mesmo a mera extensao de prestacao

ja existente, somente sera feita com previsao da receita necessaria.” (2015, p.77)

Os ditames do art. 195, §5° da CR/88 regula a contrapartida para criagao de

beneficios:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

(...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. (BRASIL,
1988)

Lazzari e Castro tem a seguinte definicao do principio:

Em verdade, tal principio tem intima ligagdo com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, de modo que somente possa ocorrer aumento de
despesa para o fundo previdenciario quando exista também, em proporgao
adequada, receita que venha a cobrir os gastos decorrentes da alteragéo
legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do regime. Tal determinagéo
constitucional nada mais exige do legislador sendo a conceituagao légica de
que nao se pode gastar mais do que se arrecada. A observancia deste
principio é de fundamental importancia para que a Previdéncia Social publica
se mantenha em condigdes de conceder as prestagdes previstas, sob pena
de, em curto espago de tempo, estarem os segurados definitivamente sujeitos
a privatizagao de tal atividade, em face da incapacidade do Poder Publico em
gerar mais receita para cobertura de déficits. (CASTRO; LAZZARI, 2016,
p.119)
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Desta forma, para que se crie qualquer beneficio previdenciario, ndo é
suficiente a mera edi¢ao de lei, uma vez que se nao houver a indicagéo da origem dos

recursos, a nova prestagao concedida sera inconstitucional.

3.3 Principios especificos da Previdéncia Social

Como principios especificos da Previdéncia Social, boa parte da doutrina tem
elencado os seguintes: da Filiagdo Obrigatéria; do Carater Contributivo, do Equilibrio
Financeiro e Atuarial, da Garantia do Beneficio Minimo; do Calculo dos beneficios
considerando-se os salarios de contribuicdo corrigidos monetariamente; da
Preservacdo do Valor Real dos Beneficios, da Facultatividade da Previdéncia
Complementar, e o da Indisponibilidade dos Direitos dos Beneficios.

A seguir discorrer-se-a sobre alguns deles.

3.3.1 Principio da Filiagao obrigatdria.

Todos os trabalhadores que exergam atividade remunerada devem ser filiados
ao regime previdenciario. Esta uma das regras do art. 201 da CR/88, que deu nome
ao principio deste topico.

Segundo o art. 201 da CR/88, “a previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei”. (Brasil)

Com esta regra elencada na CR/88, a Previdéncia Social somente ira conceder
beneficios aqueles que forem seus segurados e seus dependentes, que estiverem
filiados e contribuindo ao sistema. Somente quem contribui adquire a qualidade de
segurado da Previdéncia Social.

Prelecionam Lazzari e Castro:

O esforgo do Estado em garantir o individuo em face dos eventos protegidos
pela Previdéncia ndo surtiria o efeito desejado caso a filiagdo fosse
meramente facultativa. Ndo se confundam, todavia, os dois principios: na
compulsoriedade de contribuicdo se exige a participagdo dos individuos
pertencentes a sociedade — e das pessoas juridicas — no financiamento do
sistema de seguridade; enquanto a filiagdo somente se aplica aos individuos
que exercem atividade vinculada ao regime geral previdenciario que lhes
garanta a subsisténcia, estando, a partir da inser¢do na parcela da populagéo
economicamente ativa, a salvo da perda ou redugao dos ganhos decorrentes
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da atividade laborativa, nas hipoteses de eventos cobertos pela norma
previdencidria. (CASTRO; LAZZARI, 2016, p.122)

3.3.2 Principio do Carater Contributivo

A CR/88 estabelece que a Previdéncia Social, em qualquer de seus regimes,
tera carater contributivo (art. 201, caput). Entende-se entao que ela sera custeada por
contribui¢des sociais. (BRASIL, 1988)

Da mesma forma que o principio anterior que exige a filiagdo para gozar de
beneficios, este o complementa, deixando claro que a filiagdo se da através de
contribuigdes, e somente os individuos que contribuem para a Previdéncia Social,

poderao usufruir de beneficios Previdenciarios.

3.3.3 Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial

O principio do equilibrio financeiro € o que determina a Previdéncia Social o
dever de observar sempre a relagdo entre o custeio e o pagamento de beneficios, na
finalidade de manter o sistema em condi¢des igualitarias.

No entender de Lazzari e Castro:

Que a Previdéncia Social devera, na execucado da politica previdenciaria,
atentar sempre para a relagédo entre custeio e pagamento dos beneficios, a
fim de manter o sistema em condi¢bes superavitarias, € observar o balango
da média etaria da populagdo, bem como sua expectativa de vida, para
adequacgao dos beneficios variaveis. (CASTRO; LAZZARI, 2016, p.104)

E este o principio que se preocupa com o que arrecada a Previdéncia Social, e
0 que ela tem de custos com beneficios, forgando um planejamento a fim de evitar o
colapso financeiro do sistema. Dai partem os argumentos dos defensores da reforma

da previdéncia.
3.3.4 Garantia do beneficio minimo
De acordo como art. 201, §2° da CR/88, “Nenhum beneficio que substitua o

salario de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal

inferior ao salario minimo.” (BRASIL, 1988)
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O unico beneficio que pode ter valor inferior ao salario minimo é o auxilio-
acidente, devido ao seu carater indenizatorio.

Quanto a este principio, Matinez leciona:

O valor minimo é imposigao constitucional. Vale para salarios e beneficios.
Sua origem é a possibilidade de o empregador ou Segurador pretender, nao
importando a causa, desembolsar importancia inferior. A regra é transporte
do salario minimo, renda basica capaz de atender as necessidades mais
elementares da pessoa e da familia. (MARTINEZ, 2000, p.164)

Resta claro que é fundamental a garantia da percepc¢ao do salario minimo a
todos beneficiarios do regime, como forma de manter a finalidade que se destina a

previdéncia.

3.3.5 Da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios

Vejamos o que dispde o art. 114 da Lei n°® 8.213/91:

O beneficio ndo pode ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula
de pleno direito a sua venda ou cessao, ou a constituicdo de qualquer 6nus
sobre ele, bem como a outorga de poderes irrevogaveis ou em causa prépria
para o seu recebimento. (BRASIL, 1991)

Nas consideracdes de Lazzari e Castro:

Em se tratando do valor do beneficio devido ao segurado ou a seu
dependente de direito de natureza alimentar, inadmissivel se torna que o
beneficiario, pelo decurso do prazo, perca o direito ao beneficio. Tem-se,
assim, preservado o direito adquirido daquele que, tendo implementado as
condicbes previstas em lei para a obtengado do beneficio, ainda ndo o tenha
exercido (art. 102, § 1°, da Lei n. 8.213/91). (CASTRO; LAZZARI, 2016,
p.124)

Conclui-se entdo que os beneficios previdenciarios sao inalienaveis,
impenhoraveis e imprescritiveis. Este principio decorre da natureza alimentar dos
beneficios previdenciarios.

Assim, apos a implementacdo das condigdes legais para obtencao de
beneficio, o beneficiario ndo perde o direito pelo decurso de prazo, por haver direito

adquirido apds a implementacao dos requisitos.
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4 APOSENTADORIAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

No capitulo anterior foram listados os principios aplicaveis a seguridade social
e a previdéncia social. A partir destes principios, é possivel realizar um estudo do
instituto da desaposentagéo, além de analisar se ha viabilidade desta a luz dos
principios constitucionais que fundamentam todo o sistema previdenciario brasileiro.

Neste capitulo serdo analisadas as diferentes presta¢des de aposentadorias no
RGPS, ja4 que é possivel conceituar, de acordo com parte da doutrina, a
desaposentacdo como uma nova modalidade de aposentadoria, ou entdo como o
desfazimento da aposentadoria, visando a concesséo de outra, mais vantajosa.

Acerca da aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, Lazzari e

Castro apresentam a seguinte afirmacao:

(...) a aposentadoria é a prestagdo por exceléncia da Previdéncia Social,
juntamente com a pensdo por morte. Ambas substituem, em carater
permanente (ou pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado, e
asseguram sua subsisténcia, assim como daqueles que dele dependem.
(CASTRO; LAZZARI, 2016, p.636)

A aposentadoria € um beneficio, o qual todo trabalhador brasileiro tem direito,
desde que tenha contribuido ou contribua para o INSS, independentemente deste ser
empresario, profissional liberal, autdnomo, ou funcionario.

Desta forma, como ja foi dito, € importante afirmar mais uma vez que so é
possivel gozar de beneficios mediante contribuigdo a previdéncia.

A CR/88 regulamenta que a aposentadoria é direito dos trabalhadores urbanos
e rurais (art. 7°, XXIV). E no art. 201, §7 da CR/88, a Carta Magna fixa que “é
assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social.” (BRASIL, 1988)

No Brasil, existem a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aposentadoria
por idade, a aposentadoria por invalidez e a aposentadoria especial, cada uma com
suas caracteristicas e requisitos.

E importante destacar, por ter relacdo com o tema da desaposentagdo, que a
Lein® 8.213/91, proibe, em alguns casos, que o aposentado continue trabalhando. De
acordo com o art. 46 da Lei mencionada, “0 aposentado por invalidez que retornar
voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a
partir da data do retorno”. (BRASIL, 1991)



28

Portanto, se o segurado goza de um beneficio por ser dado como invalido
(incapaz para atividades laborativas), ele ndo podera contribuir para a previdéncia
com finalidade de requerer sua desaposentagcdo e uma nova aposentadoria por
invalidez. Isso acontece pelo fato de, se o beneficiario contribui para a previdéncia
estando invalido, esta ira entender que aquele se encontra em condi¢cbes para o
trabalho.

Da mesma forma, o §8° do art. 57 da Lei 8.213/91 determina que, apés a
aposentadoria especial, o profissional ndo pode mais trabalhar em atividades que o
exponham a agentes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica. Existe um Recurso
Extraordinario no STF, pendente de julgamento, que discute a constitucionalidade
desta regra.

Outro ponto importante de ser falado antes da apresentagdo das modalidades
de aposentadoria, € quanto ao calculo do salario-de-beneficio. De acordo com o art.
29, |, da Lei 8.213/91, o salario-de-beneficio das aposentadorias por idade, e por
tempo de contribuicdo, consiste “na média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario”. Na renda mensal inicial da aposentadoria por
idade ndo ha aplicagao de fator previdenciario. (BRASIL, 1991)

Para as aposentadorias especial, por invalidez, auxilio-doenga e auxilio-
acidente, o calculo € o mesmo, mas nao ha aplicagcao do fator previdenciario.

A seguir, serao demonstradas todas as modalidades de aposentadoria do
RGPS.

4.1 Aposentadoria por idade

O §7° 11, do art. 201 da CF/88 dispbe o seguinte:

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: Il - sessenta e cinco anos
de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (BRASIL, 1988)

Ainda, o art. 48, caput e § 1°, da Lei de Beneficios estabelecem que:
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Art. - 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida,
a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) se mulher.

§1° Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11. (BRASIL, 1991)

O beneficio de Aposentadoria por Idade é concedido ao trabalhador em
decorréncia da idade avancada. Antes de 1991 este beneficio era chamado de
aposentadoria por velhice.

Para concessao deste beneficio, € necessario que o segurado cumpra o
periodo de caréncia, de 180 (cento e oitenta) contribuigdes mensais, e a idade minima.
Para homens, a idade minima é de 65 anos, e para mulheres, 60 anos. Contudo,
quando se trata de trabalhador rural em regime de economia familiar, ha uma
diminuicdo de 5 anos, fazendo com que o trabalhador rural possa se aposentar com
60 anos, e a trabalhadora rural com 55 anos.

Quanto ao valor da aposentadoria por idade, o art. 50, da Lei 8.213/91 disp6e

que:

A aposentadoria por idade, observado o disposto na Segao Il deste Capitulo,
especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de 70% (setenta por
cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de
12 (doze) contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio. (BRASIL, 1991)

De acordo com o artigo demonstrado, o valor da aposentadoria por idade é de
70% do salario-de-beneficio, e a cada 12 meses trabalhados, este coeficiente é
acrescido de 1%, até atingir o maximo de 100%. Logicamente, uma vez que o periodo
de caréncia para concessao de beneficio € de 180 meses, a aposentadoria por idade
hoje ja é concedida com um coeficiente minimo de 85% (70% +15% referentes ao
periodo de caréncia).

A aposentadoria por idade, na forma do art. 51 da Lei n° 8.213/91, podera
também ser requerida pelo empregador, sendo esta a aposentadoria compulsoria por
idade. Essa aposentadoria € concedida ao segurado empregado com idade de 70
anos, se homem, e 65 anos, se mulher. A aposentadoria compulséria € concedida
independentemente da vontade do segurado, mas somente se este preencher todos
os requisitos. Esta modalidade de aposentadoria compulséria por idade € faculdade
do empregador, o qual ndo € obrigado a requerer.
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Quanto a Data de Inicio do Beneficio (DIB), o art. 49 da Lei 8.213/91 regula

que:

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou
até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou
quando for requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento. (BRASIL,
1991)

Por fim, destaca-se que ndo € necessario que o beneficiario tenha qualidade
de segurado no momento em que atende a idade minima, e tenha cumprido o periodo
de caréncia necessario.

Ibrahim contesta esta regra, imposta em julgamento pelo STJ no REsp
551.997-SP em 27/04/2005, argumentando que ignorar requisitos para concessao de
beneficio influencia negativamente no equilibrio atuarial do sistema. Vejamos o

posicionamento do autor.

Decisdes deste tipo olvidam que tais segurados, durante o periodo em que
contribuiram e exerceram a atividade remu nerada, mantiveram a cobertura
contra doencas ou acidentes que pudessem provocar incapacidades
temporarias ou permanentes, a semelhanga de um seguro. A concessao de
beneficio por idade de mandaria outros requisitos, como a qualidade de
segurado. Nunca € demais repetir — ignorar requisitos para a concessao de
beneficio implica romper com o equilibrio atuarial do sistema. (IBRAHIM,
2016, p.599)

O beneficio deixara de ser pago, em regra, com a morte do segurado. Uma vez
que na desaposentacdo, o sujeito renuncia um beneficio a fim de obter um mais

vantajoso, € uma hipotese em que o beneficio também deixa de ser pago.

4.2 Aposentadoria por tempo de contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo esta disposta no texto

constitucional, no §7°, inciso |, do art. 201 da CF/88, que dispde o seguinte:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes: | - trinta e cinco anos de
contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher. (BRASIL,
1988)
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Portanto, a aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio devido ao
segurado que comprovar o tempo total de 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30
anos de contribuicdo, se mulher.

Destaca-se que para o professor da educagao infantil, do ensino fundamental,
e do ensino médio, ocorre uma mudanca. Para estes profissionais o tempo de
contribuicdo minimo exigido € de 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher, desde
que todo o tempo contribuido seja de efetivo exercicio do magistério, na forma do art.
56 da Lei 8.213/91.

Ibrahim preleciona sobre a definicdo de tempo de contribuicdo em sua obra:

Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data em data,
desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade
abrangida pela Previdéncia Social, descontados os periodos legalmente
estabelecidos como de suspenséao de contrato de trabalho, de interrupgéo de
exercicio e de desligamento de atividade. (IBRAHIM, 2016, p. 638)

O valor desta aposentadoria corresponde, inicialmente, a 100% do salario-de-
beneficio. Apds encontrar o valor do salario de beneficio, € aplicado o fator
previdenciario, o qual sera calculado considerando, a idade, tempo de contribuicéo,
expectativa de vida e aliquota de contribuicao.

Acerca da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, dispde IBRAHIM:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo um numero razoavel de especialistas defende sua
extingdo. Isso decorre de conclusdo de nao ser este beneficio tipicamente
previdenciario, pois ndo ha qualquer risco social sendo protegido - o tempo
de contribuicdo nao traz presuncao de incapacidade para o trabalho. Outros
defendem este beneficio, ja que, mesmo nao tendo risco a proteger, permite
uma renovagao mais rapida do mercado de trabalho, o que pode ser util em
épocas de desemprego acentuado. Nao obstante, o que se vé, na pratica,
sao segurados que se aposentam por tempo de contribuicdo e continuam
trabalhando. [...]. Entendo que este beneficio, em sua atual configuragdo, ndo
se coaduna com a logica protetiva, pois permite a aposentagdo em idades
muito inferiores ao que se poderia rotular de idade avangada. Ainda que o
pagamento tenha sido feito por anos a fio, a previdéncia publica ndo é
poupanga, mas sim seguro social, no sentido de atender a clientela protegida
no advento de algum sinistro impeditivo de obtencdo da remuneracgao.
(IBRAHIM, 2015, p. 609)

Aos segurados que, antes da entrada em vigor da EC 20/1998, ja tinham
implementado os requisitos para concessdao da aposentadoria proporcional ou
integral, estes mantiveram o direito de aposentar pela regra anterior a emenda,

aplicando a legislagédo da época.
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Aos segurados que, quando a EC n°® 20/1998 entrou em vigor, ja estavam
vinculados a Previdéncia, mas n&o haviam implementado os requisitos para a
aposentadoria, aplica-se a regra de transicao, se ndo preferirem a regra nova. Desta
forma, ressalvado o direito de opgao pela aposentadoria nas regras atuais, ou seja, a
aposentadoria integral, o segurado filiado ao RGPS até 16/12/1998, cumprida a
caréncia exigida, tera direito a aposentadoria, com valores proporcionais ao tempo de
contribuicdo, quando: a) contar 53 anos de idade ou mais, se homem, e 48 anos ou
mais de idade, se mulher; b) contar de contribuigdo igual, no minimo, a soma de 30
anos, se homem, e 25 anos, se mulher, e um periodo adicional de contribuicdo
equivalente a, no minimo, 40% do tempo que, em 16/12/1998, faltava para atingir o
limite de tempo.

O valor da renda mensal da aposentadoria proporcional sera calculado a base
de 70% do valor do salario de beneficio, acrescido de 6% por ano de contribuicdo que
supere o periodo de 30 ou 25 anos, limitado a 100%, conforme dispde os incisos | e Il
do art. 53 da Lei de 8.213/91. (BRASIL, 1991)

Ja aqueles que ingressaram na Previdéncia apds a entrada em vigor da EC
20/1998, ou aqueles que optaram pela nova regra, a aposentadoria proporcional n&o
esta mais disponivel, havendo apenas a integral. Nesta nova aposentadoria ndo ha
necessidade de idade minima, bastando a caréncia e o tempo de contribuig&o.

Assim como na Aposentadoria por Idade, na Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo a caréncia também é de 180 contribuigcdes para segurados inscritos a
partir de 25/07/1991. Os inscritos até 25/07/1991 devem observar a tabela do art. 142
da Lei 8.213/91.

No tocante a desaposentacao, € importante destacar que o trabalhador que
aposenta nao é obrigado a se desligar de seu emprego. Desta forma, apds aposentar,
muitos segurados continuam vertendo contribuigdes ao INSS, gerando ai a pretensao
pela desaposentacao.

4.3 Aposentadoria por invalidez

Dispde o art. 42 da Lei n® 8.213/91:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagao



33

para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condigédo. (BRASIL, 1991)

De acordo com a regra do artigo, a aposentadoria por invalidez € um beneficio
devido ao trabalhador que for considerado invalido de forma total e permanente para
o trabalho, sem possibilidade de reabilitagdo na atividade habitual. A incapacidade
laborativa do segurado é avaliada por pericia médica do INSS.

Com isso, este beneficio tem finalidade de substituir a remuneracdo do
segurado que for considerado incapaz para o trabalho e n&o sujeito a reabilitacédo para
0 exercicios da atividade que |lhe garantia subsisténcia.

Para receber este beneficio, o segurado deve requerer inicialmente um auxilio-
doenca. Caso a pericia constate que aquele possui uma incapacidade laboral total e
permanente, a aposentadoria por invalidez sera concedida.

A Lei 8.213/91 traz algumas ressalvas quanto a este beneficio. De acordo com
o art. 42, §2° se o segurado ja for portador de doenca ao se filiar ao RGPS, a
aposentadoria por invalidez ndo sera concedida, salvo quando a incapacidade
decorrer de progressado ou agravamento dessa doenga. (BRASIL, 1991)

O segurado que estiver recebendo aposentadoria por invalidez,
independentemente da idade, esta obrigado a se submeter a pericia médica do INSS
de dois em dois anos.

Aquele que for aposentado por invalidez tem seu contrato de trabalho
suspenso.

Quanto a caréncia exigida para a concessdo deste beneficio € de 12
contribui¢des mensais. Convém destacar que se a invalidez decorrer de acidente de
trabalho ou de qualquer natureza, n&o é exigida a caréncia, apenas a qualidade de
segurado, na forma do art. 26, inciso Il da Lei 8.213/91. (BRASIL, 1991)

No que se refere a Data de Inicio do Beneficio, o art. 43 da Lei 8.213/91 dispde
que “A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagao
do auxilio-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.” Para o
segurado que nao recebe auxilio doenga, sao trés as hipoteses: a) para o segurado
empregado, a partir do 16° dia de afastamento da atividade ou a partir da data da
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento
decorrerem mais de 30 dias (art. 43, §1°, alinea “a”); b) para os demais segurados, a
partir da data do inicio da incapacidade; c) a partir da data da entrada do requerimento,

quando requerido apos o 30° dia do afastamento da atividade. (BRASIL, 1991)
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Em caso de morte ou recuperacédo da capacidade para o trabalho o beneficio
deixara de ser pago. A cessacédo do beneficio também ocorre quando o segurado
retorna voluntariamente ao trabalho.

Por fim, é importante mencionar que o aposentado por invalidez que necessitar
de assisténcia permanente de outra pessoa podera ter direito a um acréscimo de 25%
no valor de seu beneficio, conforme determina o art. 45 da Lei 8.213/91.

4.4 Aposentadoria especial

O §1°do art. 201 da CR/88, regula que:

E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (BRASIL, 1988)

E o art. 57 da Lei n® 8.213/91, por sua vez, estabelece que:

A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1991)

Desta forma, o beneficio da aposentadoria especial € um beneficio concedido
em razao do exercicio de atividade insalubre ou perigosa, em que o segurado trabalha
exposto a agentes prejudiciais a sua saude e/ou sua integridade fisica. O beneficio
pode ser concedido, a depender do tipo de servigo exercido pelo segurado, aos 15,
20 ou 25 anos de contribuicio.

“E beneficio concedido em razdo das condigbes particulares em que é
executado.” (IBRAHIM, 2015, p. 622)

Acerca da concessao do beneficio da aposentadoria especial, dispde
KERTZMAN:

A concessao da aposentadoria especial dependera da comprovagao, durante
0s 15, 20 ou 25 anos do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente exercido com exposigdo do segurado aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele
é exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposigéo do
empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
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indissociavel da producéo do bem ou da prestagéo do servigco. (KERTZMAN,
2015, p. 386 e 387)

Para a comprovagao da especialidade da atividade, o trabalhador tem que
apresentar documentos que constem a exposi¢cao a agentes nocivos, como o PPP —
Perfil Profissiografico Previdenciario, que é emitido pelas empresas com base em
laudos técnicos.

Sérgio Pinto Martins aponta que

A aposentadoria especial € devida ao segurado que tenha trabalhado durante
15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, em condi¢cdes descritas pela lei como
prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador. (MARTINS, 2000,
p. 355)

Note-se, contudo, que o empregador nao se exime de proporcionar meios que
reduzam a insalubridade do ambiente de trabalho com o uso, por exemplo, de
equipamentos de protecao especial.

E importante destacar também que a caracterizagdo de tempo especial
obedece a legislagdo em vigor na época em que o trabalho foi exercido.

E por fim, o valor do beneficio € de 100% do salario de beneficio e a Data de
Inicio do pagamento é fixada nos mesmos moldes da aposentadoria por idade. Por
sua vez, o segurado que volte a desenvolver atividade especial tera seu beneficio

cessado.
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5 A DESAPOSENTAGAO NO DIREITO BRASILEIRO

Neste capitulo tratar-se-a diretamente do instituto da desaposentacgéao,
estudando seu conceito, sua origem e seu aspecto juridico inicialmente.
Posteriormente, sera apresentada uma analise sobre a renuncia no direito brasileiro,
uma vez que a desaposentacéo passa pela renuncia de um beneficio ja concedido.

Apos a anadlise da renuncia no direito brasileiro, tratar-se-4 sobre a
possibilidade de renuncia ao beneficio, através do desfazimento do ato concessivo da
aposentadoria.

E por fim, serdo examinados alguns argumentos favoraveis e contrarios a
desaposentacao no direito brasileiro, bem como jurisprudéncias e as consequéncias

da decisao do Supremo Tribunal Federal no RE 661.256.

5.1 Conceito, Origens e Aspectos Juridicos

Partindo do ultimo capitulo, no qual foi feita uma analise das aposentadorias
existentes no RGPS, é possivel perceber que a desaposentagao esta mais ligada a
aposentadoria por idade e a aposentadoria por tempo de contribuicdo. No caso da
aposentadoria por invalidez, o aposentado ndo pode voltar a trabalhar, sob pena de
ter seu beneficio cassado.

Quanto a aposentadoria especial, mesmo que o trabalhador volte a trabalhar
em uma atividade que nédo o exponha a agentes prejudiciais a saude, a consideragao
das novas contribuicdes apds a aposentadoria sé poderia, talvez, ser mais vantajosa
em caso de conversdo ao beneficio da aposentadoria por tempo e contribuigéo, ja que
a modalidade de aposentadoria especial ja ndo tem aplicagéo de fator previdenciario.

Para analisar a desaposentacao no RGPS, é importante destacar que para
muitos aposentados os valores recebidos na aposentadoria ndo sao suficientes, o que
os forgam a continuarem laborando mesmo apds aposentarem, para verem provida a
subsisténcia de sua familia.

Estas pessoas, na forma do art. 12, §3° da Lei 8.213/91, sdo obrigadas a
verterem contribuicbes a previdéncia social, j@ que €& considerado segurado

obrigatério.
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O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de
custeio da Seguridade Social. (BRASIL, 1991)

Mesmo sendo considerado segurado obrigatério, estando compelido a
continuar contribuindo para a previdéncia social, as contribuicdes vertidas apos a
aposentadoria do trabalhador ndo Ihe dardo direito a nenhuma prestacdo da
Previdéncia Social, conforme dita o art. 18, §2 da Lei 8.213/91:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara
jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagéo profissional, quando
empregado. (BRASIL, 1991)

Quanto ao surgimento da desaposentagéao, € necessario entender que apés a
promulgagcdo da CR/88, e posteriormente a aprovacgéo da Lei 8.213/91, houve uma
consideravel modificagao no sistema previdenciario. Era possivel que, o aposentado
que voltava a trabalhar e tinha que efetuar contribuicbes ao sistema, receber um
beneficio chamado peculio.

Bachur explica que o peculio era um beneficio em que “o segurado que se
aposentava e continuava trabalhando, recebia as prestacbées de uma unica vez.”
(2014, p.450)

Em 1994 a Lei 8.870/94, extinguiu o peculio e também previu a isengao das
contribuigdes previdenciarias aos aposentados que continuavam trabalhando.
(BRASIL, 1994)

Contudo, em 1995 foi aprovada a Lei 9.032/95, que instituiu a obrigatoriedade
ao trabalhador de contribuir para previdéncia mesmo apds se aposentar, s6 que
agora, sem possibilidade de peculio. (BRASIL, 1995)

Marcelo Leandro Tavares, considera tal norma injusta, e preleciona que:

A norma, além de possuir carater extremamente injusto, desrespeita o
principio da contraprestacdo relativo as contribuicbes devidas pelos
segurados, tendo em vista que as prestagdes oferecidas ao aposentado que
retorna a atividade sado insignificantes, diante dos valores recolhidos.
(TAVARES, 2007, p.282)



38

A partir da aprovacao da Lei 9.032/95, e consequentemente a criagdo de uma
contribui¢cdo social da qual n&o se teria retorno algum, que foi criada a ideia da Teoria
da Desaposentagao.

De acordo com Martinez, a definicdo de desaposentagao é:

A desaposentacdo é uma renuncia as mensalidades da aposentacéo, sem
prejuizo do tempo de servico ou do tempo de contribuicdo, per se
irrenunciaveis, seguida ou nao de volta ao trabalho, restituindo-se o que for
atuarialmente necessario para a manutengao do equilibrio financeiro dos
regimes envolvidos com o aproveitamento do periodo anterior no mesmo ou
em outro regime de Previdéncia Social, sempre que a situagdo do segurado
melhorar e isso ndo causar prejuizo a terceiros. (MARTINEZ, 2011, p.46)

Ibrahim define desaposentagéao da seguinte forma:

A desaposentacao é definida como a reversao da aposentadoria obtida no
Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Préprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar
a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario. Tal vontade surge, frequentemente, com a continuidade
laborativa da pessoa jubilada, a qual pretende, em razdo das contribuigdes
vertidas apds a aposentacgao, obter novo beneficio, em melhores condicdes,
em razao do novo tempo contributivo. (IBRAHIM, 2015, p.724)

Por sua vez, Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro assim

definem a desaposentagéo:

Em contraposigédo a aposentadoria, que é o direito do segurado a inatividade
remunerada, a desaposentagdo € o ato de desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em
contagem para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime
previdenciario, em regra por ter permanecido em atividade laborativa (e
contribuindo obrigatoriamente, portanto) apds a concesséo daquela primeira
aposentadoria. (CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 638)

Bramante considera que a desaposentacdo é “o desfazimento do ato
administrativo concessivo do beneficio previdenciario, no regime de origem, de modo
a tornar possivel a contagem de tempo de servigo prestado em outro regime”. (2001,
p.150)

Resta claro entido, que a finalidade basica da desaposentagao € a renuncia da
aposentadoria atual, para que, em ato continuo, o segurado possa usufruir de uma

outra mais vantajosa, que considere as contribuicbes pagas apds a primeira
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aposentadoria. O segurado busca na desaposentagdo uma prestagao maior através
do retrocesso do ato concessivo de beneficio.

WIladmir Novaes Martinez (2009, p.71) afirma que “nada impede que alguém
gue desaposente num ente Federativo da Republica e se aposente noutro, uma vez
promovido o acerto de contas entre os dois RPPS.” Tal argumento mostra que uma
parte da doutrina entende ser possivel a aplicagado da desaposentacéo até mesmo no
RPPS.

A desaposentagao, em um exemplo concreto, da a possibilidade aquele que é
aposentado por tempo de contribuicdo e viu a aplicacdo do fator previdenciario
descontar uma boa parte de seu salario-de-beneficio, poder renunciar o beneficio
anterior e considerar novas contribuicdes, que podem apresentar um fator
previdenciario mais elevado ou até mesmo inexistente, o que tornaria sua
aposentadoria bem mais vantajosa.

Outro exemplo é no caso das aposentadoria por idade e aposentadoria
proporcional. No caso da aposentadoria por idade, a desaposentagcdo pode ser
requerida para aumentar o coeficiente de calculo do salario-de-beneficio. O que ocorre
da mesma forma na aposentadoria proporcional.

Quanto aos aspectos juridicos, € importante destacar que a legislagéo brasileira
nao veda a desaposentacao, mas também n&o ha lei que regule esta possibilidade.
Este fato gera varios debates na jurisprudéncia acerca da viabilidade da
desaposentacao no ordenamento juridico brasileiro.

O INSS entende nao ser possivel a renuncia da aposentadoria, sob varios
argumentos: de que as aposentadorias sao irreversiveis e irrenunciaveis; o de que ao
aposentar-se, o segurado fez uma opgao por uma renda menor, mas recebida por
mais tempo. Segundo a Autarquia Previdenciaria; que a obtengao de beneficios, ou
de algumas espécies de beneficios, ndo & consequéncia automatica e necessaria do
recolhimento de contribuicbes e, como a CF/88, por meios dos artigos 40, 194 e 195,
estabelece a participagao partidaria, € perfeitamente logica a existéncia de
contribuintes que nao sejam beneficiarios, isto €, que ndo tenham direito a usufruir de
beneficios previdenciarios; entre outros muitos.

Segundo lbrahim, “a vedac&o a desaposentagcéo deveria constar de lei e, ndo
havendo proibicdo direta € ndo contrariando leis ou principios, seria plenamente
possivel.” (2015, p.66)
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Tem-se na desaposentagdo uma discussdo inerente ao principio da legalidade.
Hely Lopes Meireles aduz que:

Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico “deve
fazer assim”. (MEIRELES, 2004, p.88)

Ibrahim vai de encontro aos dizeres de Hely Lopes Meireles, acreditando que
“‘em termos de legalidade, o que deveria constar em lei era a eventual proibigdo da
desaposentacdo, pois sua autorizagdo € presumida, visto que ndo ha empecilho
expresso no ordenamento juridico”. (2007, p.66)

Outro aspecto juridico que divide opinides € quanto a viabilidade atuarial da
desaposentacado. A discussao se da na necessidade ou nado do segurado devolver os
valores que recebeu de aposentadoria apds a renuncia. Acerca deste tema, a doutrina
tem se dividido entre aqueles que acreditam ndo haver necessidade de devolucéo, e
os que afirma que a devolugcao dos valores é imprescindivel para que se respeite o
principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Ibrahim compde a parte da doutrina que acredita ser desnecessaria a
devolucdo de valores pelo beneficiario apds a desaposentacdo, acreditando que

havera compensacao financeira diante da menor expectativa de vida do segurado:

Nao ha que se falar em restituicao de valores percebidos, pois o beneficio de
aposentadoria, quando originalmente concedido, foi feito com o intuito de
permanecer durante o restante da vida do segurado. Se este deixa de receber
as prestagcbes vindouras, estaria, na verdade, favorecendo o regime
previdenciario.

(...)

A desaposentagcdo em mesmo regime previdenciario €, em verdade, um mero
recélculo do valor da prestagdo em raz&o das novas cotiza¢des do segurado.
Nao faz oo menor sentido determinar a restituicdo de valores fruidos no
passado. (IBRAHIM, 2007, p.60)

Ja Wladmir Novaes Martinez compde aos que acreditam na obrigatoriedade de
ressarcimento de aposentadoria renunciada, como condi¢ao para o desfazimento do

ato juridico perfeito, que € a aposentadoria:

Olvidando-se o regime financeiro de reparticdo simples, que permeia o RGPS
e o RPPS, de regra, para que a desaposentacgao seja sustentavel do ponto
de vista técnico do seguro social e atenda aos seus objetivos, é
imprescindivel o restabelecimento do status quo ante. De modo geral, ndo
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subsiste esse efeito gratuitamente; a relagcdo juridica ai presente néo
prescinde de fundamentos econdmicos, financeiros e atuarios de um plano
de beneficios. Ainda que seja um seguro solidario, pensando-se
individualmente se a Previdéncia Social aposenta o segurado, ela se serve
de reservas técnicas acumuladas pelos trabalhadores, entre as quais as do
proéprio titular do direito ao beneficio. Na desaposentagao, conforme o caso,
0 6rgao gestor teria de reaver parte dos valores pagos para estar econémica
e financeiramente apto para aposenta-lo adiante ou poder emitir a CTC.
(MARTINEZ, 2011, p.61)

Com a apresentagao destes posicionamentos, é evidente o posicionamento das
duas correntes. De um lado, os favoraveis a restituicdo se baseiam no principio da
solidariedade. De outro os que defendem as desnecessidade da restituicao
fundamentam seu posicionamento no enriquecimento ilicito do Poder Publico, que
arrecada contribuicdes sem oferecer contrapartida ao cidadao.

ApOs a apresentagao destes aspectos juridicos, o proximo tépico explanara um

aspecto importante para a desaposentagao, que € a renuncia no direito Brasileiro.

5.2 Possibilidade de rentincia ao beneficio/desfazimento do ato concessivo da
aposentadoria

Uma vez que para a obteng¢ao de desaposentacao é necessaria a renuncia do
beneficio anterior, € importante discorrermos sobre a possibilidade ou ndo de
renunciar beneficios previdenciarios.

Maria Helena Diniz define renuncia como “Desisténcia de algum direito. Ato
voluntario pelo qual alguém abre mao de alguma coisa ou direito proprio. Perda
voluntaria de um bem ou direito”. (1998, p.36)

De acordo com Gisele Lemos Kravchychyn, “a renuncia € ato de carater do
possuidor do direito, eminentemente voluntario e unilateral, através do qual alguém
abandona ou abre mao de um direito ja incorporado ao seu patriménio.”

A aposentadoria € um ato administrativo de natureza declaratoria e de cunho
patrimonial. Quando praticada seguindo os ditames legais, o ato se torna perfeito e
apto a produzir efeitos.

O art. 6°, §1° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro dispde que “reputa-se
ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.” (BRASIL, 1988)

A CR/88, em seu art. 5°, inciso XXXVI, afirma que “a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”. Pontes de Miranda preleciona:
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O ato juridico perfeito é fato juridico, que tem o seu momento-ponto, no
espago-tempo: entrou em algum sistema juridico, em dado lugar e data. O
conceito é conceito do plano da existéncia: se ato juridico comeca de existir,
aqui e agora, € porque o ato entrou no mundo juridico aqui e agora, e a sua
juridicidade é a coloracdo que lhe deu o sistema juridico, tal como aqui e
agora ele é. (MIRANDA, 1999, p.60)

Portanto, ato juridico perfeito € aquele que se consumou observando os
ditames legais para a sua concretizagao e é apto a produzir efeitos. Pode-se concluir
dai que a aposentadoria concedida pelo INSS é um ato juridico perfeito, e merece
protecao do Estado.

O INSS entende que a renuncia da aposentadoria ndo € possivel, pelo fato de
se tratar de um ato juridico perfeito, e por isso haveria violagdo ao principio da
razoabilidade e da seguranga juridica. A autarquia fundamenta sua posig¢ao no art.
181-B do Decreto 3.048/99, que dispde: “as aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, s&o irreversiveis e irrenunciaveis.” (BRASIL, 1999)

O §1° do art. 181-B do Decreto 3.048/99 também ¢é usado pelo INSS ao

fundamentar sua posig¢ao pela impossibilidade de renuncia a beneficio:

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste esta intengao e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos:

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou do
Programa de Integragéo Social. (BRASIL, 1999)

A grande critica a este posicionamento do INSS, bem como ao dispositivo
apresentado, € que se trata de um artigo de um Decreto Regulamentar. |Ibrahim
destaca que decreto ndo é instrumento préprio para restringir direitos, sendo que

qualquer restricdo a renuncia de beneficio deve ser regulada por Lei:

Certamente o beneficio previdenciario é direito inalienavel do segurado e de
seus dependentes, assegurado pela lei e pela Constituicdo, ndo podendo ser
excluido pelo Poder Publico, uma vez preenchidas as condi¢gdes a seu
implemento. Qualquer tentativa neste sentido sera eivada do vicio da
inconstitucionalidade. (IBRAHIM, 2007, p.37)

Gisele Lemos Kravchychyn também critica o Decreto 3.048/99, da seguinte

forma:
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(...) como norma subsidiaria que é, ndo pode restringir a aquisicdo de um
direito do aposentado, prejudicando-o, quando a lei quedou-se omissa. E no
tocante a admissibilidade da renincia, a mesma ja resta pacificada na
jurisprudéncia patria. Nao podem prosperar os argumentos de
irrenunciabilidade e irreversibilidade da aposentadoria, que constituem
garantias em favor do segurado, quando da pretensdo de tolhimento do
beneficio pelo concessor do mesmo, ndo cabendo sua utilizacdo em desfavor
do aposentado, quando o0 mesmo optar pela desaposentagéo.

Também defende o direito a renuncia da aposentadoria Wladmir Novaes
Martinez, acrescentando que “a renuncia nao pde fim ao direito a prestagao, apenas
suspende seu exercicio como direito. Ela continuara produzindo efeitos juridicos (o
que é exatamente o que deseja o titular), entre os quais o seu arrependimento”. (2009,
p.45)

Ainda, sobre renuncia, Castro e Lazzari aduzem:

Entendemos que a renuncia é perfeitamente cabivel, pois ninguém é obrigado
a permanecer aposentado contra seu interesse. E, neste caso, a renuncia
tem por objetivo a obtencdo futura de beneficio mais vantajoso, pois o
beneficiario abre mao dos proventos que vinha recebendo, mas nao do tempo
de contribuigdo que teve averbado. (CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 324)

Desta forma, boa parte da doutrina considera ser perfeitamente possivel a
renuncia do beneficio de aposentadoria, ndo considerando como um ato ilegal, muito
pelo fato de ndo haver Lei que restrinja o direito a renuncia de beneficio de

aposentadoria.

5.3 Exame de alguns argumentos favoraveis e contrarios a desaposentagao

Acerca da desaposentagao existem argumentos a favor e contra a possibilidade
de renuncia da aposentadoria com finalidade de concess&o de outra mais vantajosa.
Destaca-se que boa parte da doutrina é favoravel a desaposentacdo, sendo que os
argumentos desfavoraveis em sua maioria ficam a cargo do préprio INSS.

Ibrahim dispde que:

A desaposentacédo ndo possui previsdo legal expressa, razao pela qual é
negada pelos 6rgaos administrativos, os quais ainda argumentam pela
violagéo do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Todavia, a desaposentagdo ndo contraria os citados preceitos
constitucionais, que visam a protecéo individual, e ndo podem ser utilizadas
em desvantagem para o individuo e a sociedade. Ademais, a auséncia de
previsao legal, em verdade, traduz verdadeira possibilidade do individuo em
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demandar o desfazimento de sua aposentadoria, computando-se assim o
tempo de contribuicdo anterior com o novo tempo obtido apdés o ato de
concessao do beneficio a ser revertido. O atendimento desta importante
demanda social ndo produz qualquer desequilibrio atuarial ou financeiro no
sistema protetivo, além de atender de maneira adequada os interesses dos
segurados.

Apos a analise dos principais aspectos da desaposentagdo, é inevitavel
concluir-se pela sua legitimidade, seja perante a Constituicdo, ou mesmo sob
o0 aspecto legal, inexistindo qualquer vedacdo expressa a opg¢ao pelo
segurado em desfazer seu ato concessério do beneficio previdenciario de
aposentadoria, desde que visando prestagao melhor, seja no mesmo ou em
outro regime. (IBRAHIM, 2015, p.724)

Sobre o0 argumento de auséncia de previsao legal, Ibrahim ainda aduz que “a
auséncia de previsao legal permitindo a desaposentagado nao € obstaculo, pois aos
aposentados é permitida qualquer conduta ndo vedada pela lei ou Constituigao”.
(2015, p.725)

Quanto ao argumento do INSS de que a desaposentagao prejudica o equilibrio

atuarial do sistema, Ibrahim preleciona que:

A desaposentacdo ndo prejudica o equilibrio atuarial do sistema, pois as
cotizagbes posteriores a aquisicdo do beneficio sdo atuarialmente
imprevistas, ndo sendo levadas em consideragdo para a fixagdo dos
requisitos de elegibilidade do beneficio. Se o segurado continua vertendo
contribuicbes apds a obtencdo do beneficio, ndo ha igualmente vedagao
atuarial a sua revisdo, obedecendo-se assim as premissas juridicas e
atuariais a que se deve submeter a hermenéutica previdenciaria. (IBRAHIM,
2015, p.725)

No que tange ao argumento do INSS de que a concessao do beneficio é ato

juridico perfeito, Martinez dispde:

Nao é objetivo da Carta Magna petrificar o ato juridico perfeito, tanto quanto
o direito adquirido e a coisa julgada; ela deve palmilhar no sentido do titular
da faculdade e ndo contra. A protecdo oferecida (sem prejuizo de
consentaneamente ampliada pela doutrina) € contra legem, ou decisao
prejudicial aos interesses legitimos e consolidados do individuo. Como a
administragdo pode rever os seus proprios atos, ndo goza do favor desse
postulado; dispensa-o. Podera sustenta-la, se acionada, como prova de
procedimento correto. Nunca contra a voli¢cao, se legitima, do administrado.
Nada impede, nem poderia obstar numa Lei Maior de Estado Democratico, a
afetacdo por parte do titular, enquanto isso representar o exercicio da
liberdade. (MARTINEZ, 2009, p.953)

Conclui-se que o principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios
deve ser aplicado para a protegao do segurado, e ndo contra o mesmo. Quando surge

ao segurado uma oportunidade de auferir outro beneficio mais vantajoso mediante a
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renuncia de um beneficio que ja esteja recebendo, deve ser garantido o direito pela
desaposentacéo.

Da mesma forma, nao ha violagédo do ato juridico perfeito na desaposentacéo,
tendo em vista que a maioria da doutrina entende que a aposentadoria é direito
patrimonial disponivel, o que torna possivel sua renuncia. O ato juridico perfeito nao
pode ser usado para limitar e restringir direitos do segurado frente ao Estado, em
especial, o direito daqueles que fazem jus a concessédo de uma aposentadoria mais
vantajosa.

A seguranga juridica conferida pelo ato juridico perfeito deve ser interpretada
como uma garantia do segurado de que sua aposentadoria concedida legalmente n&o
sera revista pela Administragao Publica contra sua vontade.

Ressalta-se também que, a possibilidade de desaposentacdo se encontra em
consonancia com a CF/88, a qual preserva os valores sociais do trabalho e garante
direitos sociais ao trabalhador, inclusive a aposentadoria, quando cumpridos os
requisitos legais.

Outra conclusdao que chegamos € que a desaposentacdo ndo ofende o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema protetivo, ja que o segurado que busca
desaposentar-se continuou vertendo contribuicbes apds a aposentadoria, gerando um
excedente atuarialmente imprevisto. Nao ha que se falar em enriquecimento ilicito ao
segurado, ja que ocorre justamente o contrario, uma vez que € o INSS que recebe as
novas contribuicdes apds a aposentadoria sem qualquer contraprestacgao.

Quanto ao carater contributivo do sistema previdenciario, art. 201, § 11, da
CF/88, estipula que as contribuigdes incidentes sobre a remuneracdo do trabalho
gerardo beneficios aos segurados, ndo contemplando qualquer espécie de
distributividade baseada na contribuicdo previdenciaria do trabalhador. Desta forma,
as contribui¢des recolhidas apds a aposentadoria do segurado deve |lhe garantir um
retorno, que seria viavel através da desaposentacéao.

Além do mais, n&o existe qualquer previsao legal acerca da desaposentagao
na Lei 8.213/91, o que torna possivel o aproveitamento das contribuicbes poés-

aposentadoria. E assim que entende Bachur, que preleciona:

A concluséo que se tem é de que, frente a auséncia de norma proibitiva, tanto
tocante a desaposentagdo, quanto a nova contagem de tempo referente ao
periodo utilizado na aposentadoria renunciada no sistema Previdenciario
brasileiro, plenamente possivel se torna a “aposentadoria reversa” ou
Desaposentagao”. (BACHUR, 2014, p.456)
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Assim com a renuncia da primeira aposentadoria, a melhor doutrina se
posiciona pela possibilidade do segurado de buscar sua desaposentacgao, utilizando
as contribuicdes antigas somadas as recolhidas apds se aposentar, para requerer um
beneficio mais vantajoso.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, surpreendentemente, fixou outro

entendimento, que sera visto a seguir.

5.4 Consequéncias e Jurisprudéncia

Como ja foi dito anteriormente, ndo ha normatizacdo do instituto da
desaposentacdo, e por isso, aqueles que buscavam desaposentar-se tinham que
ingressar judicialmente para que a pretens&o de renuncia ao beneficio para obtengao
de outro mais favoravel fossem alvo de apreciacao.

Devido a esta auséncia de legislagao expressa sobre o tema, surgiram enormes
diferengas entre as decisdes proferidas pelos Tribunais no pais. Por esta razao, coube
aos Tribunais Superiores deliberarem sobre o tema.

O STJ - Superior Tribunal de Justiga, se manifestou sobre o tema no Recurso
Especial n® 1.334.488/SC. Destaca-se que este processo teve procedéncia em
primeira e segunda instancia no TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 42 Regido).
Contudo, as decisdes eram no sentido de que o segurado deveria devolver os valores
a titulo de aposentadoria como condi¢cao para a concessao da nova aposentadoria.

Vejamos a Ementa do Acordéao proferido pelo TRF-4:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO
DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO MONTANTE
RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR. COMPENSACAO
COM OS PROVENTOS DO NOVO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA. 1. O ato de renuincia & aposentadoria, por se tratar de direito
patrimonial disponivel, ndo se submete ao decurso de prazo decadencial para
0 seu exercicio. Entendimento em sentido contrario configura, s.m.j., indevida
ampliagdo das hipoteses de incidéncia da norma prevista no citado art. 103
da LBPS, ja que a desaposentagéo, que tem como consequéncia o retorno
do segurado ao status quo ante, equivale ao desfazimento e ndo a revisao do
ato concessorio de beneficio. 2. Tratando-se a aposentadoria de um direito
patrimonial, de carater disponivel, é passivel de renuncia. 3. Pretendendo o
segurado renunciar a aposentadoria por tempo de servi¢o para postular novo
jubilamento, com a contagem do tempo de servigo em que esteve exercendo
atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a percepgao dos
proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia previdenciaria
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a titulo de amparo deverdo ser integralmente restituidos. Precedente da
Terceira Secdo desta Corte. 4. O art. 181-B do Dec. n. 3.048/99,
acrescentado pelo Decreto n.° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a
irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuigao/servigo
e especial, como norma regulamentadora que €, acabou por extrapolar os
limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar ou
restringir direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB). 5. Impossibilidade de
compensagao dos valores a serem devolvidos ao INSS com os proventos do
novo beneficio a ser concedido, sob pena de burla ao § 2° do art. 18, uma
vez que as partes ja ndo mais seriam transportadas ao status juridico anterior
a inativagao (por forca da necessidade de integral recomposi¢ao dos fundos
previdenciarios usufruidos pelo aposentado). (TRF4, AC 5000891-
27.2010.4.04.7213, SEXTA TURMA, Relator CELSO KIPPER, juntado aos
autos em 08/04/2011

Observa-se no acorddo que a decisdo do TRF-4, no processo n° 5000891-
27.2010.4.04.7213, foi pela possibilidade do segurado de desaposentar-se, mas
condicionando que “os valores recebidos da autarquia previdenciaria a titulo de
amparo deveréao ser integralmente restituidos.”

Com a interposicdo do Recurso Especial 1.334.488/SC, que foi recebido em
efeito repetitivo, 0 STJ passou a analisar o caso. O relator do processo foi o Ministro
Herman Benjamin, que apresentou os seguintes pontos a serem debatidos: a
possibilidade ou ndo de renuncia da aposentadoria; e, se possivel, a necessidade ou
nao da devolugao dos valores anteriormente recebidos.

O STJ proferiu decisdo, e por unanimidade negou provimento ao Recurso
Especial interposto pelo INSS, entendendo que os beneficios previdenciarios séo
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus
titulares, prescindindo-se da devolugao dos valores recebidos da aposentadoria a que
o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior jubilamento.

Em seguida, o STJ decidiu por afastar a imposi¢cao de devolugdo dos valores
recebidos da aposentadoria anterior. Certo € que as verbas recebidas pelo segurado
em sua aposentadoria sdo de carater alimentar. Ficou definido pelo STJ que a
renuncia do beneficio tem efeitos ex nunc e nao es tunc.

Segue a ementa do acordao do STJ:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. RENUNCIA
A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR
JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar
impossibilidade de renuncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de
dispensa de devolugdo de valores recebidos de aposentadoria a que
pretende abdicar.
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2. A pretensao do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida
para computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios
de contribuigdo da atividade em que permaneceu trabalhando, para a
concessao de posterior e nova aposentagao.

3. Os beneficios previdenciarios sao direitos patrimoniais disponiveis e,
portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da
devolugao dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concessao de novo e posterior jubilamento. Precedentes do
STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de
devolugdo dos valores para a reaposentagao, conforme votos vencidos
proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps
1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR,
1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp
103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a
desaposentagdo, mas condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento
dos valores recebidos do beneficio anterior, razao por que deve ser afastada
a imposic¢ao de devolugéao.

6. Recurso Especial do INSS nao provido, e Recurso Especial do segurado
provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ.

(REsp 1334488/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/05/2013, DJe 14/05/2013)

E importante salientar que o relator, Ministro Herman Benjamim, foi voto
vencido no que tange a necessidade ou nao de devolugao dos valores anteriormente
recebidos. O relator entendeu que havia necessidade, mas seu voto foi o Unico neste
sentido.

Acerca da restituicdo dos proventos, argumentam Lazzari e Castro:

Questionamento importante esta relacionado com a restituicdo dos proventos
recebidos durante o periodo em que o beneficiario esteve jubilado. Por ora,
tem prevalecido o entendimento de que n&o ha a necessidade da devolugao
dessas parcelas, por se tratar de verba alimentar e pela presuncéo da boa-fé
do segurado e da auséncia de irregularidades na concessao do beneficio.
(CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 639)

Em outro julgamento, de Incidente de Uniformizagdo de Lei Federal, o STJ,
através de sua 12 Secao, reformando acérddo da Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU), assim decidiu:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. POSSIBILIDADE DE RENUNCIA DA
APOSENTADORIA A FIM DE SEAPROVEITAR O TEMPO DE
CONTRIBUIGAO NO CALCULO DE NOVA APOSENTADORIA NO MESMO
REGIME PREVIDENCIARIO ou EM REGIME DIVERSO.
DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS DO
NUMERARIO DESPENDIDO PELA ADMINISTRAGAO COM O
PAGAMENTO DO BENEFICIO OBJETO DA RENUNCIA. PARECER DO
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MPF PELO PROVIMENTO DO INCIDENTE. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior, no julgamento do Recurso Especial Representativo
da Controvérsia 1.334.488/SC, pacificou o entendimento de que é possivel
ao segurado renunciar a sua aposentadoria e reaproveitar o tempo de
contribuicdo para fins de concessdo de beneficio no mesmo regime
previdenciario ou em regime diverso, estando dispensado de devolver os
proventos ja recebidos.

2. Incidente de Uniformizagao provido para fazer prevalecer a orientagéo ora
firmada e, por consequéncia, reformar a decisdo recorrida para julgar
procedente o pedido de reconhecimento da desaposentagdao do autor e a
concessao de nova aposentadoria, computando-se os salarios de
contribuicdo subsequentes a aposentadoria a que se renunciou, sem
necessidade de devolugéo dos valores da aposentadoria renunciada.

(STJ, Pet n. 9.231/DF, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Secao, DJe 20/03/2014).

Ainda no ambito do STJ, reafirmou-se, inclusive, “ser possivel renunciar a
aposentadoria, objetivando o aproveitamento do tempo de contribuigdo e posterior
concessao de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario em que
se encontra o segurado” (STJ, REsp n. 1401755/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29/04/2014).

Apo6s a analise do STJ sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF,
passou a analisar a matéria.

O STF deliberou sobre o tema no RE 381.367/RS e no RE 661.256/SC. O
primeiro, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, foi proposto pela Confederacao
Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP. Ja o segundo, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, foi proposto pelo INSS. Em 18/11/2011, o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo, e em 29/10/2014, o RE
381.367/RS foi anexado ao RE 661.256/SC.

Os relatores, Ministro Marco Aurélio e Ministro Luis Roberto Barroso votaram a
favor da desaposentagcédo. No voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ele destacou

que:

Em suma, é fato inequivoco que os aposentados em atividade contribuem em
igualdade de condicdes e tém acesso a beneficios inexistentes ou
extremamente limitados. E aqui é interessante observar que nem sempre foi
assim. Em versdes anteriores, a legislagcéo previa, para esses segurados, o
beneficio adicional do pectulio, que consistia justamente na devolugédo das
contribuicbes efetuadas apds a aposentadoria, corrigidas pelo indice da
poupancga. Esse pagamento era feito no momento em que o segurado se
afastasse da atividade laboral, ingressando em definitivo na inatividade15.
Isso praticamente anulava os efeitos financeiros das contribuicbes
posteriores, restabelecendo a isonomia entre essas pessoas € os demais
trabalhadores vinculados ao RGPS. Esse beneficio foi extinto pela Lei n°
9.032/1995, que deu nova redagado ao ja referido art. 18, § 2° da Lei n°
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8.213/1991. Como se sabe, tal medida se insere, junto a outras, no esforgo
de reduzir o déficit especifico da previdéncia.

Quanto a questao da restituicdo dos valores da aposentadoria ja recebidos, o
Ministro descartou a hipétese da devolugdo integral do beneficio recebido como
primeira aposentadoria. Além disso, desconsiderou também o parcelamento da
devolucgao.

Apesar de ser favoravel a desaposentacdo, o Relator entendeu que a
montagem do fator previdenciario para o novo beneficio deveria considerar a idade e
expectativa de vida verificadas no momento da primeira aposentadoria. Tal
entendimento nao foi compartilhado pelo Ministro Marco Aurélio, que entendeu ser
devido o reajustamento integral do valor, com base nas condi¢gdes que o segurado se
encontra no momento da solicitagdo do novo beneficio.

Por fim, o Ministro Luis Roberto Barroso sustentou que a tese deveria ser
resolvida na esfera do Poder Legislativo.

Por sua vez, os Ministros Dias Toffoli e Teoria Zavascki votaram contra a
possibilidade da desaposentacdo. Destaca-se o voto do Ministro Dias Toffoli,
apresentado na sessao de 29 de outubro de 2014, no qual ele afirmou que, embora
nao exista vedagao constitucional expressa a desaposentagédo, também n&o havia
previsdo desse direito.

A Ministra Rosa Weber e o Ministro Ricardo Lewandowski seguiram o
entendimento do Ministro Relator, sob o argumento de que n&o existiria proibigao legal
expressa a que um aposentado do RGPS que tenha continuado a trabalhar obtenha
novo beneficio, com base nas novas contribuigdes.

Contudo, os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Carmem Lucia
e Celso de Mello, consideraram ser inviavel o recalculo da aposentadoria por meio da
desaposentacdo. Os Ministros, em suma, entenderam que apenas por meio de lei é
possivel fixar critérios para que os beneficio sejam recalculados com base em novas
contribuigdes feitas por trabalhadores que permanecem ou voltam a trabalhar apos se
aposentar.

Por 07 votos a 04, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deu provimento ao
recurso interposto pelo INSS, e em sede de repercusséao geral, fixou o entendimento
que “somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por
ora, previsdo legal do direito a ‘desaposentagéo’, sendo constitucional a regra do art.
18, § 2°, da Lei n® 8213/91”. (STF)



51

Segue a ementa da decisao:

EMENTA Constitucional. Previdenciario. Paragrafo 2° do art. 18 da Lei
8.213/91. Desaposentagdo. Renuncia a anterior beneficio de aposentadoria.
Utilizagao do tempo de servigo/contribuicdo que fundamentou a prestacao
previdenciaria originaria. Obtencao de beneficio mais vantajoso. Julgamento
em conjunto dos RE n° 661.256/sc (em que reconhecida a repercussao
geral) e 827.833/sc. Recursos extraordinarios providos. 1. Nos RE n°s
661.256 e 827.833, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, interpostos
pelo INSS e pela Unido, pugna-se pela reforma dos julgados dos Tribunais
de origem, que reconheceram o direito de segurados a renuncia a
aposentadoria, para, aproveitando-se das contribuicbes vertidas apds a
concessao desse beneficio pelo RGPS, obter junto ao INSS regime de
beneficio posterior, mais vantajoso. 2. A Constituicao de 1988 desenhou um
sistema previdenciario de teor solidario e distributivo. inexistindo
inconstitucionalidade na aludida norma do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91, a
qual veda aos aposentados que permanegcam em atividade, ou a essa
retornem, o recebimento de qualquer prestacido adicional em razao disso,
exceto salario-familia e reabilitagdo profissional. 3. Fixada a seguinte tese de
repercussdo geral no RE n°® 661.256/SC: “[nJo dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
‘desaposentacgdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°
8213/91”. 4. Providos ambos os recursos extraordinarios (RE n°s 661.256/SC
e 827.833/SC).

(RE 661256, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-221 DIVULG 27-09-
2017 PUBLIC 28-09-2017)

Apesar do acordao prolatado, a decisao final aguarda apreciagdo de embargos
de declaracao. Por este motivo, os efeitos de Repercussido Geral dependem de futura
modulagao pelo STF.

Os embargos de declaragéo foram interpostos pelo IBDP — Instituto Brasileiro
de Direito Previdenciario, que busca sanar duas omissdes do STF ao proferir o
acordao: a constitucionalidade ou ndo da possibilidade de renuncia ao beneficio
previdenciario; e a possibilidade de renuncia em casos em que o0 segurado nao
pretende utilizar o tempo e os valores contribuidos antes da aposentadoria, na
chamada reaposentacao.

Desta forma, o tema da desaposentagao ainda pode ter uma reviravolta, ja que,
se o STF acenar para a possibilidade de renuncia de beneficio previdenciario, havera

uma grande reviravolta, que abrira campo para novas discussdes.

5.5 Consequéncias da Decisao do STF



52

Uma vez que o acordao do RE n° 661.256/SC ainda aguarda apreciagéo dos
embargos de declaracgao, por ainda haver duvidas quanto aos efeitos do julgamento.

Certo é que varios sdao os segurados que ja haviam conseguido se
desaposentar, alguns recebendo os novos valores por meio de tutelas antecipadas
deferidas, e até mesmo alguns com processos transitados em julgado.

Quanto aos processos em que o trabalhador conseguiu uma liminar e ja esta
recebendo uma aposentadoria maior antes que a sentenga de 1° grau tenha sido
proferida, espera-se que todas as decisdes sejam revertidas e todas as tutelas
antecipadas ou liminares deferidas sejam revogadas quando da prolag&o da sentenca.
Nessa hipotese, o beneficio anterior é restabelecido.

Ja quanto a obrigatoriedade de devolugdo dos valores recebidos em tutela
antecipada, existe ja um posicionamento do STJ, no sentido que os valores recebidos
por decisao judicial concedida em carater precario e posteriormente revogada, devem

ser devolvidos ao erario:

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO.

O grande numero de agbes, e a demora que disso resultou para a prestagao
jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos em
que, desde logo, houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande
verossimilhanga no direito alegado pelo autor. O pressuposto basico do
instituto é a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de
irreversibilidade, ndo ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso,
quando o juiz antecipa a tutela, estd anunciando que seu decisum ndo é
irreversivel. Mal sucedida a demanda, o autor da agao responde pelo recebeu
indevidamente. O argumento de que ele confiou no juiz ignora o fato de que
a parte, no processo, esta representada por advogado, o qual sabe que a
antecipacgao de tutela tem natureza precaria.

Para essa solugdo, ha ainda o reforgo do direito material. Um dos principios
gerais do direito é o de que nao pode haver enriquecimento sem causa.
Sendo um principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razao
neste caso porque o lesado € o patriménio publico. O art. 115, Il, da Lei n°
8.213, de 1991, é expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios
pagos indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica que viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa,
deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal
Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, Il, da Lei n°® 8.213, de
1991, exige o que o art. 130, paragrafo Unico na redagao originaria (declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675) dispensava.
Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cdédigo de Processo
Civil: a reformada decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da agéo a
devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos. Recurso
especial conhecido e provido”.

(STJ — REsp: 1401560 MT 2012/0098530-1, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 12/02/2014, S1 — Primeira Sec¢éo, Data de
Publicacao: DJe 13/10/2015)
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Ja o STF entende que, por haver um carater alimentar nos valores recebidos
em beneficios previdenciarios, estes ndo estédo sujeitos a repeticdo do indébito:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. NATUREZA ALIMENTAR. RECEBIMENTO DE BOA-FE
EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA
REVOGADA. DEVOLUCAO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja assentou que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo
segurado, em decorréncia de decisao judicial, ndo esta sujeito a repeti¢do de
indébito, em raz&o de seu carater alimentar. Precedentes. 2. Decisao judicial
que reconhece a impossibilidade de descontos dos valores indevidamente
recebidos pelo segurado ndo implica declaragédo de inconstitucionalidade do
art. 115 da Lei n°® 8.213/1991. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

(STF, 12 Turma. ARE 734242 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
04/08/2015)

Espera-se que os trabalhadores que receberam valores da desaposentacdo em
decorréncia de liminar ou antecipagao de tutela n&do sejam obrigados a realizar a
devolugao destes valores, por se tratar de verba de carater alimentar recebidas de
boa-fé.

Salienta-se que havia uma decisao proferida pelo STJ, em Recurso Repetitivo,
que reconhecia o direito a desaposentagao, conforme ja foi demonstrado.

Quanto aos processos que correm em recurso interposto pelo INSS, nos casos
em que o segurado consegue o direito de desaposentar-se, tem se dado provimento
aos recursos da autarquia para cagar as novas aposentadorias. Segue decisao do

Juizado Especial do Distrito Federal:

9. Independente da publicacdo, ou ndo, dos acérdaos dos referidos RE’s n.
381.367, 827.833 e 661.256, o entendimento prevalecente no voto vencedor
do julgamento do STF ja é suficiente para manter a sentengca de
improcedéncia do pedido, entendimento esse ao qual a TR2-JEF/DF adere,
adotando como suas as razdes que o sustentam.”

(Recurso n°® 0061383-37.2016.4.01.3400, Relator Juiz Federal David Wilson
de Abreu Pardo, Julgado em 11/05/2017, Publicado: e-DJF 18/05/2017).

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido também adotou o entendimento de
reformar a sentenga que assegurou o direito do segurado de se desaposentar e obter

novo beneficio.

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. DESCABIMENTO.
1. A parte autora pretende renunciar a atual aposentadoria, para viabilizar o
acréscimo do tempo e dos salarios-de-contribuicdo supervenientes a
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concessao original e, por conseguinte, obter novo beneficio mais vantajoso
no ambito do préprio regime geral previdenciario.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal apreciou o tema nos julgamentos
ocorridos nos dias 26/10/2016 e 27/10/2016: "No ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
'desaposentacéao’, sendo constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2°, da
Lei 8.213/1991".

3. O recorrido devera devolver ao erario os valores recebidos por forca da
antecipacdo de tutela aqui revogada, conforme precedente do Superior
Tribunal de Justiga, em recurso repetitivo (REsp 1401560/MT).

4. Apelacdo e remessa providas, para reformar a sentengca e julgar
improcedentes os pedidos iniciais.”

(TRF-1-AC: 00582340720104013800 0058234-07.2010.4.01.3800, Relator:
JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRA, Data de Julgamento: 25/04/2017, 12
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, Data de
Publicagao: 16/05/2017 e-DJF1).

Conforme o exposto, tem-se que, se o segurado tinha uma sentenga favoravel
de 12 Instancia, a decisao sera, inevitavelmente, reformada em 22 Instancia, com base
na decisdo do STF. Ja nos casos em que o segurado teve o seu pedido acolhido pela
sentenca, e esta havia sido confirmada na 2?2 Instancia, a decisdo sera reformada com
base na decisdao do STF. Para essas hipoteses, tem-se que o beneficio anterior
também devera ser restabelecido.

Contudo, a maior dificuldade é em relagdo aos processos em que o segurado
ja possuia uma sentenca favoravel concedendo a desaposentagcdo e esta havia
transitado em julgado.

Nos processos que tramitaram no Juizado Especial Federal, de acordo com o
art. 59 da Lei n® 9.099/95, dispbde que: “ndo se admitira acdo resciséria nas causas
sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei”. Portanto, nesses processos, 0
segurado continuara recebendo normalmente o beneficio a maior. (BRASIL, 1995)

Por outro lado, nos processos que tramitam no rito da justica comum, o INSS
tem ajuizado agdes rescisoérias, com base no art. 966, inciso V, do CPC, que aduz: “a
decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando violar
manifestamente norma juridica”. (BRASIL, 2015)

Ainda, o § 5° do art. 966 estabelece que:

§ 5° Cabe acgao rescisdria, com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
contra decisdo baseada em enunciado de sumula ou acérdao proferido em
julgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de
distingao entre a questao discutida no processo e o padrao decisério que lhe
deu fundamento. (BRASIL, 2015)
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Segue a posicao de Fredie Didier e Leonardo Cunha:

b) Divergéncia na interpretagdo do Direito entre tribunais, sem que existisse,
ao tempo da prolagdo da decisao rescindenda, precedente vinculante do STF
ou STJ (art. 927, CPC) sobre o tema; apés o transito em julgado, sobrevém
precedente obrigatério do tribunal superior: observado o prazo da agéo
rescisoéria, ha direito a rescisdo, com base nesse novo precedente, para
concretizar o principio da unidade do Direito e a igualdade. Note que 0 § 15
do art. 525, examinado mais a frente, reforca a tese de que cabe agao
rescisoria para fazer prevalecer posicionamento de tribunal superior formado

apos a coisa julgada. (DIDIER; CUNHA, 2016, p.496)

A luz do entendimento da doutrina e dos ditames legais, parece totalmente
possivel que o INSS ajuize acédo rescisoria, para rescindir a sentenga que
desconstituiu a aposentadoria recebida pelo segurado através da desaposentagao.

Este € o entendimento da 1% Segdo do TRF-1, que julga procedente acdes
rescisorias interpostas pelo INSS, rescindindo acérdaos que manteve sentenga que

autorizou a desaposentacado a um beneficiario:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. DESAPOSENTACAO. ILEGALIDADE. REPERCUSSAO
GERAL: RE N. 661256. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRREPETIBILIDADE DAS PARCELAS RECEBIDAS POR LIMINAR. ACAO
RESCISORIA PROCEDENTE. 1. O INSS pretende a anulagdo de decisdo
que declarou direito a desaposentacéo e nova aposentadoria mais vantajosa
a segurado que retornou ao trabalho apds aposentadoria. Alega que o
decisum rescindendo incorreu em violagado frontal ao art. 18, § 2°, da Lei
8.213/91. 2. O Supremo Tribunal Federal, em julgado submetido a
repercussao dgeral, considerou ser inviavel o recalculo do valor da
aposentadoria, por desaposentagdo, com o cOmputo das contribuicbes
vertidas apds sua concessao, fixando a tese no sentido de que no &mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previséo legal
do direito a “desaposentacao”, sendo constitucional a regra do artigo 18,
paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991. (REs ns. 661.256, 827.833 e 381.367, Segéo
do dia 26/10/2016). 3. No que se refere as parcelas do beneficio
previdenciario, afinal indevido, mas recebidas por forga de decisao judicial,
nao se aplica o REsp 1.401.560/MT (adotado no regime do art. 543-C do CPC
de 1973, relator para acéorddo Ministro ARl PARGENDLER, julgado em
12/02/2014), em face da superveniéncia do julgamento do ARE 734242 agR
(relator Ministro ROBERTO BARROSO, 12 T,DJe-175, pub. 08/09/2015), que
afastou a reposicdo dos valores do beneficio previdenciario recebidos em
decorréncia de decisao judicial. 4. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal,
depois do julgamento do STJ, adotou orientagao diversa no que se refere aos
beneficios previdenciarios, estabelecendo que “1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja assentou que o beneficio previdenciario
recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisao judicial, ndo
esta sujeito a repeticdo de indébito, em razdo de seu carater alimentar.
Precedentes. 2. Decisdo judicial que reconhece a impossibilidade de
descontos dos valores indevidamente recebidos pelo segurado nao implica
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei n° 8.213/1991.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE 734242
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agR, relator Ministro ROBERTO BARROSO, 12 T,DJe-175, pub. 08/09/2015).
5. E improcedente o pedido de desaposentacao; irrepetibilidade das parcelas
recebidas por decisdo judicial. 6. Rescinde-se o acérdao proferido pela
Segunda Turma desta Corte na AC 0058620-37.2010.4.01.3800/MG (juizo
rescindens), por violagdo literal ao art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91. 7. Em novo
julgamento, acolhe-se a apelagdo do INSS e a remessa oficial para julgar
improcedente o pedido formulado na AC 0058620-37.2010.4.01.3800/MG,
sem reposigado de valores recebidos pelo segurado. 8. Custas e honorarios
de sucumbéncia pelo réu/segurado, fixados estes ultimos em 10% sobre o
valor atualizado da causa, com fundamento no § 2° do art. 85, do CPC.
Suspensa a exigibilidade em razdo do deferimento do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita 9. Acao rescisoria procedente.

(TRF1 — AR 0073469-26.2014.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, e-DJF1
de 19/12/2016)

Conclui-se que € possivel entdo a rescisao das sentencas ou acordaos que
adotam solucédo diversa do que foi posteriormente adotada pelo STF em repercussao
geral. O relator, ressalta ainda que a renuncia é legitima, mas nao se pode exigir
devolugao dos valores percebidos.

Portando, a jurisprudéncia vem caminhando neste sentido, ignorando o direito
constitucional de respeito a coisa julgada, previsto no art. 5°, XXXVI, da CR/88.

Nos ditames do § 3° do art. 6° da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro, “chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja nao
caiba recurso”. (BRASIL, 1988)

Ainda, dispde o art. 502 do CPC que “denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de meérito ndo mais sujeita a
recurso”. (BRASIL, 2015)

Por fim, o art. 503 do CPC prescreve que “a decisdo que julgar total ou
parcialmente o mérito tem for¢a de lei nos limites da questéo principal expressamente
decidida”. (BRASIL, 2015)

Assim, a coisa julgada tem por objetivos a segurancga juridica e a certeza final
do processo.

Fato é que enquanto o STF nédo se posicionar definitivamente sobre a matéria,
deveria prevalecer o entendimento assentado pelo STJ, o qual detém a ultima palavra
em matéria infraconstitucional, no REsp n° 1.334.488/SC.

Desta forma, diferente do que vem sendo decidido pela jurisprudéncia, as
pessoas que ja estejam em gozo de um novo beneficio mais favoravel, consequente

de decisdes transitadas em julgado, o mais correto seria que os beneficios fossem
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preservados, em atengdo ao principio da segurancga juridica, rejeitando a cessagao
das novas aposentadorias.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi apresentado no decorrer do trabalho que muitos aposentados voltam ou
permanecem no mercado de trabalho apds a concessdao do beneficio de
aposentadoria, haja vista que nem sempre o valor do beneficio € suficiente para
garantir o propdsito mirado pelo sistema protetivo, ja que o objetivo deste € garantir
que as fontes de renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas quando ele
perde a capacidade de trabalhar temporariamente ou permanentemente.

Por este motivo, muitos aposentados continuam trabalhando apds se
aposentarem, e s&o obrigados a contribuir para a Previdéncia Social, por forga do art.
11, § 3° da Lei n° 8.213/91. Entretanto, estas contribuicbes pagas apds a
aposentadoria, em momento algum passam a compor o beneficio para que se alcance
um maior valor econémico para cada novo periodo adicional contribuido.

Ainda, estes aposentados que contribuem apds se aposentar ndo tem direito a
nenhum novo beneficio previdenciario, exceto salario-familia, salario-maternidade e a
reabilitacédo profissional, conforme dispde o art. 18, § 2°, da Lei dos Beneficios e, por
isso, socorrem-se ao Poder Judiciario a fim de que seja concedida a revisdo e o
recalculo de sua aposentadoria com o devido acréscimo do periodo laborado.

Dai se tem a busca pela desaposentacéo, que é o ato pelo qual o segurado
que continuou ou retornou ao trabalho apés se aposentar, abre mao do beneficio de
aposentadoria originario para, na sequéncia, requerer um outro, com a inclusao das
novas contribuicoes.

O INSS se mostrou contrario a desaposentacao, entendendo nao ser possivel
a renuncia da aposentadoria, sob os argumentos de que as aposentadorias séo
irreversiveis e irrenunciaveis e que a concessao da desaposentacao representaria
afronta ao principio da legalidade.

Além desta alegacdo, o INSS sustenta que a concessdo do beneficio da
aposentadoria é ato juridico perfeito, e por este motivo, ndo pode ser alterado
unilateralmente e que a desaposentagao atinge o principio da prévia fonte de custeio,
pois estar-se-ia criando uma exacao de servico sem qualquer previsao de seu custeio,
entre outros argumentos trazidos a tona no decorrer desta monografia.

Contudo, ficou demonstrado que n&o se pode convocar aplicagao de principios,
como o da irrenunciabilidade e a irreversibilidade da aposentadoria, em prejuizo do

préprio segurado, uma vez que estes existem para protegé-lo.
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Também nao ha violagao ao ato juridico perfeito, tendo em vista que o beneficio
de aposentadoria é direito patrimonial disponivel do segurado, sendo plenamente
possivel a sua renuncia.

Quanto a alegacéo do INSS sobre a desaposentacgao ferir o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema protetivo, esta ndo prospera, tendo em vista que a Previdéncia
Social recebe as novas contribuicbes pds-aposentadoria sem qualquer
contraprestacéao, e que o aposentado contribui sem receber qualquer beneficio, sendo
que é dever do o sistema Ihe garantir contrapartida em prestagdes previdenciarias,
nos termos do art. 201, § 11, da CF/88.

No que tange a aplicagao do principio da legalidade, por ndo haver norma legal
que regulamente a desaposentacgao, tal omissao torna inconcebivel uma proibigéo
sem qualquer previsao legal.

Viu-se também que apds algumas incertezas na jurisprudéncia, o Superior
Tribunal de Justica chegou a pacificar o entendimento pela possibilidade de renuncia
dos beneficios previdenciarios por parte de seus titulares, em Recurso Repetitivo,
definindo ainda que n&o havia necessidade de devolugao dos valores recebidos por
forga de aposentadoria renunciada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao deliberar sobre o tema, sob a
sistematica da repercussao geral, considerou que somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
‘desaposentacgao’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°® 8213/91,
além de considerar o principio da solidariedade como absoluto e determinante para a
definigdo da maioria dos Ministros.

Até o momento n&o ha acordao de repercussao geral publicado sobre o tema,
ja que esta pendente a apreciagao de embargos de declaragao interpostos, buscando
posicionamento do STF quando a possibilidade ou ndo de renuncia de beneficio, e
quanto a possibilidade de reaposentacao.

Nos processos em que o segurado conseguiu liminar ou concessao dos efeitos
da tutela de urgéncia, todas as decisdes inevitavelmente serdo revertidas e todas as
tutelas antecipadas ou liminares deferidas serdo revogadas quando houver a prolagéo
da sentenca, hipotese em que o beneficio anterior devera ser restabelecido.

Nesses processos, espera-se que 0s segurados que receberam valores da
desaposentacao por for¢ca de liminar ou tutela antecipada ndo sejam obrigados a

realizar a devolucdo destes valores, por se tratar de verba de carater alimentar.
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Ademais, o STF ja assentou que nao esta sujeito a repeticdo de indébito o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado.

Quanto aos processos em que o INSS recorreu de sentenga que concedeu ao
segurado o direito a desaposentagdo, ficou demonstrado que a decisdo sera
reformulada em 22 instédncia, com base na decisdo do STF. Aos segurados que
tiveram o pedido acolhido em sentenga, e esta foi confirmada em 22 instancia, ao
recurso do INSS sera dado provimento para julgar totalmente improcedente o pedido
do segurado.

E por fim, restou demonstrado que as decisdes proferidas pela justica comum,
transitadas em julgado, que reconheceram o direito do segurado de desaposentar-se,
a jurisprudéncia tem aceito a possibilidade do INSS ajuizar agao rescisoéria para
rescindir a sentenca que reconheceu o direito a desaposentacgéo.

No entanto, rejeita-se esse entendimento, por ferir o direito constitucional de
respeito aos institutos da coisa julgada e da seguranga juridica, ja que pois o mérito
do pedido ja foi analisado e n&do haveria de se falar em possibilidade de modificagéo
da sentencga, devendo prevalecer o entendimento assentado pelo STJ no REsp n°
1.334.488/SC.

Assim, espera-se que o STF se posicione definitivamente sobre a matéria e,
por razdes de seguranga juridica, module os efeitos da decisao para o futuro, de forma
gue nenhum segurado que estivesse recebendo valores da desaposentagao por forga

de decisao judicial seja obrigado a realizar a devolugéo de qualquer valor.
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