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RESUMO

O presente trabalho traz a tona a importancia que o Pregao Eletronico trouxe para
0 municipio de Formiga — MG, ap0s a obrigatoriedade em se utilizar a referida
forma, trazida pelo Decreto Federal 10.024/2019. Esta monografia possui como
objetivo principal analisar e comparar 20 (vinte) processos licitatorios, sendo 10
(dez) na forma presencial e 10 (dez) na forma eletronica, para possibilitar fazer
uma ponderacdo entre os principios da celeridade, economicidade e se houve
ampliagdo da competitividade, na busca de esclarecer qual deles prevaleceram
entre as formas pesquisadas. Antes de chegar na pesquisa empirica, foi
necessario versar sobre o que ¢ licitacdo, um breve histérico do Pregao Eletrénico
no Brasil bem como sua comparagdo com a forma presencial. Conta ainda com
explicacdes sobre os principios da celeridade, economicidade e competitividade,
passando, mesmo que de forma breve, sobre algumas jurisprudéncias sobre o
assunto. Neste sentido, ao chegar na pesquisa propriamente dita, que teve como
um norte a analise de 20 (vinte) processos licitatérios, sendo 10 (dez) presencial e
10 (dez) eletrbnicos, contou com topicos que deram suporte para a conclusao,
quais sejam: da publicidade do edital; dos participantes da licitacdo; quantidade
de empresas vencedoras; tempo de duracdo do Pregdo; itens adjudicados,
desertos ou fracassados e economia total dos processos pesquisados. Assim
sendo, apo6s observar os referidos itens, foi possivel embasar a presente pesquisa
com dados concretos que ocorrem na pratica dos processos licitatérios, o que
trouxe concretude para se ponderar os principios em debate. Necessério destacar
o crescimento do uso do Pregdo, principalmente em sua forma eletrénica, o que
possivelmente acarretou em procedimentos mais céleres, econémicos com uma
ampliacdo da competitividade significativa o que por consequéncia quem se
beneficiara, além da Administracdo publica, € o interesse publico que apresenta
demandas infinitas a serem solucionadas dia apds dia pelos gestores. Portanto,
utilizou-se uma base teérica e empirica as quais puderam dar suporte sobre o
tema, proporcionando conhecimento cientifico para o meio académico e
sociedade civil.

Palavras chave:. Celeridade. Competitividade. Economicidade. Pregao
Eletronico.



ABSTRACT

This work brings to light the importance that the Electronic Auction brought to the
municipality of Formiga — MG, after the obligation to use the aforementioned form,
brought by Federal Decree 10.024/2019. This monograph's main objective is to
analyze and compare 20 (twenty) bidding processes, 10 (ten) in person and 10
(ten) in electronic form, to make it possible to weigh up the principles of speed,
economy and whether there was an increase in competitiveness, in an attempt to
clarify which of them prevailed among the forms researched. Before arriving at the
empirical research, it was necessary to discuss what bidding is, a brief history of
Electronic Auctioning in Brazil as well as its comparison with the in-person form. It
also includes explanations about the principles of speed, economy and
competitiveness, passing, albeit briefly, on some jurisprudence on the subject. In
this sense, when arriving at the research itself, which had as its guide the analysis
of 20 (twenty) bidding processes, 10 (ten) in person and 10 (ten) electronic, it
included topics that supported the conclusion, namely : publicity notice; of the
bidding participants; number of winning companies; Auction duration time;
awarded, deserted or failed items and total savings of the researched processes.
Therefore, after observing the aforementioned items, it was possible to base this
research with concrete data that occur in the practice of bidding processes, which
brought concreteness to consider the principles under debate. It is necessary to
highlight the growth in the use of the Auction, mainly in its electronic form, which
possibly resulted in faster, more economical procedures with a significant increase
in competitiveness, which consequently, the one who will benefit, in addition to the
Public Administration, is the public interest that presents infinite demands to be
solved day after day by managers. Therefore, a theoretical and empirical basis
was used which could provide support on the topic, providing scientific knowledge
for academia and civil society.

Keywords: Celerity. Competitiveness. Economicity. Electronic Auction.
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1 INTRODUCAO

Desde os tempos mais remotos se tem relatos sobre a tentativa dos
administradores em buscar uma melhor forma para as contratacdes publicas. Diante
disso, é possivel observar que, no cenario atual, onde prevalece o Estado
Democratico de Direito, 0s processos licitatorios séo instrumentos fundamentais para
a preservacgdo da igualdade entre todos, bem como uma garantia de celeridade e
economicidade para o administrador atender ao interesse publico.

Assim sendo, diante da importancia em que as licitacbes possuem para a
Administracdo Publica e com as mudancas tecnoldgicas cada vez mais presentes no
dia a dia do gestor publico, o Estado precisou dar respostas mais rapidas no que
tange as essas mudancas, 0 que tornou cada vez mais reais os procedimentos
ligados ao Pregéo Eletronico.

Diante disso, o presente trabalho busca discorrer e apresentar sobre o que é
licitacdo, a etimologia da palavra e um breve histérico do Pregdo Eletrénico no
Brasil. Apresentara comparacdo entre as duas formas de Pregdo, quais sejam,
Presencial e Eletrénica.

Em seguida, a pesquisa conta com uma descricdo dos principios da
Celeridade e Economicidade bem como da Competitividade. Principios que foram
fundamentais para discorrer sobre este trabalho, uma vez que, com a inovacéo
trazida pela forma eletrdnica, os principios em debate sdo primordiais para as
compras publicas serem entregues aos municipes de acordo com suas
necessidades.

Por fim, ndo menos importante, o presente estudo conta com uma pesquisa
empirica, na qual, diante dos indicadores: participantes; quantidade de empresas
vencedoras; tempo de duracdo do pregado; itens adjudicados, desertos ou
fracassados e economia total dos processos pesquisados, teve o intuito de ponderar
qual principio prevaleceu, quando comparada as duas formas de Pregao, presencial
e eletrbnica, se o da celeridade, da economicidade ou se somente teve um aumento
da competitividade.

Importante ressaltar que, a pesquisa se passou no Municipio de Formiga —

MG, em especifico da diretoria de compras publicas, onde ocorrem todos 0s
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procedimentos licitatorios e se deu devido a implantacdo do Pregdo Eletrénico no
municipio, por forca do decreto federal 10.024/2019.

Ante 0 exposto, o0 presente estudo esta longe de finalizar o tema referente as
guestdes supramencionadas, mas busca um ponto de reflexao para servir de futuras
melhorias para todos que direta e indiretamente enfrentam, no dia a dia, o tema

licitacao.
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2 — LICITACAO

2.1 Licitacao: etimologia da palavra e seu significado para a Administracéo
Pablica

A historia € o melhor ponto de partida para que se possa analisar a
importancia de varios procedimentos licitatérios, no caso em tela, o Pregao
Eletrbnico que, de tdo simples se mostrou urgentemente necessério para a
Administragdo Publica.

Quanto a origem etimologica da palavra licitagcdo, verifica-se que vem do
latim “Licitatione” que significa arrematar leildo, sendo a modalidade mais
antiga que se tem registro, com origem na Fenicia em 2.500 a.C. (COSTA,
2008).

Por licitagdo, entende-se, na licdo de Torres (2021) que, a Administracao
Pulblica, através de regras ja previamente estabelecidas em edital convocatério, as
torna publica para todos os interessados, para que, ao final, mediante escolha
da melhor proposta, possa realizar contratos, sempre em respeito ao principio da
iIsonomia.

Neste sentido, Torres assevera que:

(...) a licitagdo € um trajeto procedimental que liga a pretenséo
contratual ao fornecedor escolhido para atende-la, é o trajeto
determinado pelo legislador para a escolha do fornecedor apto a atender
sua necessidade. (TORRES, 2021, p. 21).

Ainda sobre licitacdo, Meirelles (2020, p. 290) nos ensina que se trata do
“procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Assim
sendo, € uma competicdo que ocorre atraves de uma série ordenada de atos
0s quais vinculam a Administragcdo bem como os licitantes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art.
37, inciso XXI, estabelece que as obras, prestacdes de servicos, compras e
alienacbes, salvo casos especificados em lei, serdo contratadas mediante
processo de licitacdo publica capaz de assegurar a igualdade de condicdes a todos
os concorrentes. (BRASIL, 1998).
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Diante disso, a Administracdo Publica em geral e aqui, como recorte, o
municipio do Formiga — MG, tem, como regra geral, licitar para que consiga
atender ao interesse publico.

Neste sentido, em respeito a hierarquia das normas, o legislador
positivou a lei federal 8.666/93, a qual instituiu normas gerais de licitagOes,
positivando 05 (cinco) modalidades de licitagdo, quais sejam: Convite, Tomada de
Precos, Concorréncia, Concurso e Leildo.

Destarte, no intuito de buscar certames mais céleres, foi criada uma nova
modalidade denominada de Pregdo através da lei 10.520/2002, que institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e d& outras providéncias. (JUSTEN FILHO,
2019).

Importante ressaltar que, posteriormente, em especifico no ano de 2021, as
leis supramencionadas tiveram sua revogacao pela lei 14.133, a qual trouxe uma
nova roupagem para as licitacBes publicas, possibilitando cada vez mais que 0s
procedimentos realizados pelos servidores responsaveis pela licitacdo sejam na

forma eletrbnica.

2.2 Pregdo Eletronico: breve histérico no Brasil

A Sociedade é mutavel e diante dessa evolucao, os procedimentos utilizados
pela Administracdo Publica para atender ao interesse publico, precisam acompanhar
essas mudancgas, para que possam dar respostas cada vez mais condizentes com a
realidade apresentada.

No intuito de atender as demandas do presente, ALVES, (2020, p. 3) explica:
“é buscada uma gestao eficiente, ou seja, que prima pelo melhor rendimento com o
minimo de erros e gastos na execugao de suas tarefas”, e isso se deu, no Brasil, de
forma paulatina o que pdde, nos dias de hoje, proporcionar ao gestor publico
legislagbes especificas sobre cada tema a ser enfrentado.

Partindo dessa analise, no Brasil, um marco na histéria das licitacdes foi o
Decreto n°® 2.926/1862, que aprovou o “Regulamento para as arrematacdes dos

servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas”, o qual,
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diante da ampliagdo da concorréncia, trouxe beneficios para toda a sociedade,

conforme cita Alves:

O Decreto n°® 2.926/1862 foi um marco na histéria das licitagbes e iniciou o
desenvolvimento de uma gestdo publica eficiente. A sociedade se
beneficiou porque diversas empresas passaram a participar do processo,
tornando-o financeiramente mais vantajoso. (ALVES, 2020, p. 4).

Do referido decreto, nota-se que ha uma inovacdo nos procedimentos de
contratacdo publica, uma vez que, o requisito formal para apresentacdo das
propostas estava claro, e no que tange aos servicos de obras, as plantas eram
oriundas do préprio governo, que as deixava disponivel para quem quiser consultar.

O Decreto n° 2.926/1862 tinha como principais caracteristicas orientar
guanto aos prazos para apresentacdo de propostas, definia que o governo
deveria expor amostras de objetos e bens que pretendia comprar, em se
tratando de servico de obras, o governo forneceria plantas do projeto a ser
executado para consulta pelos interessados. (ALVES, 2020, p. 4).

Ainda nas inovagdes trazidas pelo decreto 2.926/1862, ALVES (2020, p. 4),
nos mostra que “o anuncio para licitagcdes era publicado em local publico, marcando
data e horéario para que os interessados se encontrassem”, a partir de entdo eram
realizados sorteios, sendo escolhida a proposta com o menor valor.

Ja durante o periodo da Republica velha, Era Vargas e Republica nova,
sendo alcancados os anos de 1889 até 1964, foi aprovado, pelo presidente Epitacio
Pessoa, 0 Decreto n° 4.536/1922, que estabeleceu, como nos ensina ALVES (2020,
p. 4), “condicdo para o empenho da despesa, a assinatura de contrato e realizacéo
de concorréncia publica ou administrativa, instituindo o Cédigo de Contabilidade da
Unido”, o que possibilitou a sociedade verificar o destino final dos gastos publicos.

Embora a busca pela inovacgéo nas licitagdes estavam sendo prioridade, ainda
era possivel observar véarias falhas nesse sistema de contratagdo com o particular,

tais como o favorecimento de parentes de servidores.

Porém, como patrimonialismo ainda muito presente na administragao
publica, as normas descritas no Decreto serviam apenas para formalidades,
pois permanecia o favorecimento a amigos e parentes, tornando falhas as
licitacbes e contratos e facilitando o empreguismo e 0 nepotismo, sem
mencionar o alto grau de burocratizacdo que exigiam dos administradores
publicos. (ALVES, 2020, p. 5).
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Posteriormente, nos governos militares, entre 1964 até 1985, foi instituido o
Decreto Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi, ALVES (2020, p. 6) “de
forma muito simplificada, um esboco para a Lei n°® 8.666/1993, percebendo-se nele
0S primeiros tragos que nortearam a construcéo da lei”.

Dentre as modificacbes deste decreto para o anterior, é possivel citar,
conforme mesmo autor e obra, que os editais deveriam ser publicados na imprensa
oficial, com todas as informacfes pertinentes a licitacdo bem como a possibilidade

em apresentar documentacédo especifica, tais como de capacidade técnica.

Havia a previsdo de se manter registros cadastrais, o dever de publicar os
editais em imprensa oficial, e de neles constarem informa¢fes quanto a
local, objeto, habilitagdo, julgamento, entre outros. Havia ainda previséo, no
artigo 131, de que na fase de habilitacdo, poderia ser exigida do licitante,
apresentagdo de documentos relativos a capacidade técnica, idoneidade
financeira e personalidade juridica. (ALVES, 2020, p. 5).

Oriundo do decreto-lei em comento, adveio a lei n® 5.456/1968, a qual previu
que, a aplicacdo do Decreto Lei n°® 200/1967 deveria se estender a Estados e
Municipios, uma vez que, até aquele momento, para os estados e municipios,
guando quisessem licitar, possuiam, conforme ALVES (2020, p. 6) uma “ampla
discricionariedade quanto ao assunto”.

Mais tarde, no periodo da redemocratiza¢do do Brasil, em especifico no ano
de 1986, José Sarney sanciona do decreto lei n°® 2.300/1986, que embora néo tenha
inovado com relacdo ao decreto lei 200/1967, possibilitou a Unido legislar sobre as
normas gerais de licitacdo, enquanto que aos Estados e Municipio, em observancia

a sua realidade, caberiam legislar sobre assuntos especificos.

Um dos pontos relevantes do decreto € o que assinalava caber
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e aos
Estados e Municipios legislar sobre as demais, tendo assim liberdade para
adaptacao as suas realidades. (ALVES, 2020, p. 6).

Assim, com a aprovacgao do texto constitucional de 1988, ALVES (2020, p. 7),
nos mostra que, “pela primeira vez se falou em licitagbes e contratos em uma
Constituicdo Federal no Brasil, j& definindo que a Unido teria competéncia para
legislar sobre as normas gerais para todos os entes da federagao”. Diante disso, é
possivel observar claramente nos artigos 22 e 37, XXI, da Constituicdo de 1988, a

importancia em licitar, a saber:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, IlI;

(..

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e aliena¢gBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des. (BRASIL, 1988).

Com esse avanco trazido pela Constituicdo de 1988, o legislador, no intuito de

acabar com os problemas até entao enfrentados pela Administracdo Publica na area

das contratac8es publicas, positivou a lei 8.666/1993, que contou com 126 artigos.

Em 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei n° 8.666/1993, com a
perspectiva de ser um firme instrumento para combater os problemas de
corrupcao enfrentados pela administragdo publica brasileira até aquele
momento, tendo em vista que foi elaborada logo apés o primeiro processo
de impeachment sofrido por um Presidente da Republica no Brasil, o
Presidente Fernando Collor de Mello. Teve como base seu antecessor, 0
Decreto n° 2.300/1986, que j4 era um grande avan¢o, mas ainda possuia
lacunas, entdo surgiu a nova Lei Geral de Licita¢cdes (LGL), que era mais
rigorosa e extensa que o Decreto que a antecedeu, contando com 126
artigos. (ALVES, 2020, p. 7).

A referida lei, em seu artigo 3°, deu grande énfase a varios principios, tais

como o da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Importante

ressaltar que, tal dispositivo teve, no ano de 2010, uma alteracdo trazida pela lei

12.349, que trouxe o principio do desenvolvimento sustentavel para as licitaces

publicas.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 2010).
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Mesmo diante das novidades trazidas pela até entdo lei geral de licitacdes,
nota-se que, ALVES (2020, p. 8) “O art. 22 da Lei n° 8.666/93 prevé cinco
modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo”, ndo existindo ainda a contemplagdo da modalidade Pregédo, que somente
surgiu, com lei propria, em momento posterior.

Neste sentido, em especifico no dia 17 de julho de 2002, posterior ao decreto
n® 3.555 de 8 de agosto de 2000, foi instituida no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a lei 10.520, a qual trouxe a modalidade Pregdo, onde a
Administracdo Publica poderia utilizar para adquirir bens e servicos comuns e que
difere das demais modalidades a sua inversdo de fases, ou seja, primeiro a
formulacdo de lances e posterior conferéncia de habilitacdo somente do vencedor,

conforme nos mostra Justem Filho:

Pregdo é uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servico
comum caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em
gue os licitantes dispdem do 6nus de formular propostas sucessivas, e de
uma fase posterior de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e de
satisfatoriedade das ofertas. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 9).

Com as varias inovacOes trazidas pelo Pregdo, até entdo presencial, e no
intuito de aplicar diuturnamente o paragrafo 1° do artigo 2° da lei 10.520/2002, o qual
possibilitou a aplicacdo de ferramentas da tecnologia da informacdo para compras
por meio da modalidade em comento, importante ressaltar que, o legislador no

Decreto 3.555/2000, ja demonstrava tal possibilidade.

Além das vantagens elencadas, a modalidade licitatoria ainda permite a
utilizacdo de novas tecnologias de informacéo, com a adocdo dos seus
infinitos recursos, notadamente o uso da internet. A essa forma de
exteriorizacdo do pregdo deu-se a denominacdo de pregdo eletrénico.
(BITTNECOURT, 2020, p. 30).

Assim sendo, apos varias aplicacdes da forma eletrnica e em atendimento a
doutrina especializada sobre o tema bem como os profissionais que lidavam com a
matéria, o Ministério da Economia escreveu minuta sobre um novo decreto, colocado
a consulta e audiéncia publica, culminando no Decreto 10.024/2019, o qual trouxe
mais modernizacdo e seguranca para 0 Pregdo na sua forma eletrbnica se

comparado ao Decreto 3.555/2000.
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Nesse contexto, apdés quase uma década e meia de adogdo pratica do
pregdo eletrdnico, o Ministério da Economia, atendendo as reivindicagtes
da doutrina especializada e de profissionais que lidam diuturnamente com a
matéria (notadamente os pregoeiros), e levando em conta a jurisprudéncia
gque se formou sobre o tema, as decisdes das Cortes de Contas,
notadamente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e as diversas
manifestacbes e orientacdes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), elaborou minuta de novo decreto
regulamentar (que, democraticamente, colocou sob a critica geral por meio
de consulta e audiéncia publica), culminando com a edicdo do Decreto n°
10.024, de 20.09.2019, que, ao buscar modernizar o regulamento, fez
constar, além de diversas modificagbes procedimentais, importantes
medidas de combate a fraudes, inserindo mecanismos que inibem o uso de
dispositivos de envio automatico de lances (os denominados "robds") e a
adogdo do ardil conhecido como "coelho". (BITTNECOURT, 2020, p. 32):

Por fim e ndo menos importante, o legislador positivou a lei 14.133/2021 que
revogou a lei 8.666/93 bem como a lei do pregédo, qual seja 10.520/02. A nova lei de
licitacBes, apos ter seu projeto parado por anos na casa legislativa, foi promulgada e
trouxe em seu artigo 28 as modalidades de licitacdo o que, ao contrario da lei geral

de licitac&o anterior, trouxe o pregdo como uma das modalidades de licitacao.

Art. 28. S0 modalidades de licitacdo: | - pregao; Il - concorréncia; Il -
concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo. (BRASIL, 2021).

Diante da incorporacdo, pela nova lei de licitagdo, da modalidade Pregéo,
verificou-se uma aproximacédo da modalidade concorréncia, no que diz respeito ao
procedimento, com o Pregdo. Neste sentido, as duas modalidades, em regra,
seguirdo o rito procedimental comum, ou seja, primeiro analisa e julga as propostas,
devendo ser julgado os documentos de habilitacdo somente do licitante vencedor, o

gue traz mais celeridade nos certames.

Na nova lei, o pregdo, que ja era a modalidade mais utilizada na pratica, é
incorporado a lei geral. Ademais, hd uma aproximacao procedimental entre
0 pregdo e a concorréncia, que seguirdo o chamado "rito procedimental
comum", previsto no artigo 17. Conforme estudado, no rito procedimental
comum consagra-se a antigamente denominada "inversdo de fases" como
regra, devendo ser feito primeiramente o julgamento das propostas para sé
entdo serem analisados os requisitos de habilitacdo do licitante vencedor,
evitando perda de tempo com a documentacdo dos demais participantes.
(PINHEIRO, 2021, p. 156).

E importante ressaltar que o legislador trouxe como regra, no paragrafo 2° do
artigo 17, da lei 14.133/21, que as licitacbes, deverdo ser realizadas,
preferencialmente, na forma eletrbnica, demonstrando a importancia dessa

ferramenta para atender as demandas apresentadas pelo interesse publico.
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Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia: (...) 8 2° As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video. (BRASIL, 2021).

Destarte, a trajetéria das licitacdes no Brasil tiveram grandes avancos até
culminar na lei 14.133/21, considerada a nova lei geral de licitacdo, e em especifico
a modalidade aqui debatida, qual seja o Pregdo, houve o reconhecimento, por parte
do legislador da sua eficacia no atendimento ao interesse publico, uma vez que,
como foi demonstrado, buscou-se trazer mais celeridade nos atos dos gestores o
que, através da ampliacdo da concorréncia pela forma eletronica, trouxe também

mais economicidade para a Administracao Publica.

2.3 Pregéao Presencial x Pregédo Eletrénico

Com o advento do Pregdo na Administracdo Publica, possibilitou o agente
publico trabalhar com duas espécies de licitagdo, quais sejam, o Pregdo Presencial,
considerado comum e o Pregéo Eletronico.

Assim afirma Justem Filho:

Ha duas espécies de pregdo, o comum e o eletrénico. As diferencas entre
ambos sdo téo relevantes que € perfeitamente defensavel afirmar que se
trata de duas modalidades distintas. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 14).

Neste sentido, necessario observar pontos relevantes sobre as duas
espécies de Pregdo, ou seja, suas circunstancias, distincdes, bem como suas
vantagens para a Administracao Publica.

No Pregao Presencial, todos os atos sao realizados de forma néo virtual, os
guais ocorrem em um local ja previamente estabelecido no edital convocatorio, onde
no dia e hora marcada, deverdo comparecer, juntamente com o0s agentes

administrativos, todos os interessados em participar da disputa.

O pregdo comum, também dito presencial, caracteriza-se pela pratica de
atos “nado virtuais”, por assim dizer. Nesse caso, a licitagdo desenvolve-se
segundo o modelo tradicional: a sessé@o publica de pregdo ocorre num
determinado local, ao qual comparecem fisicamente o0s agentes
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administrativos, os licitantes e os eventuais interessados. (JUSTEM FILHO,
2013, p. 14).

Lado outro, os Procedimentos pertinentes ao Pregéo Eletronico, acontecem
de forma totalmente diferente, onde, JUSTEM FILHO (2013, p. 14) “envolve a
utilizacdo intensa dos recursos de tecnologia da informacdo e da internet”. E
possivel observar ainda que, no Pregdo Eletrbnico, tudo acontecera de forma
eletrGnica, ou seja, o envio de propostas e documentagcdes bem como todos os

lances.

Indica-se um endereco eletrénico na internet, por meio do qual se conectam
todos os envolvidos. Sao apresentadas propostas por via eletrbnico, a
competicdo se faz por meio de lances ofertados eletronicamente e assim
por diante. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 14).

Bittencourt traz também a distincdo encontrada nas duas espécies oriunda da

modalidade Pregéo, a saber:

Como é cedico, o0 pregdo presencial implica na presenca fisica do agente
publico que o conduz e dos representantes dos licitantes que participam do
certame, sendo realizado nos moldes tradicionais, isto é, todos os seus atos
(abertura dos envelopes-propostas, oferecimento de lances e abertura dos
envelopes com documentos etc.) realizados em sessdao publica,
transcorrendo em um ambiente real. Diferentemente, o pregéo realizado na
forma eletrénica tem seus atos praticados em um ambiente virtual, com a
utilizacédo dos recursos da tecnologia da informagéo, por intermédio da rede
mundial de computadores (internet). (BITTENCOURT, 2020, p. 31).

Diante das diferencas entre o Pregdo comum e o Pregao eletrbnico, mister
informar que isso ocasiona circunstancias e estas sdo, JUSTEM FILHO (2013, p. 15)
“de natureza tecnoldgica”.

Neste sentido, necessario ter claro que na época em que 0 pregdo comegou a
ser utilizado pela Administracdo Publica, o uso dos meios de tecnologia oriunda da
internet, eram muito escassos, sendo apenas uma expectativa, a utilizacdo da forma

eletrdnica.

A época em que surgiu o pregdo, os recursos da internet eram muito
rudimentares. Por isso, a propria Lei n° 10.520 preocupou-se
essencialmente com o modelo do pregdo comum. A implantacdo de uma
forma eletrbnica de pregdo era, naquela época, uma expectativa. Nos
primoérdios, entdo, praticava-se apenas 0 pregao comum, objeto de
regulamentacdo no ambito federal por parte do Dec. Fed. n°® 3.555.
(JUSTEM FILHO, 2013, p. 15).
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Existem também algumas diferencas existentes entre o Pregdo comum e o
eletronico. Algumas meramente formais, como o fato de o licitante apresentar
proposta em papel, quando do pregdo presencial, e na forma de formulario

eletrbnico, quando o meio utilizado for o pregéo eletrénico.

Existem diferengas puramente formais entre o pregdo comum e eletrénico.
Assim, por exemplo, o licitante apresenta a sua proposta em papel, no
pregdo comum. No pregao eletrdnico, a proposta é apresentada por meio
de um formulario eletrénico. Existe distingdo, mas é meramente formal, no
sentido de que a diferenca reside no modo de materializagdo da pratica do
ato. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 15).

Porém, a que se observar também que, existem outras diferencas que nao
apenas a formal, entre 0 pregdo comum e 0 pregao eletronico, que devem ser
analisadas com clareza.

A primeira diferenca trazida pelo doutrinador Justem Filho, € quanto ao
universo de licitantes, uma vez que no pregdo comum, quaisquer pessoas, desde
gue atendam ao edital podem participar, ao passo que, no eletrénico, o licitante

devera ter acesso a um sistema, onde recebera senha para acesso e participagéao.

Em primeiro lugar, ha distingdo fundamental relacionada com a participacao.
No pregdo comum, podem participar quaisquer pessoas, delas se exigindo
apenas um credenciamento por ocasido do inicio dos trabalhos. Ja no
pregdo eletrdnico, apenas podem participar os sujeitos que se tiverem
credenciados previamente perante um sistema de controle, o que
assegurara uma senha para acesso eletrbnico a participacdo. (JUSTEM
FILHO, 2013, p. 15).

A segunda diferenca entre os dois procedimentos, consiste na apresentacao
de documentos, onde no pregao presencial, o credenciamento da interessada em
participar do Certame €é mais simples, contendo apenas a identificagcdo do
representante bem como uma declaracdo que preenche os requisitos exigidos. Ao
contrario da forma eletrénica em que fica condicionada uma apresentacao prévia de

varios documentos para que se possa participar.

No pregdo eletrénico, o credenciamento € condicionado a apresentagdo
prévia e antecipada de uma parcela relevante dos documentos
comprobatérios da habilitagdo do sujeito. Os demais documentos deverédo
ser apresentados apenas pelo licitante que formular a proposta mais
vantajosa. No pregdo comum, exige-se um credenciamento muito mais
simples. Ha& apenas a identificacdo do sujeito e uma declaracdo de
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preenchimento dos requisitos exigidos para participar do certame. A
regularidade da documentacdo serd examinada apenas depois do
encerramento da fase competitiva. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 15).

A terceira e quarta diferenca trazida por Justem Filho, tem a ver com o
acesso a fase de lances, bem como a formulacédo de lances. Para o referido autor,
no pregdo comum, observa-se a questao quantitativa para ter acesso de lances, ou
seja, somente quem tiver as trés melhores propostas poderao dar lances, ao passo
que, no eletrénico todos os participantes poderdo dar lances, independentemente
dos valores. Neste sentido, para o pregédo presencial ha que se observar a ordem de
classificagdo para dar o lance, ao passo que na forma eletrbnica ndo existem ordem

de classificacdo para que isso ocorra.

No pregdo comum, existe uma restricdo quantitativa (por assim dizer)
guanto ao acesso a fase de lances. Passam a essa etapa o licitante que
tiver apresentado a melhor proposta e aqueles cuja proposta estiver dentro
de uma certa margem porcentual (ou, no minimo trés licitantes). No pregéo
eletrbnico, passam a etapa de lances todos os licitantes. (...). No pregéo
comum, existe uma ordem para a formulacdo de lances. Cada licitante tem
a sua oportunidade para formular lances e, se ndo o fizer, perdera a
faculdade de fazé-lo posteriormente. No pregdo eletrénico, os licitantes
formulam lances sem qualquer restricdo, cabendo ao sistema estabelecer
limites a tanto. Assim, nada impede que um licitante aguarde até o ultimo
segundo para apresentar o seu Unico lance, sagrando-se vencedor.
(JUSTEM FILHO, 2013, p. 15).

Por fim, ndo menos importante, mister frisar que, o pregao, seja na forma
presencial ou eletrdnica apresenta grandes vantagens para a Administracdo Publica,
em face das outras modalidades trazidas pela lei geral de licitacdes.

Diante disso, € possivel apresentar trés vantagens para a referida modalidade
que, ao serem observadas, poderao trazer mais celeridade e economicidade para a
Administracdo Publica, quais sejam, o0 potencial incremento das vantagens
econdmicas em favor da Administracdo; a ampliacdo do universo de licitantes e a

simplificag@o dos procedimentos licitatérios.

O pregdo apresenta trés vantagens marcantes em relacdo as modalidades
tradicionais de licitacdo previstas na lei n® 8.666. Em termos essenciais, as
vantagens sdo (a) o potencial incremento das vantagens econémicas em
favor da Administracdo, (b) a ampliacdo do universo de licitantes e (c) a
simplificacdo do procedimento licitatério. (JUSTEM FILHO, 2013, p. 20).

Importante ainda mencionar outra vantagem, JUSTEM FILHO (2013, p. 20)

que € “a reducao de custos no pregao eletrbnico (que dispensa a presenga fisica e
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outras despesas) e a maior rapidez na conclusao do certame”, proporcionando um
atendimento ao interesse publico mais celeridade com mais economicidade para a

Administracdo Publica.
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3. PRINCIPIOS DA CELERIDADE, ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE

Mister ressaltar que a principiologia garante a base juridica que informa e
fundamenta o ordenamento juridico como um todo, o que nao se torna diferente
ao Direito Administrativo, em especial ao procedimento licitatorio. Assim sendo, a
observancia do seu cumprimento € de extrema legalidade e tudo o mais que difere
se torna inconstitucional.

Nesta toada, necessario trazer a baila o brilhante entendimento de Valeschka e
Silva Braga, ao lembrar que os principios obtiveram hegemonia na concepcao de
regras juridicas, assim, sendo um norte para o julgador diante de cada caso concreto, a
saber:

“... nessa fase pds — positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia
sobre as regras, pois foram convertidos em verdadeiro pedestal normativo
sobre o0 qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas
constitucionais”. (VALESCHKA E SILVA BRAGA, 2008, p. 36).

Portanto, imperioso descrever sobre os principios da Celeridade e da
Economicidade, os quais estdo vigentes em nosso ordenamento juridico e séo como
uma seguranga para o gestor publico na busca pelo atendimento ao interesse publico
de forma rapida, com custos reduzidos mantendo sempre os padrées de qualidade de

cada objeto licitado.

3.1 O que é o Principio da Celeridade

No pregédo, tanto na forma presencial quanto na eletrdnica, o agente publico
devera buscar realizar atos mais céleres com um menor tempo possivel, uma vez que, no
entendimento de NIEBUHR et al (2020, p. 24), o principio da celeridade é aquele que
“visa dinamizar o tramite dos certames licitatérios”, devendo ser sempre exigido do
servidor responsavel pela licitagcdo providéncias rapidas, no intuito de atender ao
interesse publico.

Como uma definicéo rapida e clara sobre o que seria o principio da celeridade,

importante trazer a baila que, conforme JUSTEM FILHO (2021, p. 133), “o principio da
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celeridade implica a exigéncia de desenvolvimento da atividade administrativa no menor
tempo possivel’.

Diante disso, 0 gestor ndo podera protelar suas acdes na Administracdo Publica,
quando h& o interesse publico envolvido, devendo ndo somente cumprir com todas as
suas atribui¢cdes, mas também fazé-las de forma mais breve possivel.

Assim sendo, em meio a essa busca por atos mais céleres pelo gestor publico, e
por diversas criticas aos procedimentos onerosos oriundos das modalidades contidas na
lei 8.666/1993, foi-se necessario a ado¢ao do pregdo como uma modalidade principal na

Administracdo Publica para compra de bens e servicos comuns.

Uma das principais criticas feitas a lei 8.666/93 é de que seu procedimento
extremamente burocratico contribuiu para a demora e complexidade na
concluséo das licitagbes. Em resposta a isso, em 2002, editou-se a lei 10.520/02,
a lei do pregéo, que simplificou sobremaneira os procedimentos, imprimindo-lhe
celeridade. (PALAVERI, 2021, p. 67).

Neste sentido, para 0 sucesso em todos os procedimentos da licitacdo, é
necessario ter sempre claro que esta, NIEBUHR (2013, p. 55), “gira em torno de trés
aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade”. Portanto, se o edital teve total
respeito a legalidade exigida em lei, os aspectos citados e aqui com destaque para a
Celeridade, certamente, as demandas que chegam para a Administracdo Publica serdo

atendidas.

3.2 Importancia da aplicacdo do Principio da Celeridade

Conforme ja citado, com o advento do Pregdo e em especifico a forma
eletrbnica, houve diversas lacunas nos atos dos gestores responsaveis pelas
licitacdes que foram preenchidas, dentre elas, a morosidade do andamento de um
processo licitatorio.

Neste sentido, € possivel observar que, diante de uma necessidade
apresentada pelos municipes, a Administracdo Publica tem o dever em dar a
resposta de forma mais célere.

Assim sendo, com os atos eletrénicos no Pregédo, podera haver a reducéo de

acumulo de papel, as informacbes pertinentes aquele processo terdo maior
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publicidade e por consequéncia serd mais célere a contratacdo da empresa

vencedora daquele certame.

Alias, essa é a tendencia — uma realidade ja implantada inclusive no ambito
do Poder Judiciario (Lei 11.419/2006) — que contribui para a reducao do
acumulo de papel, maior publicidade das informacdes e agilizacdo na
contratacdo. (BITTENCOURT, 2019, p. 107).

O TCU (2010), ja afirmava a importancia em se observar o principio da
celeridade, ao demonstrar que ele simplifica os procedimentos realizados no Pregéo
Eletronico o que por consequéncia traz a possibilidade de se esquivar das
formalidades que ndo sdo necessarias, durante o procedimento licitatorio.

Em mesmo sentido, Alexandrino e Paulo, afirma que, ao se usar o Pregdo na
sua forma eletrdnica, o gestor terd uma série de vantagens, uma vez que, por ser
uma modalidade com menor grau de dificuldade, ela traz mais celeridade para a

contratacdo dos bens e servicos comuns almejados pela Administracdo Publica.

“Observamos que o pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a Administracao
contratante, especialmente por constituir-se em uma modalidade de licitacdo
pouco complexa, possibilitando maior celeridade na contratacdo de bens e
servigos comuns. Além disso, mediante a utilizagdo do pregéo, o valor final
dos contratos tende a ser mais vantajoso para a Administracdo
comparativamente aquele que ela obteria com a utilizagdo das outras
modalidades de licitagdo. (ALEXANDRINO E PAULO, 2002, p. 400).

Destarte, percebe-se que, o principio da celeridade esta inerente ao Pregéo,
principalmente em sua forma eletr6nica que, devido aos procedimentos serem
praticamente na forma virtual, acarretara influéncia significativa nas contratacbes

publicas, a qual ir4 atender o interesse publico no tempo certo de suas demandas.

3.3 0 que € o Principio da Economicidade

Ultrapassada as consideracfes, mesmo que breve, sobre o principio da
celeridade, importante tecer algumas ponderagBes sobre um principio que esta
inerente ao Pregao, desde o seu surgimento, qual seja, o da Economicidade.

O Principio em debate busca exigir do administrador que ele tenha maior

cuidado com o erario publico, devendo, ao realizar os procedimentos licitatorios,
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buscar caminhos que tragam mais economicidade para a Administragédo publica, que
vao desde a definicdo do objeto no edital convocatoério até os requisitos basicos de
participacdo, ampliando assim a competitividade, o que acarretard um valor final

mais econdbmico.

A economicidade exige do administrador o resguardo e a protecéo do erario
publico, e ao longo do procedimento licitatério poderd implementar medidas
nesse sentido, a exemplo dos critérios adotados para a definicdo do objeto,
dos requisitos de competicdo que ampliem a participacdo, dentre outros.
(PALAVERI, 2021, p. 69).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 70,
elevou o principio da economicidade como uma regra a ser seguida pela

Administracdo Publica, devendo esta ter total controle dos gastos publicos.

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (BRASIL,
1988).

Mesmo que o principio da economicidade nao esteja de forma explicita na lei
8.666/93, 0 seu artigo 3° o destaca ao mencionar que o processo licitatério deve

sempre buscar a proposta mais vantajosa.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993).

O principio da economicidade tomou uma propor¢ao significativa na
administragdo publica que, mesmo a lei supracitada ndo o ter taxado de forma
explicita, a nova lei de licitagcbes, a lei 14.133/2021, o trouxe em seu artigo 5°,
demostrando assim que o0 agente publico ndo deve realizar seus atos sem que seja

observado a economicidade.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021).

Assim sendo, € possivel verificar que ao se respeitar o principio da
economicidade, o agente publico estara usando a menor quantidade de recursos
para atingir a maior quantidade de pessoas. Ou seja, além de esta pautando pela
organizacdo dos gastos sem que ocorra desperdicios, visa beneficiar o maior

namero de pessoas possiveis.

Quanto a economicidade, que diz respeito ao critério de uso da menor
guantidade de recursos publicos para atingir a maior gama de beneficios ou
de beneficiérios. Visa averiguar se o gasto publico estd sendo usado de
maneira a permitir que cada unidade de recursos gere o maior beneficio
possivel em termos de pessoas atingidas ou de beneficios a serem
concedidos. Visa averiguar se ndo ha desperdicio no uso do dinheiro
publico. (CANOTILHO, ET AL, 2013, p. 2720).

No mesmo entendimento, vem BARCESSAT (2015, p. 78), afirmar que “O
principio da economicidade determina que os recursos financeiros sejam geridos de
modo adequado, para que se obtenham os maiores beneficios pelos menores
custos”. Portanto, trata-se de um principio extremamente importante nas licitacbes
publicas, principalmente quando usado na modalidade Pregédo, a qual jA nasceu na

Administracdo Publica como alternativa & morosidade e gastos desnecessarios.

3.4 Importéncia da aplicac&o do Principio da Economicidade

O principio da Economicidade traz inUmeras vantagens nas contratacdes
publicas que devem ser observadas, dentre elas, a possibilidade de o agente publico
destinar os poucos recursos existentes para uma melhor solucdo dos problemas que

sao apresentados para a Administracao Publica.

(...) o principio da economicidade determina que o0s recursos financeiros
sejam geridos de modo adequado, para que se obtenham os maiores
beneficios pelos menores custos. (BUGARIN, 2004, p. 129).
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Neste sentido, economicidade nem sempre sera sindbnimo de compra pelo
menor valor, ou seja, embora no pregao, através dos lances realizados no ato do
certame, o valor de determinado produto possa sempre ser diminuido, busca-se com
o principio em tela, ARAUJO e RODGIRGUES (2012, p. 48), “o exame da despesa
do ponto de vista da obtencdo do resultado por um custo adequado, né&o
necessariamente pelo menor (custo) possivel”.

Esse custo adequado se da quando a Administracdo Publica realiza
determinada compra e no ato da entrega, este produto ou servico esta em acordo
com todas as normas estabelecidas no edital convocatorio, ou seja, foram
observados os padrdes de eficiéncia. (FERNANDES, 2008).

Assim sendo, observar o0s principio da economicidade € levar em
consideracao varios aspectos, dentre eles a qualidade do produto bem como a sua
durabilidade.

Ora, limitar-se a escolher o vencedor da licitagdo exclusivamente pelo fato
de seu produto ser o mais barato do ponto de vista financeiro é administrar
de forma retrograda e ineficiente. Atualmente, ndo se permite mais que as
compras governamentais sejam decididas sem que sejam levados em conta
aspectos como qualidade, durabilidade, gastos com manutenc¢édo, custo de
operacgdo, além, é claro, da variavel ambiental, entre outros. (COSTA, 2011,
p. 19).

E possivel observar ainda que o principio da economicidade possui extrema
ligacdo com um desenvolvimento sustentavel, uma vez que, ao se ater por uma
melhor sustentabilidade, a Administracdo Publica estara se limitando ao que
realmente € necessario, 0 que por consequéncia acabaria por reduzir os seus gastos

com os produtos a serem adquiridos ou 0s servigos contratados.

a garantia da sustentabilidade nas licitag6es acabaria por reduzir os gastos
na Administracdo — e, logo, do contribuinte — tanto porque o consumo
limitar-se-ia ao efetivamente necessario quanto em razdo das
consequéncias da maior eficiéncia econébmica dos produtos adquiridos e
servicos contratados (maior durabilidade, reducéo de custos de manutencao
e de destinacéo final, op¢des de reuso ou reciclagem etc.). (MOREIRA,
2011, p. 322).

Destarte, € de suma importancia que o0 gestor publico se atente para o
principio em tela, uma vez que o seu uso além de trazer ganhos significativos para a

Administragcdo Publica, também alcanca toda a sociedade.
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3.5 0 que € o Principio da Competitividade

Ao buscar atender o interesse publico, a Administracdo Publica, por
intermédio dos seus gestores, precisa analisar cada caso em concreto para verificar
a urgéncia que lhe é apresentada e diante disso, abrir procedimentos licitatorios
pautados na ampla competitividade e igualdade entre os participantes, para poder
dar respostas em tempo habil.

Neste sentido, BITTENCOURT (2020, p. 57), afirma que o principio da
competitividade tem intima relagdo com o principio da igualdade, “uma vez que
todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condigdes”.

Assim sendo, tanto a lei 8.666/93 quanto a lei 14.133/2021, trazem a vedacéao
ao agente publico em incluir ou realizar atos que comprometam o bom andamento
da licitacdo, uma vez que, a regra posta ndo deve ser alterada, de modo a
surpreender aquele interessado que teve acesso as regras ja estabelecidas.

Art. 32 (...). § 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (BRASIL, 1993).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagcbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico do contrato. (BRASIL, 2021).

Importante informar que, o legislador de 2021, ao positivar a lei 14.133/2021,
trouxe, de maneira clara, em seu artigo 5°, o principio em comento, elevando-o0 ao
grau de importancia maxima a ser observado pelos gestores, ao conduzir os atos

referentes aos procedimentos licitatorios.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (GRIFO NOSSO).
(BRASIL, 2021).

Para Niebuhr, observar o principio da competitividade € buscar sempre uma
proposta mais vantajosa, uma vez que, quanto mais participantes em um certame,
mais chance de selecionar a proposta mais satisfatéria para a Administracdo
Publica, a saber:

O principio da competitividade tem a ver com a prépria natureza das
licitacbes publicas, que é a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Quanto mais propostas houver, maior a
competitividade instalada e, por consequéncia, maior a chance de sele¢do
de uma proposta satisfatéria. Significa, em sintese, que os procedimentos
licitatérios devem ser estruturados e conduzidos visando a atracdo do maior
namero possivel de interessados, de modo a garantir a competitividade.
(NIEBUHR, 2020, p. 24).

Importante destacar também que o Tribunal de Contas da Unido, traz dois
Acorddos nessa linha de raciocinio, qual seja, 2579/2009 e 1227/2009, que
demonstram a importancia em se observar atos que possam comprometer a
competitividade entre possiveis participantes e assim frustrar o carater competitivo

do certame.

“(...) E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacio
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em relacdo aos
interessados” AcoOrddo 2579/2009 - Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN.

(...) abstenha de incluir clausulas no edital que venham a impor 6nus
desnecesséarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao carater
competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da lei n° 8.666/93.
Acérdao 1227/2009 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

Destarte, 0 gestor publico, ao observar, nos procedimentos licitatérios, o
principio da competitividade, além de agir dentro da legalidade, podera trazer uma
possibilidade de que o certame terd varios interessados e que estes poderdo, no
decorrer das disputas de precos, trazer mais economicidade para a Administracao

Publica por meio dos lances.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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4 Jurisprudéncias sobre o0 assunto

Na busca de enriquecer o conteudo do presente trabalho, além de toda a
doutrina ja apresentada, mister demonstrar o que o Tribunal de Contas da Unido
vem entendendo sobre a importancia em usar o Pregdo na sua forma eletrénica nos
procedimentos licitatorios realizados pela Administragédo Publica.

Importante destacar que, os atos dos agentes publicos ndo se esgotam
apenas na modalidade Pregdo e em especial, na sua forma eletrénica, porém o foco
serd nesta, uma vez que, a referida modalidade tem como um de seus principais
objetivos, alcancar a celeridade, conforme informa o Acérdao 2879/2014 do Tribunal

de Contas da Uniao:

A celeridade é um dos objetivos do pregédo eletrbnico, o que nao afasta a
necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma precisa e
inequivoca por parte do agente responsavel, ndo se admitindo comunicagéo
falha ou limitada que possa induzir a erro os licitantes. Acérdao 2879/2014-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O Tribunal de Contas da Unido proferiu os acordaos 2579/2009 e 1227/2009

7z

que deixam totalmente claro que € necessario buscar sempre a ampliacdo da
competitividade nos certames licitatérios, proibindo o agente publico de incluir, nos
editais de licitacdo, clausulas que podem frustrar o certame, tais como preferéncias

ou distin¢cdes entre os interessados:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
EXIGENCIAS DE CARATER RESTRITIVO. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CONTRATO. OITIVA DAS PARTES. RAZOES INSUFICIENTES. BAIXA
MATERIALIDADE. RELEVANCIA DO CONTRATO PARA A
ADMINISTRACAO CONTRATANTE. MANUTENGCAO DO CONTRATO, EM
CARATER EXCEPCIONAL, ATE O FINAL DA VIGENCIA SEM
POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCOES. REVOGAGCAO DA CAUTELAR.
DETERMINACOES. 1. E ilegal o estabelecimento de critério de habilitagéio
em certame licitatério que imponha como requisito para participacdo em
licitacdo ou como requisito de pontuacdo de proposta técnica, a exigéncia
de experiéncia anterior do contratado, para prestacdo de servigcos
advocaticios, exclusivamente atribuida em funcdo da prestacao de servigcos
anteriores a outros conselhos de fiscalizacio de profissional. 2. E vedado
aos agentes publicos incluir nos atos de convocacao condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em relagdo aos
interessados. 3. Excepcionalmente, pode o Tribunal, em razéo do interesse
publico envolvido na manutencdo do contrato, da baixa materialidade
envolvida e demais circunstancias presentes no caso concreto, consentir na
manutencdo do contrato celebrado até seu término, vedando-se
prorrogactes, de modo a impedir a descontinuidade do servico prestado.
(GRIFO NOSSO).
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REPRESENTACAO COM FULCRO NO § 1° DO ART. 113 DA LEI 8.666/93,
ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RELEVANCIA SOCIAL DO
EMPREENDIMENTO. VIABILIDADE DE CONTINUIDADE DO
PROCEDIMENTO, DESDE QUE ADOTADAS CAUTELAS.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (...) 9.4.1. se abstenha de incluir
clausulas em edital que venham a impor 6nus desnecessarios aos licitantes,
a exemplo daquela contida no item 6.2.4.d do edital da Concorréncia
2/2009, presentes reiteradas manifestacdes desta Corte a respeito do tema
(vide, e.g., Acordaos 1.100/2007, 141/2008, 800/2008 e 2.170/2008, todos
do Plenario), por implicar restricdo ao carater competitivo do certame, em
violag&o ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Diante da priorizagdo em se utilizar o Pregao em sua forma eletronica, o
Tribunal de Contas da Unido, preferiu o Acérddo 2753/2011, demostrando que a
regra, ao se contratar bens e servicos comuns, devera ser por meio do Pregao

Eletrénico:

E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrénico para aquisicdo de bens e
servigos comuns por parte de instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregado presencial hipétese de excecdo, a ser
justificada no processo licitatério. Acorddo 2753/2011-Plenario | Relator:
JOSE JORGE.

Ainda deixando claro que a regra € a utilizacdo do Pregéo Eletrdnico, o relator
Augusto Sherman proferiu Acorddo 1086/2018, afirmando que somente podera ser

preterido o uso da forma eletronica se haver justificativa da sua inviabilidade:

Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns realizadas pelos
conselhos de fiscalizag&o profissional, a adocdo do pregao presencial como
regra viola o art. 4°, caput e § 1°, do Decreto 5.450/2005, pois 0 pregéo
eletrbnico somente pode ser preterido quando sua adocdo for
justificadamente inviavel. Acorddo 1086/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN.

Assim sendo, regra para se licitar utilizando o Pregdo Eletrénico também
alcanca as instituicbes do sistema s, quais sejam, o SESI; SENAI; SESC; SENAC,;
SEBRAE; SESCOOP; SEST; SENAT e SENAR, conforme entendimento do Relator

Walton Alencar Rodrigues, em Acordao de niumero 1584/2016:

E recomendavel que as entidades do Sistema S adotem, sempre que
possivel, a forma eletronica do pregédo. A adocao da forma presencial deve
ser justificada, pois pode caracterizar ato de gestédo antieconémico. Acordao
1584/2016-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
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Destarte, percebe-se que o Tribunal de Contas da Unido vem, ao longo dos
anos, seguindo o entendimento de que o meio mais célere para atender o interesse
publico é a utilizagdo do Pregdo na sua forma eletrbnica. Nada obstante, a lei
14.133/2021 concretizou esse entendimento, priorizando todos os atos, durante o

certame, serem na forma eletronica.
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5 A CONSTRUCAO DA PESQUISA

5.1 A metodologia da pesquisa

Para atingir os objetivos levantados, foi desenvolvida uma pesquisa
bibliografica. Neste sentido, realizou-se um levantamento da literatura que abordou o
tema estudado, demonstrando a importancia da implantacdo do Pregdo Eletrénico
no Municipio de Formiga — MG em face dos principios celeridade, economicidade
bem como o da competitividade.

Tendo como base fundamental a evolugdo do tema ao longo da histoéria, foi
utilizado um método historico no intuito de demonstrar as alteracdes significantes
referente aos procedimentos do Pregéo Eletronico.

Contou ainda com uma pesquisa documental, uma vez que o Pregao
Eletronico tem como respaldo o decreto federal 10.024/2019 bem como leis e
jurisprudéncias sobre o tema

Na sequéncia, foram analisados os procedimentos licitatorios referentes ao
ano de 2019 e 2020 realizados no Municipio de Formiga — MG, sendo utilizado entéo
uma pesquisa empirica, no intuito de buscar dados que demonstrem na pratica a
importancia do Pregéo Eletrbnico.

Por fim e ndo menos importante foi analisado se, com a implantacdo do
Pregéao Eletrbnico no Municipio de Formiga — MG, a Administracdo Publica Municipal
obteve mais celeridade e economicidade para atingir a finalidade proposta ou téao

somente aumentou a competitividade entre os participantes dos certames licitatorios.

5.2 O campo da Pesquisa

O campo da pesquisa, foi a Administracdo Publica do Municipio de Formiga —
MG, em especifico a Diretoria de Compras Publicas em que ficam arquivados os

Processos Licitatorios realizados pelo Municipio.
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5.2.1 Objetos da pesquisa

O Decreto Federal 10.024/2019, ap6s entrar em vigor, o Municipio de
Formiga — MG, ainda realizava o Pregdo em sua forma presencial, na justificativa,
com razdo, de que eram necessdarios diversos procedimentos para que se
concretizasse a exigéncia do referido decreto, quais sejam, treinamento de pessoal,
reestruturacdo de toda a rede de internet e também a escolha de uma plataforma
gue melhor atendesse.

Superados os referidos requisitos, o Municipio de Formiga — MG, no dia
14/04/2020, realizou seu primeiro Preg&do Eletronico, cujo objeto AQUISICOES DE
COMBUSTIVEIS. Assim sendo, diante do marco temporal entre a utilizacdo do
Pregéo Eletrénico no Municipio de Formiga — MG, o objeto da presente pesquisa foi
a comparacdo entre os Pregdes Presenciais realizados no ano de 2019 com os
Pregdes Eletronicos realizados no ano de 2020 com os respectivos objetos.

A referida comparacdo demostrou-se necessaria para que melhor fosse
visualizado, qual a forma, se presencial ou eletrénico, haveria a prevalecia dos
principios da Celeridade, Economicidade ou se simplesmente houve um aumento ou

diminuicdo da Ampliagdo da Concorréncia.

5.3 Andlise e interpretacao dos dados

Essa fase da pesquisa permite ao pesquisador observar e pontuar de forma
critica os dados colhidos em campo. E aqui que se comparam 0s objetivos da

pesquisa com os resultados obtidos. Minayo, nos mostra que essa fase:

[...] diz respeito ao conjunto de procedimentos para valorizar, compreender,
interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o
projeto ou com outras leituras tedricas e interpretativas cuja a necessidade
foi dada pelo trabalho de campo. [...] a analise qualitativa ndo € uma mera
classificagdo de opinido dos informantes, € muito mais. E a descoberta de
seus codigos sociais a partir das falas simbolos e observacdes. A busca da
compreensdo e da interpretacdo a luz da teoria aporta uma contribuigdo
singular e contextualizada do pesquisador. (MINAYO, 1999, p. 27).

A coleta de dados se concretizou junto a pesquisa de campo, a qual buscou

avaliar qual principio prevalecia, se o da Celeridade ou da Economicidade, em face
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dos Pregbes Presencial e Eletronico referentes aos anos de 2019 e 2020,
respectivamente.

Foram utilizados 20 (vinte) processos licitatérios, na modalidade pregéo,
sendo 10 (dez) para cada ano supracitado. Importante ressaltar que, em 2020 foi o
marco inicial em que o Municipio de Formiga — MG, em respeito ao Decreto
10.024/2019, comecou a utilizar a forma eletrbnica para atender as demandas
apresentadas. Neste sentido, buscou — se utilizar os mesmos objetos de um ano
anterior, para que houvesse fundamento concreto na pesquisa, para que pudesse
ser realizada a devida comparagao.

Ressalta-se ainda que, como fonte de busca para os Pregdes do ano de
2020, foi utilizada a base de dados da plataforma Licitanet?, uma vez que, todos os
atos, apés a publicacdo do edital, referente a esses processos acontecem de forma
eletrdnica, assim sendo, nos quadros demonstrativos ndo irdo conter nimero de
paginas, devendo o portal supracitado ser o norte de cada tema.

Assim sendo, segue abaixo o quadro dos Processos Licitatorios, presenciais e

eletrbnicos, respectivamente, utilizados com os seus referidos objetos:

PROCESSO PREGAO Objeto

34/2019 19/2019 AQUISICAO DE
COBUSTIVEIS

60/2019 36/2019 PRESTACOES DE

SERVICOS MECANICOS,
ELETRICOS, TORNO,
SOLDA,
ARREFECIMENTO E DE
AR CONDICIONADO

30/2019 16/2019 MATERIAIS
HOSPITALARES

65/2019 39/2019 AQUISICAO DE
GENEROS
ALIMENTICIOS

59/2019 35/2019 CONTRATACAO DE

L https://portal.licitanet.com.br/pregoes
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EMPRESA
ESPECIALIZADA EM
PUBLICACOES DE ATOS
OFICIAIS

35/2019

20/2019

AQUISICAO DE
PRODUTOS
PANIFICADOS

09/2019

07/2019

AQUISICAO DE
MATERIAIS DE COPAE
COZINHA

15/2019

11/2019

AQUISICAO DE
MATERIAIS DE
SEGURANCA E DE
EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL
(EPI'S)

129/2019

80/2019

AQUISICAO DE PECAS,
ACESSORIOS E
COMPOENTES DE
VEICULOS LEVE, SEMI-
PESADOS E PESADOS
ATRAVES DE
CATALOGO

103/2019

60/2019

AQUISICAO DE
MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EM
GERAL

PROCESSOS ANO 2019

FONTE:

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
154/con_licitacoes.faces?mun=10P41QJty3XGUARKkGMa-QUI3uQBEf 9

PROCESSO

PREGAO

Objeto
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39/2020

19/2020

AQUISICOES DE
COMBUSTIVEIS

88/2020

48/2020

PRESTACOES DE
SERVICOS MECANICOS,
ELETRICOS, TORNO,
SOLDA,
ARREFECIMENTO E DE
AR CONDICIONADO

38/2020

18/2020

AQUISICOES DE
MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
AMBULATORIAIS,
MEDICOS E
HOSPITALARES EM
GERAL

42/2020

20/2020

AQUISICOES DE
GENEROS
ALIMENTICIOS

53/2020

28/2020

CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA EM
PUBLICACOES DE ATOS
OFICIAIS

66/2020

35/2020

AQUISICOES DE
PRODUTOS
PANIFICADOS E
CORRELATOS

64/2020

34/2020

AQUISICOES DE
MATERIAIS DE COPA E
COZINHA,
ACONDICIONAMENTO,
EMBALAGENS, LIMPEZA,
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HIGIENE, ARTIGOS DE
CAMA E BANHO

76/2020

40/2020

AQUISICOES DE
MATERIAIS DE
SEGURANCA E DE
EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL -
EPIS

75/2020

39/2020

AQUISICAO DE
MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EM
GERAL QUE SERAO
UTILIZADOS NA
CONSTRUCADQ,
MANUTENCAO E
CONSERVACAO DOS
PROPRIOS MUNICIPAIS.

192/2020

116/2020

CATALOGO DE PECAS

PROCESSOS ANO 2020

FONTE: https://www.formiga.mg.gov.br/formigamg/compras/

Destarte, apds selecionar

os Pregbes acimas descritos, passou, 0

pesquisador, a destrinchar os dados neles contidos, no intuito de formular respostas

pertinentes as indagagdes apresentadas no decorrer desta pesquisa.

5.3.1 Da Publicacéo do Edital

Antes de adentrar ao tema, cumpre informar que a presente pesquisa se

limitou & fase externa da licitacdo, ou seja, a fase posterior a publicacdo do edital
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convocatorio, onde os possiveis participantes passam a ter conhecimento das regras
do edital convocatorio, bem como dia e hora para o certame.

Neste sentido, em respeito ao Principio da legalidade, mister informar que
todos os Pregdes utilizados na presente pesquisa, tiveram seus editais publicados,
conforme os prazos estabelecidos na lei 10.520/2002 bem como o Decreto
10.024/2019, qual seja de no minimo 08 (oito) dias Uteis para a apresentacdo das

propostas, conforme segue respectivamente:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...) V - 0 prazo fixado para a
apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo
sera inferior a 8 (oito) dias uteis. (BRASIL, 2002).

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo ndo serd inferior a oito dias Uteis, contado da
data de publicag&o do aviso do edital. (BRASIL, 2019).

Neste sentido, ndo ha em que se falar em diminuicdo da concorréncia ou até
mesmo que possiveis participantes foram prejudicados, nos Pregbes aqui
pesquisados, por falta de publicacdo ou por publicagdes fora do prazo estabelecido
em lei.

A diferenca encontrada foi que, no Pregdo Presencial, além das publicac6es
do resumo do edital nos jornais, o edital é disponibilizado apenas no sitio da
Prefeitura Municipal de Formiga — MG, ao passo que no Pregao Eletronico, ocorre o
mesmo procedimento, porém com a disponibilizacdo na plataforma utilizada para
fazer o certame?.

Neste sentido, € possivel notar que, com o Pregdo Eletrbnico, para este
procedimento, ha uma busca maior pela ampliacdo da concorréncia no sentido em
que o edital tem maior divulgacao.

Assim sendo, ndo ha possibilidade, neste momento, em precisar de forma
concreta, qual principio teve maior peso, se o0 da celeridade ou da economicidade.
Porém, devido a maior divulgacdo do edital no Pregao Eletrénico, o que por
consequéncia amplia a concorréncia, ha a probabilidade de a Administracdo Publica
ter maior economicidade nos certames, devido ao numero maior de licitantes que

poderéo participar.

2 https://www.licitanet.com.br/
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5.3.2 Dos Participantes

Passada a etapa de publicacdo, chega o momento de comecar a receber as
propostas para cada certame. Neste sentido, mister demonstrar, nos pregdes aqui
pesquisados, a quantidade de licitantes que participaram, ou seja, que enviaram
propostas, conforme cada dia estabelecido no edital convocatorio.

Diante disso, segue quadro para cada licitagdo, informando o dia em que
ocorreu e quantas propostas receberam. Ressalta-se que, primeiro sera
demonstrado a forma presencial, a qual teve suas propostas fisicas recebidas pelo
pregoeiro e, posteriormente, a forma eletronica, onde todo ato foi realizado na

plataforma de licitacéo.

Pregdo Presencial | Data do Certame Quantidade de | Pagina do
n° propostas Processo
recebidas

19/2019 10/04/20219 as 01 (uma) — Pagina: | 136 a 138
14:00 — Pagina: 86 | 136 a 138

36/2019 31/05/2019 as 04 (quatro) — Pagina: | 220 a 238
08:00 — Pagina: 220 a 238
118

16/2019 05/04/2019 as 04 (quatro) — Pagina: | 143 a 222
08:00 — Pagina: 99 | 143 a4 222

80/2019 25/10/2019 as 10 (dez) — Pagina: | 297 a 544
08:00 — Pagina: 297 a 544
109

07/2019 01/03/2019 as 08 (oito) — Pagina: | 347 a 425
08:00 — Pagina: 347 a 425
174

39/2019 17/06/2019 as 03 (trés) — Pagina: | 200 a 217
13:00 — Pagina: 200 a 217
113

35/2019 24/05/20219 as 03 (trés) — Pégina: | 115a 122
08:00 — Pagina: 38 | 115a 122
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20/2019 12/04/2019 as 02 (duas) — P&gina: | 96 a 101
08:00 — Pagina: 48 | 96 a 101
11/2019 14/03/2019 as 09 (nove) — Péagina: | 258 a 419
08:00 — Pagina: 258 a 419
120
60/2019 12/09/2019 as 10 (dez) — PAagina: | 544 a 738
08:00 — Pagina: 544 a 738
321
Pregao Data do | Quantidade de | Fonte
Eletronico n° | Certame propostas
recebidas
19/2020 14/04/2020 05 (cinco) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:00 disputa/11407
48/2020 04/09/2020 08 (oito) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/13250
18/2020 23/04/2023 26 (vinte e seis) | https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:30 disputa/11479
116/2020 02/02/2021 17 (dezessete) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/17959
34/2020 01/06/2020 13 (treze) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12156
20/2020 27/04/2020 04 (quatro) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:00 disputa/11569
28/2020 26/06/2020 03 (trés) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/11823
35/2020 29/05/2020 02 (duas) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12157
40/2020 03/07/2020 05 (cinco) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/12870
39/2020 17/06/2020 09 (nove) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12545
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Para esta etapa, buscou-se verificar a quantidade de empresas que, apos

enviar suas propostas, participaram da etapa de lances, logrando-se vencedoras

para o certame.

Importante ressaltar que, o nimero de empresas vencedoras, nem sempre

sera 0 mesmo numero de empresas que participaram do certame, uma vez que

todos podem ganhar a licitacdo, se esta tiver varios itens, ou apenas algumas

empresas podem vencer, devido a competitividade existente na fase de lances.

Pregdo Presencial | Data do Certame Quantidade de | Pagina do
n° empresas Processo
vencedoras

19/2019 10/04/20219 as | 01 (uma) — PAagina: | 169
14.00 — Pé4gina: 86 | 169

36/2019 31/05/2019 as | 04 (quatro) — Pagina: | 391
08:00 - Pagina: | 391
118

16/2019 05/04/2019 as | 02 (duas) — Pégina: | 315
08:00 — Pagina: 99 | 315

80/2019 25/10/2019 as | 08 (oito) — Pagina: | 836
08:00 — Pagina 109 | 836

07/2019 01/03/2019 as | 08 (oito) - Pagina: | 669
08:00 - 174 669

39/2019 17/06/2019 as | 02 (duas) — Pagina: | 289
13:.00 - PA4gina: | 289
113

35/2019 24/05/2019 03 (trés) — Pagina: | 231

as 08:00 — P&gina:
38

231
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20/2019 12/04/2019 as | 01 (uma) — Pagina: | 124
08:00 — Pagina: 48 | 124
11/2019 14/03/2019 as 06 (seis) — Pagina: | 621
08:00 — Pagina: 621
120
60/2019 12/09/2019 as | 10 (dez) — Péagina: | 1165
08:00 - PAagina: | 1165
321
Pregéao Data do | Quantidade Fonte
Presencial Certame de empresas
n° vencedoras
19/2020 14/04/2020 02 (duas) https://portal.licitanet.com.br/disputa
as 09:00
48/2020 04/09/2020 06 (seis) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/13250
18/2020 23/04/2023 14 (quatorze) | https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:30 disputa/11479
116/2020 02/02/2021 05 (cinco) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/17959
34/2020 01/06/2020 10 (dez) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12156
20/2020 27/04/2020 02 (duas) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:00 disputa/11569
28/2020 26/06/2020 01 (uma) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/11823
35/2020 29/05/2020 01 (uma) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12157
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40/2020 03/07/2020 03 (trés) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 08:31 disputa/12870

39/2020 17/06/2020 08 (oito) https://portal.licitanet.com.br/sala-
as 09:01 disputa/12545

5.3.4 Tempo de duracéo do Pregao

Nessa préxima etapa, buscou-se verificar o tempo de duragdo de um certame,

seja ele na forma presencial ou eletronica. Ressalta-se que esse tempo nao foi

medido por horas, mas sim, a partir do momento do inicio dos lances até a

adjudicacdo e homologacéo do respectivo processo.

Diante disso, o intuito dessa etapa da pesquisa foi verificar quais pregdes

perduraram por mais de um dia na fase de lances.

Pregdo Presencial | Inicio dos lances Quantidade Data da
ne vencedoras adjudicacdo e
homologacéao
19/2019 10/04/2019 as | 01 (uma) - Pagina: 10/04/2019 -
14:11:12 169 Pagina: 166 e
167
36/2019 31/05/2019 as | 04 (quatro) - Pagina: | 31/05/2019 -
08:33:19 — Pagina | 391 Pagina: 368 e
358 369
16/2019 05/04/2019 as | 02 (duas) — Pagina: | 05/04/2019 -
08:24:01 — Pagina: | 315 Pagina: 304 e
298 305
80/2019 25/10/2019 as | 08 (oito) — Pagina: | 01/11/2019 -
09:56:58 836 Pagina: 837 e
838
07/2019 01/03/2019 as | 08 (oito) - Pagina: | 01/03/2019 -
09:48:18 669 Pagina: 670 e
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671
39/2019 17/06/2019 as | 02 (duas) — Pagina: | 17/06/2019 -
14:04:03 — PA&gina: | 289 Pagina: 290 e
279 291
35/2019 24/05/2019 03 (trés) — PAagina: | 24/05/2019 -
as 08:25:08 —|231 Pagina: 232 e
Pagina: 227 233
20/2019 12/04/2019 as | 01 (uma) — Pagina: | 12/04/2019 -
08:22:43 124 Pagina: 125 e
126
11/2019 14/03/2019 as | 06 (seis) — Pagina: | 15/03/2019 -
08:59:29 621 Pagina: 623 e
624
60/2019 12/09/2019 as | 10 (dez) — Pagina: | 18/09/2019 -
11:04:59 1165 Péagina: 1166
ell67
Pregdo Eletronico | Data do Certame Quantidade Data da
ne vencedoras adjudicacdo e
homologacao
19/2020 14/04/2020 as | 02 (duas) 15/04/2020
09:00
48/2020 04/09/2020 as | 06 (seis) 08/09/2020
08:31
18/2020 23/04/2020 as | 14 (quatorze) 11/05/2020
09:30
116/2020 02/02/2021 as | 05 (cinco) 25/03/2021
08:31
34/2020 01/06/2020 as | 10 (dez) 02/06/2020
09:01
20/2020 27/04/2020 as | 02 (duas) 28/04/2020

09:00
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28/2020 26/06/2020 as | 01 (uma) 26/06/2020
08:31

35/2020 29/05/2020 as | 01 (uma) 29/05/2020
09:01

40/2020 03/07/2020 as | 03 (trés) 13/07/2020
08:31

39/2020 17/06/2020 as | 08 (oito) 19/06/2020
09:01

5.3.5 Itens adjudicados, desertos ou fracassados

Nesta parte da pesquisa, teve o intuito de demonstrar se, apds publicado o

edital convocatoério, o objeto que a Administracdo Publica objetivou comprar, teve

éxito ou foi deserto ou fracassado.

Importante ressaltar que, licitacdo deserta é aquela que, apds usa abertura,

ndo ha comparecimento de interessados no certame. Ao passo que, licitacdo

fracassada, houve proposta de interessados para determinado item, porém ndo ha

sucesso, seja por inabilitacdo do licitante, seja por ndo conseguir fechar o item no
valor orcado pela administracdo. (JUSTEM FILHO, 2013).

Pregao Quantidade de | Itens Itens Itens
Presencial n° itens Adjudicados Desertos Fracassados
19/2019 05 (cinco) - |05 (cinco) — Nenhum Nenhum
Pagina: 95 Pagina: 165
36/2019 27 (vinte e sete) | 27 (vinte e sete) | 06 (seis) — | Nenhum
— Pagina 127 — Pagina: 367 Pagina: 358
e 363
16/2019 09 (nove) -—|09 (nove)-— Nenhum Nenhum
Pagina: 108 e | Pagina: 303
109
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80/2019 23 (vinte e trés) | 19 (dezenove) — | Nenhum 04 (quatro) —
— Péagina: 118 a | Pagina: 832 a Pagina: 830
120 834
07/2019 97 (noventa e | 95 (noventa e 02 (dois) — | Nenhum
sete) — PA&gina: | cinco) — Pagina: | Pagina: 634
183 a 185 669 e 646
39/2019 26 (vinte e seis) | 21 (vinte eum) — | 03 (trés) —| 02 (dois) -
- Pagina: 122 e | Pagina: 289 Pagina: 284 | Pagina: 277
123 e 285
35/2019 03 (trés) — |03 (Trés)-— Nenhum Nenhum
Péagina: 46 Péagina: 231
20/2019 07 (sete) | 07 (sete) — Nenhum Nenhum
Pagina: 57 Pagina: 124
11/2019 27 (vinte e sete) | 27 (vinte e sete): | Nenhum Nenhum
— Pagina: 129 Péagina: 622
60/2019 267 (duzentos e | 267 (duzentos e | Nenhum Nenhum
sessenta e | sessenta e sete)
sete) — Pagina: | — Pagina: 116
336
Pregao Quantidade de | Itens Itens Itens
Presencial n° itens Adjudicados Desertos Fracassados
19/2020 04 (quatro) 04 (quatro Nenhum Nenhum
48/2020 30 (trinta) 20 (vinte) 05 (cinco) 05 (cinco)
18/2020 178 (cento e | 127 (centoe 01 (um) 50
setenta e oito) vinte e sete) (cinquenta)
116/2020 20 (vinte) 20 (vinte) Nenhum Nenhum
34/2020 126 (cento e | 113 (centoe Nenhum 13 (treze)
vinte e seis) treze)
20/2020 45 (quarenta e | 20 (vinte) Nenhum 25 (vinte e
cinco) cinco)
28/2020 02 (dois) 02 (dois) Nenhum Nenhum
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35/2020 07 (sete) 01 (um) Nenhum 06 (seis)

40/2020 28 (vinte e oito) | 23 (vinte e trés) | Nenhum 05 (cinco)

39/2020 276 (duzentos e | 251 (duzentos e | Nenhum 25 (vinte e
setenta e seis) | cinquenta e um) cinco)

5.3.6 Da economia total dos processos pesquisados

Apbs a finalizacdo do processo licitatorio, € possivel observar que, devido aos

lances proferidos pelos licitantes, alguns itens tendem a ter o seu valor inicial, ou

seja, o valor

médio constante no edital,

diminuido,

economicidade para a Administragédo Publica.

trazendo assim mais

Diante disso, segue quadro comparativo em que consta, para cada pregao,

seja presencial ou eletrénico, o valor total constante no edital convocatério bem

como o valor total que fechou durante o certame.

Pregao

Presencial n°

Valor total
constante no

edital

Valor total apos
adjudicacéo e

homologacao

Economia

19/2019 R$ 1.464.679,24 | R$ 1.415.800,35 (um |R$ 48.878,89
(um milh&o, milhdo, quatrocentos e | (quarenta e oito
guatrocentos e quinze mil, oitocentos | mil, oitocentos e
sessenta e quatro |reais e trinta e cinco | setenta e oito
mil, seiscentos e centavos) — Pagina: 156. | reais e oitenta e
setenta e nove nova centavos).
reais e vinte e
guatro centavos) —
Pagina: 95

36/2019 R$ 439.706,44 R$ 350.035,00 | R$ 89.671,44

(quatrocentos e
trinta e nove mil,

setecentos e seis

(trezentos e cinquenta
mil e trinta e cinco reais)
— Pagina: 365

(oitenta e nove
mil, seiscentos e

setenta e um reais
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reais e quarenta e

quatro centavos) —

e quarenta e

guatro centavos).

Pagina: 127

16/2019 R$ 73.435,00 R$ 67.084,00 (sessenta | R$ 6.351,00 (seis
(setenta e trés mil, | e sete mil e oitenta e | mil, trezentos e
quatrocentos e quatro reais) — Pagina: | cinquenta e um
trinta e cinco 301 reais).
reais) — Pagina:
108

80/2019 172% (cento e 520% (quinhentos e | 348% (trezentos e
setenta e dois por |vinte por cento de |quarenta e oito
cento de desconto) — Pagina: 832 | por cento de
desconto) — desconto).
Péagina: 118

07/2019 R$ 823.445,32 R$ 447.915,69 | R$ 375.529,63
(oitocentos e vinte | (quatrocentos e quarenta | (trezentos e
trés mil, e sete mil, novecentos e | setenta e cinco
guatrocentos e gquinze reais e sessenta | mil, quinhentos e
quarentaecinco | e nove centavos) - |vinte e nove reais
reais e trinta e Pagina: 611 e sessenta e trés
dois centavos) — centavos).
Péagina: 183

39/2019 R$ 265.990,79 R$ 230.771,21 | R$ 35.219,58

(duzentos e
sessenta e cinco
mil, novecentos e
noventa reais e
setenta e nove
centavos) —
Pagina: 122

(duzentos e trinta mil,
setecentos e setenta e
um reais e vinte e um

centavos) — Pagina: 286

(trinta e cinco mil,
duzentos e
dezenove reais e
cinquenta e oito

centavos).
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35/2019 R$ 68.270,60 R$ 61.750 (sessenta e | R$ 6.520,60 (seis
(sessenta e oito um mil, setecentos e | mil quinhentos e
mil, duzentos e cinguenta reais) —|vinte reais e
setenta reais e Péagina: 229 sessenta
sessenta centavos)
centavos) —
Pagina: 46

20/2019 R$ 97.754,91 R$ 96.599,83 (noventa e | R$ 1.155,08 (um
(noventa e sete seis mil, quinhentos e | mil, cento e
mil, setecentos e | noventa e nove reais e | cinquenta e cinco
cinquenta e quatro | oitenta e trés centavos) | reais e oito
reais e noventa e |— Pagina: 122 centavos)
um centavos) —
Pagina 57

11/2019 R$ 128.546,40 R$ 65.302,41 (sessenta | R$ 63.243,99
(cento e vinte e e cinco mil, trezentos e | (sessenta e trés
oito mil, dois reais e quarenta e | mil, duzentos e
guinhentos e um centavos) — Pagina: | quarenta e trés
guarenta e seis 615 reais e noventa e
reais e quarenta nove centavos).
centavos) —
Pagina: 129

60/2019 R$ 1.776.796,24 | R$ 1.524.712,71 (um |R$ 252.083,53
(um milh&o, milhdo, quinhentos e | (duzentos e

setecentos e
setenta e seis mil,
setecentos e
noventa e seis
reais e vinte e
guatro centavos) —
Pagina: 336

vinte e quatro mil,
setecentos e doze reais
e setenta e um
centavos) —

1145

Pagina:

cinquenta e dois
mil, oitenta e trés
reais e cinquenta

e trés centavos).
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Pregéo

Presencial n°

Valor total

constante no edital

Valor total de
economia apos
adjudicacéo e

homologacéo

Economia

19/2020 R$ 1.444.629,769 R$ 1.145.950,58 (um | R$ 298.679,18
(um milh&o, milh&o, cento e | (duzentos e
guatrocentos e guarenta e cinco mil, | noventa e oito
guarenta e quatro novecentos e cinquenta | mil, seiscentos e
mil, seiscentos e e cinco reais e |setenta e nove
vinte e nove reais e | cinquenta e oito | reais e dezoito
setenta e seis centavos) centavos)
centavos)

48/2020 R$ 621.157,90 R$ 473.827,00 | R$ 147.330,90
(seiscentos e vinte e | (quatrocentos e setenta | (cento e quarenta
um mil, cento e e trés mil, oitocentos e | e sete mil,
cinquenta e sete vinte sete reais) trezentos e trinta
reais e noventa reais e novena
centavos) centavos)

18/2020 R$ 1.632.772,20 R$ 784.418,80 | R$ 848.353,40
(um milh&o, (setecentos e oitenta e | (oitocentos e
seiscentos e trinta e | quatro mil, quatrocentos | quarenta e oito
dois mil, setecentos | e dezoito reais e oitenta | mil, trezentos e
e setenta e dois centavos) cinquenta e trés
reais e vinte reais e quarenta
centavos) centavos)

116/2020 193,23 % 1.048,87% 1.242,10%

34/2020 R$ 326.700,20 R$ 68.428,07 (sessenta | R$  258.272,13

(trezentos e vinte e
seis mil, setecentos
reais e vinte

centavos)

e oito mil, quatrocentos
e vinte e oito reais e

sete centavos)

(duzentos e
cinquenta e oito
mil, duzentos e

setenta e dois
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reais e treze

centavos)

20/2020 R$ 135.758,17 R$ 24.616,84 (vinte e R$ 111.141,33
(cento e trinta e quatro mil, seiscentos e | (cento e onze
cinco mil,
setecentos e dezesseis reais e mil, cento e
cinquenta e oito oitenta e quatro quarenta e um
reais e dezessete
centavos) centavos) reais e trinta e
trés centavos)
28/2020 R$ 199.060,00 R$ 94.460,00 (noventa | R$ 104.600,00
.| (cento e quatro
(cento e noventae |e quatro mil, | > .
mil e seiscentos
nove mil e sessenta | quatrocentos e | reais)
reais) sessenta reais)
35/2020 R$ 22.820,00 (vinte | R$ 70,00 (setenta reais) | R$ 22.750 (vinte
e dois mil oitocentos e dois mil
e vinte reais) setecentos e
cinquenta reais)
40/2020 R$ 174.248,40 R$ 145.723,15 (cento e | R$ 28.525,25
(cento e setenta e guarenta e cinco mil, | (vinte e oito mil,
quatro mil, duzentos | setecentos e vinte e | quinhentos e
e quarenta e oito trés reais e quinze |vinte e cinco
reais e quarenta centavos) reais e vinte e
centavos) cinco centavos)
39/2020 R$ 1.691.580,88 R$ 1.136.888,72 (um | R$ 554.692,16
(um milh&o, milhdo, cento e trinta e | (quinhentos e

seiscentos e
noventa e um mil,
quinhentos e oitenta
reais e oitenta e oito

centavos)

seis mil, oitocentos e
oitenta e oito reais e
setenta e dois

centavos)

cinquenta e
quatro mil,
seiscentos e

noventa e dois
reais e dezesseis

centavos)
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6 Comparacéao dos dados e ponderacao dos principios

A pesquisa realizada contou com 20 (vinte) processos licitatorios, na
modalidade Pregdo em duas formas, quais sejam, a presencial e a eletrénica. Cabe
ressaltar que, embora se tenha colhido dados especificos desses procedimentos, a
cada objeto que a Administracdo Publica pretender comprar vai ser Gnico, devido ao
alcance que hoje tem as licitagcbes publicas. Diante disso passa-se a observar a
tabela sobre os participantes da licitacao.

Foi possivel observar que, 08 (oito) processos na forma eletrénica, tiveram
uma maior participacdo de empresas interessadas, enquanto que na forma
presencial, somente em 02 (duas) prevaleceram um maior nimero de interessados.
Assim sendo, para este quesito, com o Pregao Eletrénico, implantado no Municipio
de Formiga — MG, houve uma ampliacdo da concorréncia.

Durante a andlise sobre a quantidade de empresas vencedoras, embora nas
duas formas de Pregdo em 4 (quatro) processos fecharam com o mesmo nimero de
vencedores, a forma eletrénica prevaleceu nos demais com o maior nimero de
vencedores. Diante disso, € possivel observar que, ao mesmo tempo que o Pregéo
Eletronico trouxe uma maior possibilidade em ampliar a competitividade, por
consequéncia, mais empresas deram lances e sagraram-se vencedoras, o que abre
um caminho para uma possivel prevaléncia da economicidade durante o Certame.

Para o tempo de duracdo do Pregdo em suas duas formas, que foi medido
entre o término do certame até a adjudicacdo e homologacéo, foi possivel observar
algumas peculiaridades que deverdao serem descritas, uma vez que para o Pregéo
Presencial 02 (dois) processos levaram 06 (dias) para serem adjudicados e
homologados, enquanto que, para a forma eletrbnica, observou-se processos que
levaram 04, 08, 10 e 53 dias para serem finalizados.

Para o Pregdo que teve sua adjudicacdo e homologacdo apés 04 (quatro)
dias, nota-se que o objeto da licitagdo foi a Prestacdo de servicos mecanicos
elétricos, torno, solda, arrefecimento e de ar condicionado 0 que consequentemente
0S servicos prestados foram contratados por profissionais da regido. Diante disso,
devido a transicdo da forma presencial para a eletrénico, os profissionais dessa area
nao possuiam conhecimento para realizar os procedimentos exigidos, 0 que trouxe

uma demora para o envio da ata assinada na plataforma que ocorreu o pregao.
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Importante ressaltar que, o prazo acima, de nada interferiu na contratagao e
execucdo dos servicos, uma vez que, dentre as regras do edital convocatério®, esta
o prazo de 05 (cinco) dias para a assinatura da ata, portanto dentro do prazo legal.

Para os Pregbes que tiveram 08 (oito) e 10 (dez) dias, foi observado que
houve manifestacéo de intengdes recursais com o envio no prazo de 03 (trés) dias
Uteis e mais 03 (trés) dias Uteis para contrarrazdes, conforme artigo 44, paragrafos
1° e 2° do decreto federal 10.024/2019.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer. § 1° As razfes do recurso de
gue trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias. § 2° Os
demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses. (BRASIL, 2019).

Destarte, também € possivel afirmar que, mesmo transcorrido esse tempo, 0s
procedimentos ocorreram dentro do prazo exigido na lei, ndo trazendo
consequéncias negativas para o interesse publico.

Por fim, o Pregdo Eletrénico que teve o prazo de 53 dias entre o término do
certame até sua adjudicacdo e homologacado foi 0 que mais destacou e se mostrou
uma excecgao aos procedimentos realizados na forma eletronica.

O referido processo teve como objeto a Aquisicdo de pecas, acessorios e
componentes de reposicdo dos fabricantes dos veiculos leves, semipesados,
pesados e maquinas pesadas através de catalogos, que serdo adquiridos para
manutencao e conservacado da frota das secretarias municipais®.

Nesse procedimento, os licitantes dao lances usando o desconto sobre itens
da tabela do fabricante e apoés finalizados, os vencedores deveréo instalar, no prazo
de 03 (trés) dias, o software dos catalogos e tabelas no computador do servidor
responsavel para realizar as compras®.

E nesse procedimento que apresentou um tempo totalmente fora do padrao,
se comparado com a forma presencial, uma vez que nesta, por estarem todos

presentes, o referido software era analisado no ato do certame, havendo, portanto, a

3 https://www.formiga.mg.gov.br/formigamg/compras/
4 https://bkpsaint.formiga.mg.gov.br/arquivos/compras/editaldepregaoeletronico1162020.pdf
5 https://bkpsaint.formiga.mg.gov.br/arquivos/compras/editaldepregaoeletronico1162020.pdf


https://bkpsaint.formiga.mg.gov.br/arquivos/compras/editaldepregaoeletronico1162020.pdf
https://bkpsaint.formiga.mg.gov.br/arquivos/compras/editaldepregaoeletronico1162020.pdf
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classificacdo e ou desclassificacdo da empresa, ao passo que, na forma eletronica,
nao era possivel essa analise, devendo, portanto, o prazo ser respeitado.

Além do prazo citado ter sido um empecilho para a finalizacdo do Pregao na
forma eletrbnica, foi possivel notar nos autos do processo que, muitas empresas
foram desclassificadas por ndo terem a tabela conforme exigéncia do edital, o que
por consequéncia o Pregoeiro tem que respeitar prazos de razdes e contrarrazdes
para cada empresa desclassificada.

Cita-se ainda que, por forca do paragrafo Unico do artigo 47, do decreto
federal 10.024/2019, o Pregoeiro somente pode voltar o certame com o aviso de no
minimo 24 horas de antecedéncia, sendo também, embora legal, outro impedimento

para o término desse pregao de forma célere.

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e
eficicia para fins de habilitagéo e classificacdo, observado o disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Paragrafo Unico. Na hipotese de
necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata 0 caput, a sessao
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata. (BRASIL, 2019).

Destarte, diante do que foi supramencionado, importante afirmar que, para
licitacbes onde demanda algum procedimento em que a plataforma eletrbnica nao
suporta, o gestor publico deve optar por ainda fazer o pregdo presencial,
prevalecendo neles uma maior celeridade em atender o interesse publico.

Importante trazer a baila que essa possibilidade tem respaldo no préprio texto

do decreto federal 10.024/2019, em especifico no paragrafo 4° do artigo 1°, a saber:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal. (...) § 4°
Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de
gue trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletrénica,
desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para
a administracdo na realizagcéo da forma eletrénica. (BRASIL, 2019).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
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Cumpre ainda dizer que, nos pregdes presenciais em que tiveram um lapso
temporal de 06 (seis) dias entre o término do certame até a adjudicacdo e
homologacado, estdo de acordo com a legislacdo por respeitarem, assim como o
eletrOnico 0s prazos recursais.

Assim sendo, embora a excecéo trazida para o uso da forma presencial, para
0s demais objetos prevaleceram a celeridade nos atos eletrénicos, uma vez que ao
término do certame, caso ndo tenha manifestacbes recursais, ja se realizava o
procedimento de adjudicacdo e homologacao, ficando comprometido o Principio da
Celeridade apenas na licitagdo eletronica referente ao catdlogo de pecas, ora
debatida.

Ja na andlise dos itens que foram adjudicados, desertos ou fracassados, para
a forma eletrénica prevaleceu um maior niumero de itens fracassados o que se deu
devido ao fato desse procedimento aumentar a possibilidade de participacdo dos
interessados, ampliando a concorréncia, levando assim a participacdo de empresas
aventureiras que entram com suas propostas, mas durante a negociagdo nao
conseguem manter o valor constante no médio do edital convocatério, levando o
item a ser fracassado.

Com isso, a administracdo publica deve abrir, em momento oportuno, um
novo procedimento para compra desses itens que ficaram fracassados. Portanto,
para este quesito houve prevaléncia da competitividade na forma eletrénica, mas o
sucesso da licitacdo na forma presencial, em alguns itens se mostrou mais
satisfatorio. Isso se da devido a empresa se deslocar até a cidade com o dever de
cumprir com o que foi ofertado, devido aos custos que teve ao passo que no
eletrbnico as empresas quase nao tém custos.

Por fim, ndo menos importante, a pesquisa mediu a economia total dos
processos pesquisados, sendo, portanto, o cerne para visualizar em qual forma
prevaleceu o principio da economicidade, se na presencial ou na eletrénica.

Foi verificado que em apenas dois processos presencial teve uma prevaléncia
do referido principio, mas cumpri destacar que, o valor inicial e os itens de cada
forma foram diferentes, sendo menor na forma eletrbnica, o que por consequéncia
também sera menor o valor final.

Lado outro, em todos o0s outros procedimentos licitatorios, observou que
prevaleceu o principio da economicidade na forma eletrénica, o que se deu devido

ao aumento da competitividade nesta forma de pregdo que, mesmo tendo problemas
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com possiveis empresas aventureiras, trouxe inUmeros ganhos para o Municipio de
Formiga — MG, uma vez que, objetos que eram pagos com valores, mesmo que
abaixo da média, um ano anterior na forma presencial, agora possuem uma

diversificacao de participantes e valores significativamente menores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da presente pesquisa, abordou sobre o tema Pregao Eletrénico
implantado no Municipio de Formiga — MG, apds a imposi¢do trazida pelo decreto
federal 10.024/2019, em se utilizar, em regra, a forma eletrébnica como procedimento
principal, na tentativa de trazer mais celeridade e economicidade para a
Administragdo Publica.

Diante disso, foram analisados 20 (vinte) processos licitatérios, sendo 10
(dez) na forma presencial e 10 (dez) na forma eletrénica, no intuito de ponderar qual
principio prevaleceu, se o da Celeridade ou da Economicidade, ap6s o Municipio de
Formiga — MG ter adotado como regra os procedimentos eletronicos. Importante
ressaltar que, verificou-se ainda se, nos procedimentos em tela, caso néo tenha
prevalecido os principios em debate, simplesmente ocorreu um aumento da
competitividade.

Neste sentido, observou-se que, apos a implantacdo do Pregdo Eletrénico no
Municipio de Formiga — MG, ocorreu um aumento significativo na ampliacdo da
competitividade, uma vez que, além de cumprir a devida publicidade exigida em lei,
a referida forma ainda conta com uma plataforma totalmente on-line, o que facilita o
acesso do edital convocatério bem como a participagcdo de todos que queiram
contratar com a Administracdo Publica.

Assim sendo, € possivel afirmar que, com a ampliacdo da competitividade no
Pregdo Eletrbnico, consequentemente ha uma tendéncia em se ter propostas com
maiores descontos, uma vez que a empresa interessada quase ndo tem custo para
participar do certame, como o deslocamento de um funcionario bem como com
impresséo de documentos.

A referida afirmacédo ndo encaixa na forma presencial, pois, como ja foi citado
no decorrer da pesquisa, neste tipo de procedimento, os interessados precisam
deslocar da sua cidade para que possam participar do certame na tentativa de lograr
éxito. Porém nem sempre irdo vencer, seja por preco incompativel, seja por erros
nas documentacgfes exigidas, o que além do prejuizo que possam ter, o Pregao
Presencial ainda afasta os interessados que séo de longe, o que ira influenciar na

economicidade da licitagcao.
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Ha de se destacar que, embora a regra seja a forma eletrénica, a presente
pesquisa verificou que determinados objetos, os quais exijam maior complexidade
na apresentacdo de documentos bem como apresentacdo posterior de amostras, 0
gestor devera optar, de forma justificada, pela forma presencial. Foi possivel chegar
a essa afirmacdo diante da comparacao realizada entre o Pregdo Presencial e ou
Pregéo Eletronico cujo objeto foi aquisicdo de pecas através de catalogo, onde o
lapso temporal entre o término do certame até a adjudicacdo e homologacéo, na
forma eletrdnica, foi significativamente maior, trazendo prejuizos na entrega do
objeto e consequentemente o interesse publico ndo foi atendido de forma célere.

Percebe-se também que na forma eletrénica existe uma tendencia em
fracassar mais itens do que na forma presencial, o que pode ocorrer devido a
ampliacgdo da competitividade proporcionada pelo Pregdo Eletronico e a
consequente participacdo de empresas aventureiras que fecham contratos por
precos aparentemente inexequiveis e ndo conseguem manter, levando o Pregoeiro
a frustrar o item. Esse fato quase nao ocorre na forma presencial, uma vez que, uma
empresa nédo ira deslocar da sua cidade para participar do certame no intuito de se
aventurar e tornar aquele item fracassado por lances com descontos acima da média
do mercado.

Destarte, mesmo com uma maior probabilidade em ter itens fracassados, o
gue ndo € uma regra isso acontecer, a forma eletrénica se torna a mais indicada,
uma vez que a economia trazida por essa forma é tamanha que, mesmo com alguns
itens sem fechar com sucesso, podera a administracdo negociar com um maior
namero de participantes subsequentes aquele que ndo suportou o preco, devido a
ampliacdo da concorréncia.

E importante destacar que a pesquisa ndo termina somente com os dados
colhidos pelo pesquisador, pois a analise dos principios da celeridade e
economicidade devem ser a cada caso em concreto, podendo, portanto, variar de
objeto para objeto ou simplesmente nos mesmos objetos em anos diferentes.

Porém, para a presente pesquisa, foi possivel identificar uma melhoria
significativa para o Municipio de Formiga — MG, ao passar a utilizar a forma
eletrdbnica como regra nos procedimentos em que pretende realizar compras,
prevalecendo, portanto, os principios da celeridade e economicidade em razdo da

ampliacdo da concorréncia.
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Destaca-se ainda que, conforme mencionado anteriormente, o gestor publico,
no seu ato discricionario, devera observar todos os procedimentos necessarios que
irdo envolver a compra que ele pretende realizar para que, diante disso, possa
decidir se pela forma presencial ou eletronica, bastando para tanto, se usar aquela,
justificar no edital convocatorio, conforme exigéncia legal.

Portanto, ndo se pretendeu nesta pesquisa esgotar o tema em tela, e nem dar
exclusividade ao Pregdo Eletronico, mas sim obter dados suficientes para se ter
conhecimento e também produzi-lo para servir de auxilio critico para uma
abordagem futura nas contratacdes publicas, em especifico no Municipio de Formiga
- MG.
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