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RESUMO

A histéria da civilizagdo humana foi marcada por periodos de dominag&o de um grupo
social sobre outro. Por muito tempo, essa dominacéo foi justificada com base no
conceito de raga, no qual certos grupos eram considerados inferiores devido as suas
caracteristicas peculiares, tornando-se alvos de dominacéo e coercao. A escravidao
que ocorreu no Brasil, ancorada nessa antiga e ultrapassada concepgéo de raga,
mesmo apos ter sido abolida, negou aos negros o pleno exercicio de seus direitos
fundamentais, mantendo a sua exclusdo e marginalizagdo sem necessariamente
haver normas discriminatérias. A auséncia de leis segregadoras, cumulada com o
processo de miscigenagao durante o periodo colonial, fez com que o imaginario social
brasileiro desenvolvesse o mito da democracia racial, o qual é capaz de romantizar as
violéncias sofridas diariamente pelos negros ao encobrir a hierarquia racial com uma
falsa percepcao de harmonia. Entretanto, essa ideia de igualdade racial disseminada
no pais, apenas evidencia como o racismo esta enraizado na estrutura social,
reproduzindo cotidianamente desigualdades raciais e violando o Principio da
Igualdade que, no atual paradigma, perpassa pelas acepg¢des formal, material e
inclusiva, implicando o respeito pelas diferengcas e peculiaridades dos grupos
minoritarios, bem como a promog¢ao da sua insergao plena no sistema de direitos
fundamentais. Nao obstante, politicas publicas e privadas de promocéao a igualdade,
como as agdes afirmativas, por exemplo, tem demonstrado potencial na mitigagéo das
desigualdades enfrentadas pela minoria negra e no combate ao racismo estrutural.

Palavras-chave: racismo estrutural; desigualdades raciais; Principio da Igualdade.



ABSTRACT

The history of human civilization was marked by periods of domination of one social
group over another. For a long time, this domination was justified based on the concept
of race, in which certain groups were considered inferior due to their peculiar
characteristics, becoming targets of domination and coercion. The slavery that
occurred in Brazil, anchored in this old and outdated conception of race, even after it
was abolished, denied black people the full exercise of their fundamental rights,
maintaining their exclusion and marginalization without necessarily having
discriminatory norms. The absence of segregating laws, combined with the process of
miscegenation during the colonial period, caused the Brazilian social imagination to
develop the myth of racial democracy, which is capable of romanticizing the violence
suffered daily by black people by covering up the racial hierarchy with a false
perception of harmony. However, this idea of racial equality disseminated in the
country only highlights how racism is rooted in the social structure, reproducing racial
inequalities on a daily basis and violating the principle of equality which, in the current
paradigm, permeates formal, material and inclusive meanings, implying respect for the
differences and peculiarities of minority groups, as well as the promotion of their full
inclusion in the system of fundamental rights. However, public and private policies to
promote equality, such as affirmative actions, for example, have demonstrated
potential in mitigating the inequalities faced by the black minority and combating
structural racism.

Keywords: structural racism; racial inequalities; Principle of equality.
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1 INTRODUGAO

O debate cientifico sobre "ragas" remonta ao século XV, ligado ao inicio dos
processos coloniais, principalmente nas Américas. Independente das particularidades
da colonizagdo, esses processos adotaram teorias racialistas para classificar as
pessoas com base em caracteristicas fisicas, como a cor da pele e o formato do rosto,
criando grupos raciais. Essas classificagdes contribuiram para a formagao de uma
estrutura social hierarquica e desigual nas regides colonizadas. Segundo essa
ideologia, certos grupos eram considerados inferiores, tanto fisica quanto
intelectualmente, e, portanto, estavam sujeitos a dominagdo e controle, o que serviu
de alicerce para o sistema escravagista e para a subjugacédo dos negros.

No Brasil, o negro se tornou uma das vertentes formadoras da "nagao"
brasileira, ao lado dos colonizadores brancos e dos nativos. Entretanto, apesar de
integrar essa nacionalidade, o negro foi consistentemente considerado inferior em
comparagdo com o0s outros componentes da nagdo, devido ao racismo nesta
consolidado.

Com a aboligdo da escravatura, esperava-se que a populagdo negra
desfrutasse de igualdade de direitos e oportunidades em relagéo a branca, mas, ao
invés disso, foi abruptamente inserida em um sistema urbano, capitalista e
aparentemente libertario. Tal contexto, relegou aos negros a segregacgao social, diante
da falta de politicas de inclusdo que os integrasse, efetivamente, na sociedade,
condicdo esta que persiste na histéria brasileira até os dias atuais.

O Estado brasileiro, apesar da existéncia de leis repressoras a discriminagao
racial e do Principio da Igualdade explicito na Constituicdo de 1988, ndo consegue
impedir atos preconceituosos e reduzir as disparidades socioeconémicas entre negros
e brancos, uma vez que aqueles continuam sendo vitimas de discriminagao, ocupam
a posicdo mais baixa na hierarquia social e nao desfrutam plenamente dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, embora vedada as praticas racistas, observa-se que o racismo
ainda esta presente nas relacdes sociais do Brasil, tendo se estruturado como um
sistema opressor que nega direitos a populagédo negra, permeando todos os aspectos
da vida em sociedade e, particularmente no caso brasileiro, nota-se que grande parte

das condutas racistas sao dissimuladas e de dificil percepg¢ao. O racismo estrutural



esta, lamentavelmente, introjetado na sociedade brasileira como um padrdo de
normalidade.

A partir do panorama exposto, o que se propde no presente estudo € analisar
0 racismo como um arranjo estrutural e social brasileiros e que contribui para a
perpetuacédo das desigualdades raciais em grave ofensa ao Principio constitucional
da Isonomia.

Para atingir esse objetivo, € essencial primeiramente abordar de forma sucinta
a evolugéo interpretativa do Principio da Igualdade a luz dos modernos paradigmas
estatais, com foco especial no paradigma do Estado Democratico de Direito e na
Constituicao de 1988. Percebe-se que o reconhecimento juridico apenas da igualdade
formal, tipica do paradigma Liberal, contribui com o racismo estrutural presente nas
relagdes sociais, assim como com a persisténcia de atos discriminatérios ilicitos.

Assim, a atual ordem constitucional delineia a igualdade
procedimental/inclusiva, a qual estabelece medidas de reconhecimento e valorizacao
de grupos sociais vulneraveis, como os negros, a fim de equilibrar as posi¢des sociais
assimétricas ocupadas por estes e por outros grupos minoritarios.

Em seguida, no segundo capitulo pretende-se discorrer sobre a questao racial
e como o seu conceito fundamenta o racismo. Além disso, uma revisao historica sobre
o papel do negro na sociedade brasileira € fundamental para compreender a
existéncia de estruturas de poder e sistemas de opressao que continuam enraizados
na sociedade. Posteriormente, adentra-se na analise do racismo estrutural e como ele
esta internalizado em instituicbes, relacbes sociais, praticas culturais e politicas,
atravessando a sociedade como um todo e afetando os valores republicanos e
democraticos.

Por fim, o terceiro capitulo reflete, por meio de dados estatisticos atinentes a
renda, educagao, emprego, violéncia, sistema prisional e representatividade, sobre o
papel desempenhado pelo racismo estrutural e seu impacto no funcionamento da vida
cotidiana, assim como nas disparidades significativas entre negros e brancos.
Ademais, serdo sugeridas algumas medidas de promogao a igualdade inclusiva a fim
de minimizar as desigualdades latentes, efetivar os direitos fundamentais da
populagao negra no Brasil, e, consequentemente, combater o racismo estrutural.

Cumpre asseverar que a importancia do presente estudo se mostra
evidenciada, uma vez que o pais ainda enfrenta vestigios da cultura racista propagada

pelo regime escravocrata, refletida nas desigualdades socioeconémicas enfrentadas



pela minoria negra. Tal conjuntura impede a implementagdo de uma sociedade mais
justa, inclusiva e diversificada que garanta oportunidades iguais para todos, de modo

a efetivar os objetivos da Constituigao.
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2 O DIREITO A IGUALDADE

2.1 As dimensdes do direito a igualdade

A igualdade constitui um direito fundamental que faz parte do nucleo precipuo
da concepgao de regime democratico e, inclusive, da forma republicana de governo.

E certo que, essencialmente, o Direito & Igualdade proibe a hierarquizagéo
entre as pessoas e as desequiparagdes injustificadas. Por outro lado, impde também
a corregao das injustigas histéricas, econémicas e sociais, assim como o respeito
pelas diferencgas.

Segundo Flavia Piovesan,

A garantia da igualdade, da diferenga e do reconhecimento de identidades é
condicao e pressuposto para o direito a autodeterminagao, bem como para o
direito ao pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-
se da igualdade abstrata e geral para um conceito plural de dignidades
concretas. (PIOVESAN, 2023, p. 140).

Atualmente, tal principio esta previsto constitucionalmente, nos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e irradia-se nas normas infraconstitucionais. E,
de acordo com a evolugdo paradigmatica, a igualdade manifesta-se em trés
dimensdes, quais sejam, a igualdade formal, a igualdade material e a igualdade
inclusiva-promocional ou como reconhecimento.

Em um primeiro momento, no paradigma do Estado Liberal, o reconhecimento
da igualdade ocorreu em termos meramente formais. Diante do Antigo Regime do
século XVIII, era necessario romper com as estruturas nobiliarquicas fazendo com que
o Estado reconhecesse que havia uma igualdade entre todos.

Embora as Constituicbes demo-liberais formalizassem tal tratamento
isonébmico, este mandamento ndo foi capaz de alterar a rigida divisdo de classes
sociais, haja vista a desigualdade entre os sujeitos em decorréncia da titularidade de
direitos individuais. Somado a isso, disseminou-se a filosofia liberal nas atividades
econbmicas em rapida expansao, preconizando a nao intervencao estatal nas
atividades econdmicas, criando assim um amplo espaco para o exercicio da liberdade
de negociagao.

Maria Fernanda de Lima Moura comenta:

A figura indelével do Estado na experiéncia absolutista era interpretada como

empecilho para as relagdes sociais e praticas econdmicas em franca
expanséao capitalista. Desse modo, sob a perspectiva do Estado minimo, ele
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deveria atuar subsidiariamente, saindo do cenario econémico e privatista e
exercendo apenas a funcdo de garantir a ordem, seguranca externa e
protegdo de alguns direitos individuais. (MOURA, 2012, p. 86).

As primeiras Constituicoes estabeleciam a igualdade de todos perante a lei, em
uma perspectiva puramente negativa, na medida em que submetia todos os individuos
ao império da lei geral e abstrata e, por isso, desconsiderava as condi¢des ou
circunstancias dos segmentos sociais, favorecendo uma parcela elitista da sociedade
em detrimento dos mais vulneraveis.

Por certo, muitos dos direitos proclamados pelo Liberalismo ndo foram
efetivamente aplicados para uma parcela significativa da populagédo. Observa-se que
somente a burguesia, por meio da limitagdo da intervengdo do Estado, conseguiu
alcancgar seus objetivos de pleno desenvolvimento de suas atividades comerciais e
inclusdo nos processos de participacao politica.

A dimensao universal e expandida dos direitos ainda era inalcangavel para
muitos individuos, uma vez que a concepgao individualista e liberal de igualdade nao
incluia objetivos de redistribuicdo econdmica.

Constata-se que o constitucionalismo classico e o paradigma do Estado Liberal
reproduziram as desigualdades de fato, posto que a estrutura abstencionista do
estatal contribuiu para o surgimento de um sistema capitalista concentrado,
caracterizado por praticas desumanas e dominantes, as quais perpetuaram relagcoes
de exploragao.

José Afonso da Silva (2019, p. 216) enfatiza que a igualdade formal “gerou
desigualdades econdmicas, porque fundada numa vis&o individualista do homem,
membro de uma sociedade homogénea”.

E inegavel que a igualdade em sua dimenséo formal € um marco essencial na
construgéo do constitucionalismo democratico. Entretanto, impossivel negar também
que, em paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde a desigualdade
socioeconbémica e exclusdo social sao visiveis, essa espécie de igualdade é
insuficiente, ja que, como dito, a abstratividade normativa despreza as peculiaridades
das minorias que ainda sofrem os efeitos deletérios das discriminacdes historicas.

Consoante Luis Roberto Barroso (2022), a igualdade de todos perante a lei
convivia harmoniosamente com a segregacao dos pobres, dos negros e das mulheres

da vida em sociedade e, ainda nos dias atuais, existem normas aparentemente
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neutras que geram efeitos praticos sistematicamente prejudiciais a um grupo certo,
afrontando a igualdade material.

Nesses moldes, em que pese a igualdade formal ter significado um verdadeiro
avango historico em termos de Direito, percebeu-se que a simples obrigacéo de tratar
isonomicamente os individuos com as mesmas caracteristicas acarreta a
permissividade de diferenciagdes arbitrarias e injustas, gerando discrepancias sécio-
econdmicas. Era fundamental estabelecer e desenvolver um novo modelo de Estado
para alcangar uma igualdade substancial e efetivar uma verdadeira democracia.

Diante disso, delineia-se uma concepg¢ao material de igualdade ligada a
redistribuicdo de riqueza, poder e bem-estar social, direcionada também ao conteudo
das normas criadas pelo legislador.

Nesta fase, o desenvolvimento do constitucionalismo social atinge a estrutura
estatal. O paradigma do Estado Social de Direito adota uma postura interventiva,
comprometendo-se a realizar prestagdes positivas a satisfazer os direitos sociais e
minimizar as desigualdades presentes no plano fatico, promovendo a justi¢a social.

[...] a concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral de igualdade, perante a lei, comegou a ser questionada, quando se
constatou que a igualdade de direitos ndo era so, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que
gozavamos individuos socialmente privilegiados. [...] Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condig¢des. [...] Comega,
assim, a esbogar-se o0 conceito de igualdade material ou substancial que,
longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da concepcéo igualitaria do
pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, que se levem na
devida conta as desigualdades concretas existentes na sociedade, devendo
as situagdes desiguais ser tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se
assim o aprofundamento e a perpetuagdo de desigualdades engendradas
pela propria sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade
substancial ou material propugna redobrada atencdo por parte dos
aplicadores da norma juridica a variedade das situagdes individuais, de modo
a impedir que o dogma liberal da igualdade formal impega ou dificulte a

protecdo e a defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas. (GOMES, 2001, p.03-04).

Nesse contexto, a Constituigcdo passa a ser vista como um documento que guia
e estabelece as diretrizes para um modelo de Estado intervencionista, atuando tanto
no ambito legislativo, por meio da elaboragao de leis que formulam politicas publicas,
quanto no ambito executivo, na proposi¢ao e implementacdo dessas medidas.

O papel do Estado ndo se resumia mais a proibir tratamentos desiguais e
discriminatorios entre os individuos, conforme a abordagem formalista do paradigma

anterior. Agora, a énfase estava na promocgéo efetiva da igualdade em termos
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materiais e concretos. Era essencial harmonizar as liberdades publicas, valorizadas
no paradigma anterior, com a igualdade substancial, a fim de proporcionar melhores
condi¢cbes materiais e econbmicas para todos. Isso porque, o Estado de Bem-Estar
Social reconhece que, sem um minimo de garantias materiais, algumas parcelas da
populacdo seriam incapazes de desfrutar, em igualdade de condicdes, dos direitos
formalmente estabelecidos em lei.

A nova vertente igualitaria tipica do paradigma do Estado Social, estava
relacionada a maxima aristotélica de tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade. Nesta perspectiva, a concepg¢ao material
de igualdade pressupbe a adogao de critérios discriminativos razoaveis e justos,
estando relacionado “a proibicdo de arbitrio, de modo a vedar tratamentos
arbitrariamente desiguais para situagbes essencialmente iguais, assim como
tratamentos idénticos para situagdes essencialmente desiguais” (NOVELINO, CUNHA
JUNIOR, 2020, p. 37).

Todavia, essa concepgao de igualdade se mostrou indiferente as minorias. Luis
Roberto Barroso (2022, p. 227) assevera que “a busca pela homogeneidade nao era
capaz de perceber o reconhecimento das diferengas étnicas ou culturais de diversos
grupos e a necessidade de afirmagao da sua identidade.”

Logo, além da demanda por redistribuicdo de riquezas, mostrou-se necessario
a demanda por reconhecimento, pois alguns grupos minoritarios, como 0s negros,
ainda sofrem injustigcas que estao presentes tanto na estrutura econdmica, quanto na
cultural-valorativa. Sendo assim, torna-se imprescindivel a implementagcao de
estratégias para fomentar a sua integragao e assegurar-lhes uma existéncia digna.

Dessarte, com o advento do Estado Democratico de Direito, a nocao de
igualdade ganhou contornos procedimentais, passando a estar inteiramente
conectada com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Com o advento da
Constituicao de 1988 ha o objetivo de formar uma sociedade pluralista, livre, justa e
solidaria, realizando o amplo sistema de direitos humanos fundamentais e, assim, a
dignidade humana.

Nessa perspectiva pluralista, enfatiza-se a importancia das politicas que
promovam a valorizagao das identidades individuais e dos grupos sociais, baseadas
no respeito as diferencas. Adilson Moreira comenta:

Vemos no mundo contemporaneo o surgimento de uma nog¢ao de igualdade
inclusiva, principio baseado na ideia de que as instituicdes estatais devem



14

promover a integragao social por meio de politicas capazes de atender as
demandas de redistribuigdo e reconhecimento. (MOREIRA, 2017, p. 66-67).

Interessante observar que, no passado, as diferencas eram frequentemente
utilizadas como justificativa para considerar o "outro" como alguém desprovido de
direitos ou, em situagdes extremas, alguém sem dignidade alguma. Flavia Piovesan
(2008) relembra situacdes lamentaveis como a descartabilidade e alienabilidade do
negro cativo e a objetificacdo do ser humano no Holocausto Nazista. Assim, torna-se
necessario reconhecer e garantir os direitos pertencentes aos grupos minoritarios e
aplicar medidas para combater a opressé&o e a exclusdo social.’

A nuance da igualdade inclusiva preocupa-se com grupos sociais minoritarios
que sofrem com falta de protecao e reconhecimento por parte do Estado e da
sociedade em relagcdo aos seus direitos fundamentais. O termo "minorias" ndo se
refere necessariamente a uma quantidade reduzida em termos numéricos, mas sim a
minorizag&o e vulnerabilidade dos negros, mulheres, idosos, deficientes, dentre outros
segmentos. Ao longo da histéria da civilizagdo humana, tais grupos sociais
enfrentaram e ainda vivenciam discriminacdes devido a caracteristicas especificas
consideradas pejorativamente. Devido a praticas discriminatérias e exclusivas, esses
grupos ainda ocupam posi¢des secundarias e sao frequentemente desfavorecidos na
sociedade contemporanea. (SAMPAIO, 2010).

A igualdade como reconhecimento, nesse contexto, implica em um tratamento
igualitario que reconhece e respeita as diferengas do outro. Isso significa considerar o
outro como um sujeito titular de direitos, dotado de capacidades e, portanto,
merecedor de igual consideracéo e respeito. Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009)
acrescenta que a igualdade como reconhecimento é compreendida como uma

igualdade aritmeticamente inclusiva, ja que possibilita a participagdo simétrica da

1 Pode-se deduzir que o reconhecimento e a atengcdo cada vez maiores voltados para a protecdo e
promog¢ado dos direitos de grupos minoritarios, vulneraveis e discriminados experimentaram um
crescimento significativo no Segundo Pés-Guerra. Isso se deu como consequéncia das atrocidades
cometidas pelo regime nazista contra diversas minorias, como judeus, mulheres, pessoas com
deficiéncias e criangas. Essa terrivel experiéncia levou a necessidade de estabelecer um sistema
internacional de protegcéo dos direitos humanos, que culminou na criagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Essa mudanga no cenario juridico e social resultou em um processo de maior
especificacdo da identidade dos sujeitos de direitos. Os sistemas juridicos, tanto nacionais quanto
internacional, passaram a se preocupar, proteger e reconhecer os direitos de grupos sociais que
apresentam caracteristicas especificas, como pessoas negras, mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncias que sofreram um processo histérico de discriminagédo e ainda experimentam seus
efeitos.
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producao de politicas publicas do Estado e da sociedade a um numero cada vez maior
de individuos.

A efetividade do Principio da Igualdade busca considerar e respeitar as
singularidades e particularidades de cada individuo, em vez de trata-lo como um ser
abstrato. Isso implica na identificacdo das diferengas entre as pessoas, exigindo uma
atencado especifica aqueles que por conta de caracteristicas pessoais ainda estao
marginalizados. Em outras palavras, a igualdade de reconhecimento ou inclusiva
exige que o Estado e o Direito levem em consideragéo as peculiaridades dos grupos
minoritarios a fim de consumar plenamente os seus direitos fundamentais.

Dessa forma, o Principio do pluralismo sécio-politico somente pode ser
efetivamente alcangado quando os direitos dos grupos minoritarios s&o reconhecidos
e promovidos. Além disso, € fundamental que, em uma sociedade pautada na inclusao
e a solidariedade, haja a promogéao e o reconhecimento do direito as diferengas.

sO6 garantindo a igualdade € que uma sociedade pluralista pode se
compreender também como uma sociedade democratica.

Consequentemente, sé permitindo a inclusao de projetos de vida diversos em
uma sociedade pluralista € que ela pode se autocompreender como uma
sociedade democratica [...], mesmo que tais projetos alternativos requeiram,
em algumas situagdes, uma aplicagao aritmeticamente desigual do direito, ou

seja, justificadas pela produgao de mecanismos de inclusdo, como no caso
das politicas de agao afirmativa. (GALUPPO, 2002, p. 210).

O objetivo da igualdade como reconhecimento, portanto, € edificar um mundo
aberto a diversidade, no qual o mutuo respeito n&o exija a assimilagao aos padrdes
culturais dominantes ou majoritarios como prego a ser pago.

No contexto do Estado Democratico de Direito, a missao primordial é superar
as disparidades sociais e regionais, estabelecendo assim um sistema democratico
que concretize a justica social, tendo como base e ponto de partida o Principio da
Igualdade.

Indubtavelmente, essa nova ordem complexa e diversificada, onde as relagdes
humanas sdo caracterizadas por diferengas e heterogeneidades, o respeito e a
moderagao sociais sdo componentes cruciais para manter a coexisténcia e a
convivéncia entre as pessoas em sistemas verdadeiramente democraticos.

E importante considerar que os individuos tém valores e objetivos de vida
diversos. Logo, a igualdade deve ser entendida como o direito de expressar diferentes
comportamentos sociais e visdes politico-ideoldgicas, que podem coexistir de maneira
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harmoniosa na sociedade. Isso reflete a importdncia da diversidade em uma

sociedade democratica, na qual as diferencas devem respeitadas e valorizadas.

2.2 O Direito a Igualdade na ordem constitucional de 1988

A igualdade constitui um dos eixos centrais da ordem constitucional brasileira
e foi reconhecida pela Constituicdo de 1988 em suas trés dimensdes.
A igualdade formal esta prevista no art. 5°, caput da CR/88:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]. (BRASIL, 1988).

Essa espécie de igualdade é direcionada ao legislador que nao deve
estabelecer normativamente discriminagbes ou tratamentos desiguais por motivos
nao razoaveis ou que nao busquem um proposito legitimo. Também é direcionada aos
aplicadores do direito que devem aplicar as normas vigentes de forma impessoal e
uniforme a todos os destinatarios. Isso pressupde que a legislagdo deve possuir
carater geral e abstrato, evitando qualquer formulagado que conduza a consequéncias
juridicas arbitrarias.

Nesse diapasao:

Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade limitadora do principio da
igualdade — limitagdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao
particular. O legislador, no exercicio de sua fungéo constitucional de edigédo
normativa, ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que criem diferenciagdes

abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis com
a Constituicdo Federal. (MORAIS, A., 2023, p.48).

Acrescenta-se que a norma também se estende aos particulares que nao
podem adotar comportamentos discriminatorios e preconceituosos, sob o risco de
serem responsabilizados civil e penalmente, de acordo com as leis vigentes.

Ademais, a igualdade formal visa estabelecer uma equivaléncia de tratamento
entre pessoas ou situagdes que compartilham caracteristicas similares, as quais estao
sujeitas a uma regulacgéo legal. Todavia, José Afonso da Silva, enfatiza que

O principio ndo pode ser entendido em sentido individualista, que nao leve
em conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que o legislador n&o

pode distinguir, isso ndo significa que a lei deva tratar todos abstratamente
iguais, pois o tratamento igual ndo se dirige a pessoas inteiramente iguais
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entre si, mas aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
consideracdo pela norma, o que implica que os “iguais” podem diferir
totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como irrelevantes
pelo legislador. (SILVA, J., 2019, p. 218).

Adilson Moreira (2017), explicita que o Principio da Igualdade formal se
fundamenta numa ideia de justiga instrumental, uma vez que parte da premissa de
tratamento uniforme. Por conseguinte, qualquer distingdo entre grupos de pessoas
deve ser plausivelmente justificada, sendo essencial que a norma em consideragéo
seja aplicada de maneira igual a todos os membros daquele grupo, sob pena de
arbitrariedade.

Embora a igualdade formal seja um principio importante na ordem juridica, ela
deve ser complementada por uma dimensao de carater substancial que se manifesta
pela imprescindibilidade de oportunidades sociais igualitarias, haja vista a
impossibilidade de se alcancgar justica social somente pelo tratamento simétrico entre
0s sujeitos, sem considerar as condi¢des sociais nas quais estes se encontram.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

Porque existem desigualdades, é que se aspira a igualdade real ou material
que busque realizar a igualizagao das condi¢des desiguais, do que se extrai
que a lei geral, abstrata e impessoal que incide em todos igualmente, levando
em conta apenas a igualdade dos individuos e ndo a igualdade dos grupos,
acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a injustiga, dai porque o
legislador, sob o “impulso das forgas criadoras do direito teve

progressivamente de publicar leis setoriais para poder levar em conta
diferencas nas formagdes e nos grupos sociais [...]". (SILVA, J., 2019, p. 216).

A igualdade material, nesse interim, decorre dos objetivos da Republica

previstos no artigo 3°, lll da Constituicdo de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

[...] (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo demonstra a intengao do Legislador Constituinte em extinguir ou
ao menos mitigar o peso das desigualdades econbmicas e sociais e,
consequentemente, promover a justica social, pois, como afirma Carmen Lucia
Antunes Rocha (1990 apud SILVA, J., 2019, p. 216)?, a igualdade “é mais que uma

2ROCHA, Carmén Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Juridicos
Lé, 1990. p. 118.
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expressao de Direito: € um modo justo de se viver em sociedade. Por isso € principio
posto como pilar de sustentacdo e estrela de direcao interpretativa das normas
juridicas que compde o sistema juridico fundamental.”

Nesse contexto é que se pode afirmar que a igualdade material se fundamenta
na ideia de que o Estado brasileiro ndo s6 deve evitar discriminacdes arbitrarias, mas
também deve promover ativamente a igualdade real de oportunidades. Isso envolve a
criacao de leis e a execugao de politicas publicas com o objetivo de eliminar ou reduzir
as desigualdades concretas.

Acerca do tema, Luiz Anténio Rizzatto Nunes comenta:

E preciso que coloquemos, ent&o, o que todos sabem: o respeito ao principio
da igualdade impde dois comandos. O primeiro, de que a lei ndo pode fazer
distingbes entre as pessoas que ela considera iguais — deve tratar todos do
mesmo modo; o segundo, o de que a lei pode- ou melhor, deve — fazer
distingbes para buscar igualar a desigualdade real existente no meio social,
0 que ela faz, por exemplo, isentando certas pessoas de pagar tributos;
protegendo os idosos e os menores de idade; criando regras de protegé@o ao
consumidor por ser ele vulneravel diante do fornecedor etc. E nada mais que

a antiga férmula: tratar os iguais com igualdade e os desiguais
desigualmente. (NUNES, L., 2004, p.345).

Ha inumeros dispositivos na Constituicdo da Republica de 1988 que visam
eliminar as desigualdades de fato. Cita-se, como exemplo, o artigo 7°, XXX que proibe
a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil; o artigo 7° XVIII que dispde sobre a licenga a
gestante em periodo superior a licenga- paternidade; artigo 37, VIl que prevé reserva
de vagas em cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncias e, ainda, o
artigo 40, paragrafo 1°, Ill, a e b, bem como o artigo 201, § 7° que dao tratamento
diferenciando a mulher, diminuindo o tempo necessario para se aposentar. (BRASIL,
1988).

Alexandre de Morais (2023) complementa que a Constituicdo de 1988 adotou
o Principio da Igualdade de direitos, estipulando a igualdade de aptidao, isto €, uma
igualdade de possibilidades virtuais na qual todos os cidadados tém o direito a um
tratamento equivalente sob a lei, conforme os critérios definidos pelo sistema juridico.
Nessa perspectiva, sado proibidas distingdes arbitrarias e discriminacbes sem
fundamentagdo, uma vez que tratar de maneira desigual situag¢des intrinsecamente
distintas € uma demanda tradicional do préprio conceito de Justica.

Assim sendo, o Principio da Igualdade serve como base para todo o sistema

legal e deve ser visto como um principio de equidade social, porque, quando
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combinado com outros principios fundamentais, possibilita a distincdo de certos
grupos, para que sejam nao apenas formal, mas materialmente iguais. Salienta-se
que o Principio da Isonomia tem também uma funcao transformadora, impondo ao
Estado o dever de criar politicas publicas que visem eliminar processos de exclusao
social e tornem possivel a inclusdo de grupos vulneraveis.

Para além disso, a Constituicdo de 1988 incorporou, em seu artigo 1°, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado brasileiro e,
inclusive, estabeleceu em seu artigo 3°, a promogéao do bem de todos como um dos
seus objetivos primordiais, sem qualquer tipo de preconceito baseado em origem,

raca, género, cor, idade ou qualquer outra forma de distingéo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).

A vertente da igualdade sob a perspectiva do reconhecimento envolve o dever
do Estado brasileiro em respeitar as minorias. A vista disso, essa igualdade implica
nao apenas aceitar as diversidades individuais, mas também buscar a redugéo das
discrepancias por meio da criagao de oportunidades iguais.

Adentra-se que a igualdade ndo se confunde com homogeneidade, porquanto
nao se deve tratar com a mesma consideracgéo e respeito um individuo de um grupo
minoritario que “ndo compartilhe dos mesmos valores, estilo de vida e projetos da
maioria hegemoénica, quando n&o se reconhece o seu direito de ser diferente e de
viver de acordo com esta diferenga.” (SARMENTO, 2006, p.133).

De mais a mais, ndo se pode perder de vista que, em uma sociedade que busca
ser inclusiva, é de suma importancia construir e aplicar o Direito de forma a
efetivamente promover a igualdade real entre os individuos, buscando diminuir as
discrepancias sociais e de poder existentes. Logo, surge a necessidade especial de
direcionar a atengao aos grupos historicamente marginalizados na esfera social, como
€ 0 caso dos afrodescendentes.

Garantir de maneira concreta os direitos fundamentais desse grupo e de outros
torna-se uma tarefa crucial para a edificagcdo de uma sociedade que seja livre, justa,

solidaria e plural, conforme a nobre intencéo do legislador constituinte.
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Contudo, é relevante observar que a discriminagao e a opressao enfrentadas
por eles, num contexto como o do Brasil, marcado por profundas assimetrias e
resquicios de racismo, frequentemente se camuflam.

Uma das complicagbes que emergem nesse cenario, como se vera no decorrer
deste estudo, é que, devido a constante exposi¢ao a desigualdade no cotidiano social,
grande parte das pessoas acabam se habituando a ela. A desigualdade acaba sendo
"normalizada" e, como consequéncia, perde-se a sensibilidade para encara-la como
um problema e, mais ainda, para lutar contra ela, obstando a concretizacdo do
Principio da Igualdade.

Por fim, as minorias interessam para a sociedade e para o direito ndo devido a
diferengca empirica, mas porque s&o marcadas tradicionalmente pela inferioridade,
opressao e submisséo, causadas por comportamentos sociais € normas juridicas

fixadas pelo grupo dominante que reproduzem tal conjuntura. (DIMOULIS, 2021).

2.3 A igualdade meramente formal dos negros

A desigualdade € um grave problema que tem acompanhado a formagao social
brasileira. Embora a Constituicdo de 1988 adote a igualdade como um principio
juridico e politico, a sociedade brasileira ainda reproduz diversos modos de tratamento
arbitrario que obstaculizam a efetivagado desse objetivo.

Apesar do avango do ideal democratico ao longo dos séculos, as
comunidades politicas estruturadas em torno desse principio continuam
sendo profundamente desiguais, elas ndo permitem que membros de

diferentes grupos tenham acesso as mesmas oportunidades. (MOREIRA,
2017, p. 168).

O cenario da desigualdade se agrava quando se volta o olhar para a
comunidade negra, porquanto, ainda hoje, sdo alvos de marginalizagdo e de
discriminagao. O racismo, muitas das vezes, nao é praticado de forma explicita, mas,
sobretudo, de maneira sutil e dissimulada, o que torna mais dificil o seu combate.

A despeito de frequentemente afirmar-se que negros e brancos sdo tratados
isonomicamente, € comum observar a violagdo dos direitos da populagdo negra
devido a persisténcia do racismo que se estruturou na sociedade brasileira.

Luis Roberto Barroso comenta:
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Por tras do mito do “brasileiro cordial” e da democracia racial, esconde-se
uma histéria de injustica e discriminagédo. A desigualdade extrema é marca
profunda da formacéao social do Brasil. Somos herdeiros de uma sociedade
escravocrata — fomos o Ultimo pais do continente americano a abolir a
escraviddo —, acostumada a distinguir entre senhores e servos, brancos e
negros, ricos e pobres. (BARROSO, 2016, p. 206).

Neste cenario, historicamente a populagdo negra brasileira é inserida em
precarias e subalternizadas condigdes materiais e sociais. Os negros sdao mantidos
em um estado de privagao dos recursos essenciais para uma vida digna na sociedade.

A frequente circulagdo de preconceitos e estereétipos tende a dificultar as
tentativas de integracado desse grupo marginalizado, sobretudo porque muitas vezes
esses esforcos sdo fundamentados na suposi¢cao de que os processos de exclusao
social possuem uma natureza econémica, quando na verdade tém natureza estrutural.

Os anos de escraviddo no Brasil deixaram uma heranca profunda e complexa
de ser abordada devido ao Mito da Democracia Racial. Tal imaginario popular supde
que, devido a miscigenacao e diversidade do povo brasileiro, ndo ha empecilhos para
a garantia de igualdade de oportunidades aos negros. A crenga na democracia racial
contribuiu para o desenvolvimento de um racismo velado, quase invisivel, oculto nas
relagdes hierarquicas entre brancos e negros.

Além disso, o racismo no Brasil é tdo insidioso e astuto que consegue
convencer algumas pessoas de que ele sequer existe. Luiz Roberto Barroso (2016, p.
218) pondera que "os brancos ainda cultivam o preconceito de nao ter preconceito.
Algo muito bem ilustrado por recente pesquisa de opinido, na qual, apesar de 92%
dos brasileiros reconhecerem a existéncia de racismo, somente 1,3% se declarou
racista.”.

E relevante notar que a negagdo do racismo é essencial para a sua
continuidade e consequente reproducédo das desigualdades. Infelizmente, embora o
regime escravocrata esteja extinto, ele continua a impactar e a (re)produzir,
diariamente, praticas racistas e discriminatdrias em todas as esferas da sociedade
brasileira, de maneira estrutural e arraigada.

Fato é que os negros, conquanto integrem a maioria populacional, seguem
sendo minoria em todas as searas, comprovadamente por dados estatisticos,
conforme se vera em tépicos mais adiante. No Brasil, ser negro acarreta uma série de
desvantagens em comparagao com os brancos, como ter menos chances de usufruir

de uma educacgao de qualidade, possuir menor renda econémica com salarios mais
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baixos, enfrentar mais dificuldades no mercado de trabalho e ter menos oportunidades
de progresso profissional e mobilidade social. Acrescenta-se a esse circulo vicioso, o
fato de que os negros acessam limitadamente os servigos de saude, possuem
expectativa de vida mais curta, s&o mais suscetiveis a violéncia nas areas urbanas e
perfazem, atualmente, a maioria da populagcao carceraria brasileira.

Tais informagdes deixam claro que os negros ainda estdo a mercé da
igualdade unicamente formal, pois, o racismo, profundamente introjetado na
sociedade brasileira, reproduz desigualdades e concebe abismos entre eles e a

populacio branca.

2.4 Discriminacao licita e ilicita

A atuacgao politica voltada para a defesa dos direitos de grupos minoritarios nas
ultimas décadas desempenhou um papel crucial no desenvolvimento do Principio da
Igualdade. Essa norma atua como reguladora das agdes estatais e sociais, impedindo
a exclusao e a discriminacao de individuos.

A discriminagao inviabiliza a concretizagdo da igualdade de tratamento ao
restringir o acesso igualitario a oportunidades para diferentes grupos sociais. Nesse
liame, segundo Alvaro Ricardo de Souza Cruz, a discriminacdo pode ser conceituada
como

toda e qualquer forma, meio, instrumento ou instituicdo de promocdo da
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em critérios como a
raca, cor da pele, descendéncia, origem nacional ou étnica, género, opgao
sexual, idade, religido, deficiéncia fisica, mental ou patogénica, que tenha o
proposito ou efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais

nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer atividade no
ambito da autonomia publica ou privada. (CRUZ, A., 2009, p.15).

Ja o autor Adilson Moreira (2017), compreende os atos discriminatérios como
praticas tanto individuais quanto institucionais, que podem ser circunstanciais ou
sistémicas que resultam em desvantagens sociais para individuos pertencentes a
grupos especificos que sao culturalmente concebidos como inferiores.

Ademais, observa-se que os atos discriminatorios derivam de uma série de
fatores, principalmente porque estdo em dissonancia com um aspecto central da
cultura democratica, qual seja, o reconhecimento de que todos os individuos merecem

ser tratados com igual respeito e consideracéo.
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A discriminacao ilicita &, assim, entendida como um comportamento humano,
consubstanciado em uma acdo ou omissao, que afronta o exercicio dos direitos de
acordo com critérios injustificaveis e injustos, como raga, género, idade e religido, por
exemplo. Geralmente, esses critérios injustificaveis derivam de preconceitos, isto &,
de opinides pré-concebidas ou crengas comuns enraizadas na cultura, educacao,
religiao e, em resumo, nas tradicdes de uma sociedade.

Nesse contexto, o preconceito se manifesta através de avaliagcdes antecipadas
e negativas, estigmatizando pessoas ou grupos através de esteredtipos
preconcebidos. Desse modo, as pessoas e, até mesmo o Estado, comegam a
considerar e subjugar o “outro” de acordo com esses padrées, resultando em condutas
racistas, machistas, capacitistas e etaristas.

A violacdo dos direitos fundamentais por meio da discriminacdo pode se
manifestar das mais variadas formas. A primeira delas, embora rara no Brasil, € a
discriminagao direta ou intencional, ou seja, aquela conduta na qual tem-se o desejo
consciente de violar os direitos de outra pessoa.

Consoante Adilson Moreira (2017, p. 98), a discriminagao direta implica “uma
violagao do principio do dever do tratamento simétrico entre individuos, como também,
geralmente, envolve o tratamento desvantajoso de grupos que possuem
caracteristicas que sao socialmente salientes".

Nesse sentido, pode-se afirmar que a discriminagcdo direta €& dirigida,
propositada e recorrentemente, a certos segmentos sociais categorizados como
individuos de valor reduzido. Para o autor supracitado (MOREIRA, 2017), o desprezo
por membros destas classes com base em esteredtipos negativos motiva inumeras
condutas que criam desvantagens sistémicas para pessoas em varias situagdes
sociais.

Desse modo, a discriminacdo é uma atitude que demonstra desrespeito ou
desprezo por outro individuo, sendo que tal conduta emerge de esteredtipos negativos
que fogem ao padrdo pré-estabelecido, bem como da presenga de relagdes
assimétricas de poder entre os grupos aos quais os individuos envolvidos em um ato
discriminatério pertencem. Tal tratamento desfavoravel ndo apenas ofende, mas
também perpetua padrbes sociais que contribuem para a subordinagao dos membros
de um determinado grupo.

A segunda forma é chamada de discriminag&o indireta e, diferente da primeira,

€ bastante comum no Brasil, embora as vezes imperceptivel. Ela é praticada
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inconscientemente pelas pessoas, isto €, ndo depende de elemento volitivo para ser
configurada, sendo marcada pela auséncia de intencionalidade explicita de
discriminar. Seus efeitos provém de condutas e politicas aparentemente neutras, mas
que desfavorecem um grupo vulneravel quando aplicadas, acabando por fomentar
preconceitos e esteredtipos socialmente inaceitaveis.
Por meio desse mecanismo, o discriminador ndo tem a consciéncia do mal
que provoca. Sequer sabe que esta discriminando, o que contribui para a

difusao de conceitos tais como o mito da democracia racial brasileira. (CRUZ,
A., 2009, p.31).

E necessario ter em mente que uma norma que se destina a aplicar-se a todas
as pessoas, sem mencionar caracteristicas especificas, pode, inadvertidamente,
resultar em efeitos discriminatoérios. Isso prejudica membros de um grupo especifico,
pois agentes, tanto publicos quanto privados, frequentemente ndo consideram os
impactos que uma norma ou pratica pode ter no status social de diferentes segmentos.
Nesse diapasdo, um ato que impde a mesma consequéncia juridica a todos pode
afetar grupos especificos que ja enfrentam os efeitos de outras formas de excluséo.

Novamente Adilson Moreira (2017) explica que isso pode ocorrer devido a falta
de consideracao ou a incapacidade de prever de maneira precisa as ramificagcdes da
norma ou pratica. No entanto, isso também pode ser resultado de uma intencao velada
de discriminar membros de um grupo especifico. Nota-se, que em algumas situagdes,
a norma legal ndo menciona explicitamente uma caracteristica de um grupo em
particular, mas incorpora um elemento fortemente ligado a certos segmentos devido
a razdes sociais ou histdricas.

Existe uma conexao historica continua entre a discriminacgao indireta e a direta.
A discriminagéo indireta ocorre porque ela perpetua a desvantagem social. Ela surge
devido a assimilacao de praticas discriminatérias no seio de uma sociedade. Enquanto
a discriminagao direta estabelece padrées que fomentam a segregagao de certos
grupos, a discriminagao indireta os recria quando a sociedade permite o tratamento
desfavoravel de minorias. Por conseguinte, normas aparentemente imparciais podem
intensificar a exclusdo social devido as disparidades de poder persistentes na
sociedade.

No caso especifico dos negros brasileiros observa-se a presenga de ambas as

modalidades de discriminagao, porquanto possuam contornos diferentes dependendo
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do periodo e da ideologia sécio-politica. A discriminagao racial no Brasil ndo esta
adstrita a um passado escravocrata, posto que ela se renova em inumeros formatos.

Dito isto, é preciso considerar que nem toda discriminagéo é repugnante ou
conflitante com os principios do Constitucionalismo Contemporaneo, ja que para
assegurar o proéprio direito a igualdade € imprescindivel estabelecer distingdes entre
os individuos. Isso porque o direito a diferenga nao vai contra a igualdade, mas €, na
verdade, uma importante faceta sua. Nesse contexto € que se admite discriminagcdes
licitas, também chamadas de legitimas.

Assim sendo, a discriminacdo é plenamente compativel com o Principio da
Isonomia, desde que ndo seja ela propria um elemento de desigualdade sem
justificativa racional. Em outras palavras, para que as distingdes normativas possam
ser consideradas licitas, € essencial que haja uma justificacdo objetiva e razoavel,
alinhada com critérios e avaliagdes de valor amplamente aceitos, cuja exigéncia deve
ser aplicada a finalidade e aos efeitos da medida em consideracdo, garantindo uma
relacdo de proporcionalidade adequada entre os meios utilizados e o objetivo
buscado, sempre em consonéncia com os direitos e garantias protegidos pela
Constituicao.

Por conseguinte, tratamentos normativos diferenciados estdo em conformidade
com a Constituicado de 1988 quando se constata a existéncia de uma finalidade que é
razoavelmente proporcional ao objetivo almejado.

Além disso, é importante notar que a discriminacgéo licita desempenha um papel
na promog¢ao da igualdade, ja que € apta a corrigir distor¢des, possibilitando que as
pessoas possam atingir os mesmos objetivos e oportunidades.

No entanto, conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 39), “a
discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita®, devendo haver uma “adequacéo
racional entre o tratamento diferenciado construido e a raz&o diferencial que |he serviu
de supedaneo”. Sendo assim, a discriminagao deve “guardar conexao légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados”, sob pena de ferir a isonomia e

criar-se favoritismos ilegitimos.
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3 RACISMO ESTRUTUAL: UM PROBLEMA COMTEMPORANEO

3.1 A concepgao racial

O conceito de raca sempre esteve relacionado ao ato de estabelecer
classificagdes, inicialmente entre animais e plantas e, posteriormente, entre grupos de
seres humanos.

Silvio de Almeida (2019) explica que o sentido do termo “raga” esta ligado as
circunstancias histérias em que é usado e seu processo de definicdo reflete na
constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas, operando em dois
pontos: primeiro relacionado a caracteristicas biolégicas/fisicas, como a cor da pele e
segundo a caracteristica étnico cultural, como religido, costumes etc.

Nesse sentido, foram as circunstancias historicas de meados do século XVI que
atribuiram um significado particular a concepgao de raga.

Em sintese, a expansdo econbémica mercantilista e a descoberta do novo
mundo estabeleceram-na como bases materiais a partir das quais a cultura
renascentista passaria a refletir sobre a unidade e a diversidade da existéncia
humana. Antes desse periodo, a identidade humana estava profundamente ligada a
filiacdo a uma comunidade politica ou religiosa. Contudo, o contexto de expanséao
comercial burguesa e do renascimento cultural abriu caminho para o desenvolvimento
do conceito moderno filosoéfico que, mais tarde, moldaria o europeu como o arquétipo
do homem universal e todas as culturas e povos nao condizentes com os sistemas
culturais europeus como variagbes menos avangadas. (ALMEIDA, 2019).

As questdes relacionadas as diferengas entre os seres humanos foram, mais
tarde, transformadas em investigacbes cientificas, fazendo com que o homem
deixasse de ser um tema puramente filosofico para se tornar objeto de estudo
cientifico.

Surgiu entdo a nogao de que caracteristicas biologicas ou fatores climaticos e
ambientais poderiam ser capazes de explicar as diferengas morais, psicolégicas e
intelectuais entre os homens. Isso levou a crenga de que a pele ndo branca e um clima
tropical, por exemplo, poderiam influenciar o desenvolvimento de comportamentos
imorais, lascivos e violentos, bem como sugerir uma menor capacidade intelectual,
justificativas estas que serviram para conquistar, dominar e escravizar certos povos,
tidos como primitivos, pois desprovidos de capacidade intelectual e portadores de

tamanha inferioridade.
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Os europeus acreditavam que o colonialismo imperialista estava levando o
progresso econdmico e cultural as regides colonizadas. Eles, em sua visao
etnocéntrica, consideravam os asiaticos e africanos como povos barbaros e primitivos,
enquanto se viam como portadores de uma missao civilizadora.

[..] a classificagdo de seres humanos serviria, mais do que para o
conhecimento filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu

para a submiss&o e destruicéo de populactes das Américas, da Africa, da
Asia e da Oceania. (ALMEIDA, 2019, p. 20).

A Teoria conhecida como “Racialismo Cientifico” desempenhou um papel
fundamental na criagcdo de classificagbes e na separagcéo de grupos humanos com
base em supostas caracteristicas bioldgicas e tragos comportamentais que serviram
como critérios para a categorizagao racial, resultando na qualificagdo dos homens
como superiores, fisica e intelectualmente, ou ndo. Aqueles que ndo se encaixavam
no padrao estabelecido pelos estudos cientificos baseados nessa Teoria eram

considerados diferentes e, logo, inferiores. (MAGNOLI, 2009).

Até a primeira metade do século XX, as classificagdes raciais humanas se
davam de acordo com caracteristicas fisicas ja relatadas, tais como cor de
pele, tipo de cabelo, forma do nariz e tamanho do cranio. Esses caracteres
morfolégicos eram relacionados a especificidades culturais, intelectuais e,
inclusive, morais, que supostamente determinavam o grau de civilidade dos
povos. Desse modo, o conjunto de caracteristicas do individuo seriam
cruciais para determinar seus desempenhos fisico, intelectual e suas
habilidades sociais e, assim, classifica-lo como incapaz ou n&do. (MOURA,
2012, p. 26).

Essa Teoria, que incutiu a hierarquia racial entre os povos, na qual a raga
branca estava no topo, foi utilizada no processo de colonizagédo do Brasil e justificou
a criagao do sistema escravocrata nele instalado, bem como da segregacao racial dos
negros.

Muniz Sodré tece comentarios sobre:

Uma sociedade escravista precisa acreditar na naturalidade da exploragéo
fisica e gratuita do trabalho exercido sobre o corpo alheio e para isso constroi
as representagdes que estabilizam essa crenga, por mera forga explicita de
conceitos, que podem derivar tanto de critérios biolégicos como politicos. Se
ndo ha uma caracterizagao evidente — se a referéncia ndo é a pigmentacéo -
, simplesmente inventa-se a raga e, por consequéncia, as fronteiras raciais
destinadas & neutralizagdo politico-social do grupo humano visado. (SODRE,
2023, p. 70).
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Segundo essa perspectiva, era necessario controlar grupos humanos
considerados inferiores e intelectualmente atrasados através da escraviddao. O
sistema de escraviddo implementado nas terras brasileiras representava a
materializagado de uma cultura racista que legitimava o dominio de poucos grupos em
detrimento de outros.

Tal acepcgao justificava o tratamento juridico desigual e a auséncia de
reconhecimento dos negros como titulares de direitos. Inegavel que, historicamente,
a cor da pele tem sido um fator determinante na concess&do ou negacéo de direitos
aos brasileiros. Nesse interim, a historia dos negros no Brasil pode ser interpretada a
luz da questdo racial e das praticas de escraviddo e discriminagdo que a
acompanharam e produzem efeitos até os dias atuais.

Nas sociedades de classes multirraciais e racistas como o Brasil, a raca
exerce fungdes simbdlicas (valorativas e estratificadoras). A categorial racial
possibilita a distribuigdo dos individuos em diferentes posigdes na estrutura

de classe, conforme pertengam ou estejam mais préximos dos padroes
raciais de classe/raga dominante. (SOUZA, 1983, p. 20).

Neste ponto, adentra-se que a importancia social da escravidao na formacéao
do Estado e sociedade brasileiros ndo se limita apenas ao numero de pessoas
escravizadas, mas também a influéncia estrutural que essa pratica teve sobre os
grupos e instituicbes politico-sociais, bem como ao papel crucial do Estado na
manutencao desse sistema colonial.

O periodo colonial introduziu elementos que contribuiram para a criagdo de um
padrao global de poder, que naturalizou hierarquias com base em raga, cultura e
territorio, subjugando aqueles que nao estavam no topo dessa hierarquia imaginaria.
Analisar a historia da sociedade brasileira sob uma perspectiva racializada permite
identificar o problema do racismo estrutural e como isso afeta as pessoas nao brancas.

Através do processo de racializacdo, pode-se entender como essa divisdo em
grupos raciais consolidou opressées e subjugou individuos especificos e suas
identidades, criando estruturas de poder que resultam em uma série de privilégios
para um grupo em particular, em detrimento de varias outras, especialmente a
populagdo negra, a qual tem fixado o seu local de subalternidade.

A raca passa a ser uma construgao util e necessaria para a manutengao de
poder e opressdo, a raga € responsavel pelas inUmeras catastrofes e
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genocidios existentes e que virdo a existir, se esse padrdo social de
classificagdo nao modificar. (MBEMBE, 2014 apud ONIAS, 2021, p. 29).3

Embora o racismo cientifico tenha obtido grande repercussao e prestigio por
muito tempo, ele caiu por terra apds a devastacao perpetrada pela Alemanha Nazista,
embasada na pureza da racga ariana. Tais acontecimentos enfatizaram que a raga nao
possui carater cientifico, sendo essencialmente um elemento politico, desprovido de
significado fora do contexto socioantropoldgico.

A refutacdo das diferengas bioldgicas entre os seres humanos resultou
principalmente do progresso e avango na pesquisa genética que provaram que as
diferencgas fisicas ou intelectuais entre os homens s&o insignificantes para classifica-
los em grupos fisicos distintos, ndo estando a racga ligada a critérios biolégicos, mas
sim a critérios socio-politicos e culturais.*

Nao obstante estar devidamente comprovado pela Ciéncia a inexisténcia de
tipos raciais calcados em critérios bioldgicos, é notorio que a crenga na existéncia de
raca esta profundamente enraizada nas praticas sociais, sendo utilizada para
naturalizar desigualdades e legitimar a segregacédo e o genocidio de grupos
sociologicamente classificados como minoritarios.

Diante disso, vislumbra-se que ainda sédo evidentes as praticas discriminatérias
contra os negros no Brasil, fundamentadas na concepg¢ao racista de inferioridade e
dominacgao.

Muniz Sodré (2023, p. 56) afirma que “[...] afastada a hipétese pseudocientifica
de uma “outra” raga dentro da esfera humana, a aparéncia (cor, cabelo, olhos, tragos
biométricos) avulta como um vetor antropolégico decisivo para o fato discriminatério.”.

O autor acrescenta:

a perspectiva compreensiva evidencia a permanéncia em coragdes e mentes
do velho sensoério do preconceito, que estigmatiza ndo apenas a cor da pele,
mas também as formas de crenca ou de vida a sociadas a cultura africana, o

que implica uma rejeicdo radical ao estatuto de pessoa do negro
supostamente “livre”. (SODRE, 2023, p. 51).

Assim, a definicdo de pessoa negra no Estado Brasileiro se pauta em

caracteristicas fisicas, especialmente na coloracdo da pele, bem como em

3 MBEMBE, Achille. Critica da Razdao Negra. Tradugdo Marta Lanca. Lisboa: Antigona, 2014.

4 Esse entendimento atual deve-se ao projeto Genoma Humano, desenvolvido nas ultimas décadas do
século XX, que comprovou que os homens sdo 99% geneticamente iguais, independentemente de
ragas. (MOURA, 2012). Inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus 82.424 (Caso
Ellwanger), assentou esse entendimento de raga contemporaneo. (BRASIL, 2003).
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caracteristicas culturais, como mencionado anteriormente. Naquele caso, os atos
discriminatérios ndo se baseiam na origem genética, mas sim na cor de um individuo,
relacionada a um esteredtipo de pessoa negra, gerando o chamado “racismo de cor”.
Para Neusa Santos Souza:
A racga aqui é entendida como nogao ideoldgica, engendrada como critério
social para distribuicdo de posicado na estrutura de classes. Apesar de estar
fundamentada em qualidades bioldgicas, principalmente na cor da pele, raca
sempre foi definida no Brasil em termos de atributo compartilhado por um
determinado grupo social, tendo em comum uma mesma graduacgéo social,

um mesmo contingente de prestigio e mesma bagagem de valores culturais.
(SOUZA, 1983, p. 20).

Dito isso, € possivel perceber que a discusséo sobre raca no Brasil ainda esta
amplamente influenciada pelos conceitos estabelecidos pelo “ultrapassado”
racialismo cientifico. O mito da raca, em vez de desaparecer como uma crenca
ultrapassada, continua a existir no espaco publico, desafiando o ideal de igualdade.

A terminologia “raga” carrega consigo um histérico de medo, terror, sofrimento
e outros elementos violentos. A hegemonia branca define a raga como um instrumento
de segregacao e afirmagao do dominio eurocéntrico, ao mesmo tempo que estabelece
que o outro é representado pelas demais ragas, criando assim um objeto ameagador,
alguém que nao é semelhante a eles, alguém que precisa ser eliminado ou controlado.

Os brancos, na concepgao de Silvio de Almeida (2019), se consideram
‘racialmente neutros”, uma classificagdo que se baseia em diversos fatores que
promovem essa constru¢cdo social, naturalizando a ocupacéao de posicoes de poder e
destaque. Como resultado, as questdes relacionadas aos privilégios raciais ndo séo
amplamente debatidas, principalmente porque os brancos se veem como 0 modelo
padrao de ser humano.

Desse pressuposto, infere-se que o conceito de ragca fundamenta o racismo,
sendo este uma forma sistematica de discriminagdo que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que desaguam em desvantagens ou privilégios

para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam. (ALMEIDA, 2019).

3.2. A construcgao histoérica social do racismo no Brasil

Indiscutivelmente, ao analisar o cenario atual do Brasil, é impossivel n&o

relaciona-lo ao processo histérico da escravidao.
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Para entender como a populagao negra ainda é aprisionada por estereétipos
racistas que resultam em sua marginalizagdo, € essencial compreender o papel
central da escravidao na formacado da sociedade brasileira e como ela continua a
influenciar a propagacao de praticas racistas.

A escravidao nao apenas fez parte da histéria da humanidade, mas também
desempenhou um papel fundamental na construgao social, econdmica e politica do
Brasil, deixando um legado que perdura até os dias atuais.

Segundo Roberto Borges Martins (2004), o Brasil foi a maior nagao escravista
do “Novo Mundo”, desde seus primérdios no século XVI até o final do século XVIII.
Sua populagao cativa s6 foi superada pela dos Estados Unidos, € mesmo assim
apenas durante as poucas décadas entre o inicio do século XIX e a Guerra Civil
Americana. Foi também o mais ativo participante do trafico atlantico de escravos e,
desde o comecgo do século XVII, o maior importador de africanos em todos os
periodos. Foi o penultimo pais do hemisfério a abolir o comércio internacional de seres
humanos, o que s6 ocorreu em 1850, sob intensa pressao diplomatica e militar inglesa.

Posto isto, o contexto da escraviddo no Brasil remonta a chegada dos
colonizadores, que encontraram condicbes naturais favoraveis a exploragao
econdmica em terras brasileiras.

A principio, ao chegarem a América, os portugueses nao tinham a intencao de
despender recursos financeiros para colonizar a regido, pois, naquele momento,
priorizaram suas atividades econémicas com o Oriente devido a sua lucratividade e a
seguranga de um retorno imediato.

Maria Fernanda de Lima Moura (2012) explica que, dada a intengao portuguesa
de obter resultados econémicos imediatos, a solugdo encontrada foi transferir as
despesas da exploracao para particulares, incentivando-os a explorar e colonizar as
terras recém-descobertas. O territdrio brasileiro foi dividido e loteado por meio da
implantacao do sistema de capitanias hereditarias, que serviram como o embrido para
a formacéao dos futuros latifundios.

O tipo de colonizagdo adotada e os produtos agricolas subsequentemente
explorados, como a cana-de-agucar, por exemplo, exigiam uma grande concentragao
de mao de obra para trabalhar nas extensas plantacées.

Destarte, o processo de colonizagdo portuguesa nas terras brasileiras foi

marcado pela formacao de latifundios e o uso extensivo da m&o de obra escrava,
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caracteristicas estas resultaram na criacdo de uma sociedade predominantemente
agraria, hierarquica e baseada em privilégios de classe.

Inicialmente optou-se pela mao de obra indigena. Frise-se que a chegada dos
portugueses representou uma catastrofe para o povo indigena, pois eles foram
forcados a abandonar seus costumes e assimilar, obrigatoriamente, as normas da
sociedade colonial, que visavam a exploracdo de sua mao de obra para aumentar a
producao e expandir o sistema mercantil, o que ia contra suas tradi¢des originais, ja
que estas eram voltadas apenas para a pratica de atividades de subsisténcia.

Os indios tinham uma cultura incompativel com o trabalho intensivo e regular
e mais ainda compulsério, como pretendido pelos europeus. Nao eram vadios
ou preguicosos. Apenas faziam o necessario para garantir sua subsisténcia,
0 que nao era dificil em uma época de peixes abundantes, frutas e animais.

[...]- As nogbes de trabalho continuo ou do que hoje chamariamos de
produtividade eram totalmente estranhas a eles. (FAUSTO, 1996, p. 28).

Assim, embora os indigenas tivessem a vantagem de conhecer o territério (ao
contrario dos africanos), eles ndo detinham a habilidade, experiéncia e resisténcia
necessarias para realizar o tipo de trabalho agricola arduo, metddico e avangado que
era exigido naquela época.

Ademais, tinha um desinteresse da Metropole em escravizar os indigenas
diante da falta de lucratividade, uma vez que o preco de venda dos indios era inferior
ao dos africanos e havia o risco de cultivo de um comércio interno indesejado. Além
disso, era inviavel o desenvolvimento do trabalho livre, tendo em vista que a aventura
de povoar e trabalhar em terras desconhecidas somente seria compensada, se
fossem ofertados salarios altos e a oportunidade da livre iniciativa (MOURA, 2012).

Tais circunstancias levaram a opcado pelo trafico de escravos africanos,
sobretudo porque os colonizadores tinham conhecimento das suas habilidades e
maior resisténcia para o trabalho manual.

Os colonizadores tinham conhecimento das habilidades dos negros,
sobretudo por sua rentavel utilizagdo na atividade agucareira das Ilhas do
Atlantico. Muitos escravos provinham de culturas em que trabalhos com ferro

e a criagdo de gado eram usuais. Sua capacidade produtiva era assim bem
superior a indigena. (FAUSTO, 1996, p. 29).

Devido a alta demanda e a lucratividade, assim como a essencialidade da méao
e obra negra para o desenvolvimento e exploragdo econémica da coldnia, milhdes de

africanos foram trazidos como escravos para o continente americano entre os séculos
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XVI e XIX através de navios em situacdo sub-humana. Muitos sequer sobreviviam ao
trajeto tortuoso e os que resistiam eram direcionados a quem os comprassem, onde
passariam a servir seus “senhores” em condi¢cbes deploraveis e sem qualquer
protecdo a sua integridade que iam desde a ma-alimentagdo e a falta de higiene
adequada a castigos brutais para disciplina-los (acoites, marcas a ferro quente,
esmagamento de dedos, imobilizagdo no tronco etc).

Os negros eram simples objetos, “coisas”, considerados bens moveis de seus
senhores que possuiam poderes absolutos e ilimitados sobre eles, sendo-lhes negado
quaisquer direitos e condigdes dignas de vida.

Como salientado, a Teoria do Racialismo Cientifico desempenhou um papel
fundamental na legitimagao das praticas escravagistas no pais e na fundamentagéo
de normas que institucionalizassem o controle, ao retratar os negros como seres
irracionais e inferiores. Uma convicgdo cresceu em torno da imagem do negro,
considerando que a condicdo de escravidao seria intrinseca a sua natureza
psicobiolégica, o que acabaria por formar uma cultura de preconceito e discriminagao.

Ressalta-se que a propriedade de escravos era amplamente difundida na
sociedade brasileira. Escravos eram detidos tanto por grandes fazendeiros, ricos
mineradores, présperos comerciantes, generais e membros da alta burocracia, quanto
por pequenos agricultores, garimpeiros, funcionarios de baixo escalédo, artesaos,
donos de pequenos estabelecimentos comerciais, sacerdotes de aldeias e vilvas em
situagao de pobreza. O proprio governo possuia escravos, chamados de “escravos da
nacgao”, e as ordens religiosas, conventos, a familia imperial, companhias mineradoras
inglesas e empresas industriais também mantinham escravos. (MARTINS, 2004).

Impressiona a exclusdo dos negros cidaddos em nosso pais, pois, como
escravizados, estavam em todos os ambientes: nas minas, face aos
conhecimentos da metalurgia, nas cidades foram ourives e na agricultura
atuaram como profundos conhecedores de terras e plantagdes. Também
foram barbeiros, costureiros, musicos etc. Como muitas obras bem o

expressavam, a imagem do escravizado fez parte da paisagem urbana e
rural. (PRUDENTE, 2020, nado paginado).

Frente tal situacdo, os negros, por ébvio, passaram a rebelar-se contra a
opressao e a violéncia do sistema escravagista. Foram desenvolvidas varias formas
de resisténcia, incluindo o suicidio, emboscadas para os senhores e fugas individuais

€ em massa para os quilombos, sendo Palmares o exemplo mais notavel.
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Os quilombos, que se formaram principalmente nos séculos XVII e XVIII, no
sudeste do Brasil, consistiam em comunidades rurais que se organizavam,
sob o ponto de vista s6cio-econdmico, em propriedades coletivas, praticavam
atividades agricolas e criavam animais para subsisténcia. Possuiam praticas
de convivéncia igualitaria e cooperativa, com pluralismo legal
consuetudinario. (MOURA, 2012, p. 41).

A partir do século XVIII, houve o crescimento de movimentos abolicionistas de
determinados segmentos sociais que insurgiam contra a manutengao do sistema
escravista e a negacao de direitos aos negros.

Cumulado a isso, houve um enfraquecimento do sistema colonial diante do
desenvolvimento da industrializag&o. O pais passou a ser pressionado pela Inglaterra,
especialmente durante a Revolugdo Industrial, para extinguir as praticas
escravagistas, pois os ingleses buscavam expandir seus mercados consumidores
para seus produtos.

A industrializagdo demandou o aumento do consumo por parte das massas
para gerar a mais-valia. Diante desse cenario, o capitalismo requereu a generalizagao
do trabalho livre como uma forma de aumentar seus lucros, o que era incompativel
com a manutencao do sistema escravocrata.

Essas pressbes estavam relacionadas a situagao socioecondmica do Brasil,
incluindo o declinio da atividade mineradora e o surgimento da industria cafeeira. A
decadéncia da mineragao levou a emancipagao de um grande numero de escravos,
uma vez que 0s proprietarios ndo tinham mais interesse em manté-los cativos. Ao
mesmo tempo, surgiu a necessidade de suprir a demanda por trabalhadores na
industria cafeeira. (MOURA, 2012).

Durante seus quatro séculos, a escravizagdo no Brasil fez também parte de
um importante ciclo do sistema socioeconémico do capitalismo em sua fase
mercantil, ja alcangando a primeira industrializagao. As relagées brasileiras
com a Inglaterra eram intensas, posto que os ingleses lucraram com o trafico
de pessoas, acumulando capital suficiente para aplicar em sua
industrializagdo. Assim, no século XIX ja ndo interessava a burguesia liberal
inglesa a escravizagdo. Necessitavam, sim, de mercados consumidores para
suas manufaturas e se impunham entre os estados produtores com ampla
campanha contra a “escraviddo”. (PRUDENTE, 2020, nao paginado).

Progressivamente, o Brasil foi se comprometendo ao fim de tal pratica, tendo
promulgado leis que contribuiram para tanto, embora, de certa forma, estas tenham
sido desprezadas e milhares de africanos continuaram sendo comercializados e
escravizados. Primeiro, em 1850, a Lei Eusébio de Queirds que proibiu o comércio de

escravos e, em 1871, a Lei do Ventre Livre que determinou a liberdade para os
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escravos nascidos a partir desta data. Mas, foi somente em 1888 que houve, de fato,
a emancipaco juridica de todos os escravos com a promulgacdo da Lei Aurea.

No entanto, a transicdo do sistema escravocrata para uma sociedade de
homens livres ndo ocorreu da maneira ideal para os negros. Mesmo conquistando a
liberdade, os negros enfrentaram a invisibilidade, a marginalizacédo e a exclusao
social, ficando carentes de qualquer medida voltada para sua inser¢ao na sociedade
sem que fossem instituidas leis discriminatorias propriamente ditas.

Assim, a abordagem brasileira para lidar com a questdo racial proclama a
igualdade social dos afrodescendentes, mas ndo remove as barreiras que impedem
sua ascensao social completa e que reconhecem a sua singularidade como cidadao,
com suas proprias experiéncias e perspectivas.

Além da falta de politicas publicas direcionadas aos negros recém-libertados, o
Estado brasileiro também ndo promoveu a criacdo e o incentivo de medidas que
valorizassem as praticas e manifestagdes culturais da comunidade negra.®

Na passagem do totalitarismo despético do senhor de escravo as formas
“calmas” ou perversas de hierarquizagdo racial, a forma de vida afro passa
por maiores foros de ameagca e, portanto, de rejeicdo. Desde o comego, tudo
0 que culturalmente se relacionasse ao negro, ainda que de modo indireto,

era social estigmatizado. A rejeic&o ia desde a linguagem até as crengas e a
musica. (SODRE, 2023, p. 48).

Apos a libertacdo, os negros foram deixados a prépria sorte, sem receberem
qualquer assisténcia material, apoio educacional/profissional e orientagéo psicolégica
para construgdo de uma vida digna e adaptagdo a um novo modelo de organizagao
do trabalho, caracterizado pela liberdade de escolha e remuneragao, dentro de um
sistema econémico capitalista em expansao. Isso os deixou presos a pobreza, sem
protecao social adequada, e sujeitos a esteredtipos negativos, tragos que persistem
na sociedade brasileira.

Essa “libertagdo” degradada destinou-se ao negro, uma vez que o ex-escravo
e seus descendentes nao foram socialmente “semiotizados” como
trabalhadores passiveis de qualificacdo profissional requerida pelas

ocupacdes emergentes no ambito do capitalismo industrial. (SODRE, 2023,
p. 52).

5 A titulo de ilustragédo pode-se citar a proibicdo das praticas religiosas de matriz africana (Candomblé
e Umbanda, Jaré, Terecd etc), através da inclusdo de dispositivos no Cédigo Criminal de 1890 que
considerava como crimes o curandeirismo (art. 158) e o espiritismo (art. 197). (BRASIL, 1890). Isso
impactava diretamente a cultura religiosa de matriz africana, estabelecendo-se como um meio de
imposicao cultural com base nos principios europeus respaldados pela Igreja Catélica, que mesmo
estando oficialmente desvinculada do Estado, mantinha privilégios e uma intima ligagdo com o poder.
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Em verdade, a igualdade juridica ndo conseguia por si s6 eliminar as profundas
disparidades sociais e os preconceitos que mais de trezentos anos de escravidao
haviam gerado. A Lei Aurea pds fim & escraviddo, mas n&o conseguiu eliminar seu
legado. Mais de trés séculos de opressao nao podiam ser apagados com uma unica
acao legal. A abolicdo foi apenas o primeiro passo em diregdo a verdadeira
emancipagao dos negros, embora tenha tido um alcance limitado.

Afinal, mesmo apos o fim do regime escravagista em termos politicos e
juridicos, a sociedade brasileira, com uma forte tradi¢do patrimonialista e senhorial,
continuou reproduzindo e preservando suas relacdes sociais assemelhadas a
escraviddao por meio de um sistema de posigdes em que o lugar social dos
descendentes de africanos ja esta ideologicamente predeterminado, com pouca
visibilidade nos espacos publicos e barreiras educacionais e de emprego. Portanto,
ainda que a liberdade alcangada pela Lei Aurea de 13 de maio de 1888 fosse negra,
a igualdade pertencia exclusivamente aos brancos.

Na época da escravidao, o racismo era uma estrutura de poder declarada ou
visivel, que se baseava em um triptico de estigmatizagcdo, discriminagao e
segregacao. Esses elementos eram sistematicamente incorporados em leis e
regulamentos, tornando-se parte integrante da estrutura normativa da sociedade. A
sociedade pos-abolicionista passou por uma transicdo em diregdo a modernidade
necessaria ao capitalismo industrial, mas n&o conseguiu eliminar cultural ou
simbolicamente as estruturas raciais pré-existentes. A racializagao que ocorreu nesse
periodo era uma estratégia endocolonial para criar fronteiras sociais internas na
sociedade. Essa estratégia era respaldada por ideias pseudocientificas que
afirmavam a suposta inferioridade antropolégica do negro, além de servir aos
interesses econbmicos, ja que justificava a atribuicdo de salarios mais baixos a forga
de trabalho negra, mesmo apds a abolicdo da escravidao. O racismo passa a operar
como uma estratégia para estabelecer hierarquias sociais dentro de uma estrutura
que segue novas regras. (SODRE, 2023).

Consoante Neusa Santos Souza:

A sociedade escravista, ao transformar o africano em escravo, definiu o negro
como raga, demarcou o seu lugar, a maneira de tratar e ser tratado, os

padrdes de interagdo com o branco e instruiu o paralelismo entre cor negra e
posigao social inferior. (SOUZA, 1983, p.19).
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A situagdo dos negros apos a emancipagao foi ainda agravada pela politica
oficial de imigragao no final do século XIX. Essa medida governamental tinha como
objetivo substituir a mao de obra escrava por trabalhadores estrangeiros brancos, que
eram considerados mais aptos e produtivos.

A medida que as oportunidades de trabalho livre cresciam, os imigrantes
europeus conseguiram se integrar mais facilmente no mercado de emprego
assalariado, ocupando uma grande parcela dessas vagas. Enquanto isso, os negros
frequentemente eram direcionados para ocupagdes que envolviam trabalhos manuais
e com baixos salarios, ja que inaptos para atividade industrial, contribuindo para o
aprofundamento das desigualdades no pais.

Luis Roberto Barroso (2016, p. 217) preconiza que “a falta de qualquer politica
de integracdo do ex-escravo na sociedade brasileira, como a concessao de terras,
empregos e educagdo, garantiu que os negros continuassem a desempenhar as
mesmas fungdes subalternas.”

Nesse cenario social, muitos negros acabaram recorrendo a criminalidade e ao
desemprego como uma maneira de manter a ilusado de liberdade, uma vez que para
muitos deles, a ideia de liberdade estava em desacordo com certos tipos de
ocupacgoes consideradas instaveis e desvalorizadas.

Muniz Sodré explica que

A utilidade incontestavel do trabalho escravo na agricultura cafeeira, na
extracao de metais preciosos, na construgao civil, na ourivesaria, na culinaria,
no pequeno comércio de rua é transfigurada como “incapacidade técnica para
a atividade fabril” [...]. O que havia realmente por tras de avaliagbes desta
natureza era a dificuldade de submeter os libertos as condigbes vigentes de
exploragao do trabalho. O sujeito do capitalismo nascente estava empenhado
em romper com as barreiras do que considerava pré-capitalismo ou pré-
industrialismo e basicamente voltado para a manutengao da propriedade
sobre bens e pessoas, 0 que nao implicava abertura para algo de realmente

novo, e sim conservagao “renovada” da velha relagao entre senhor e escravo.
(SODRE, 2023, p. 101-102).

Na realidade, tal comportamento estatal tinha como objetivo subjacente uma
politica de incentivo a miscigenagao populacional. O embranquecimento da populagao
era considerado uma forma de resolver o problema racial, pois havia o entendimento
que implicaria em um desaparecimento gradual dos negros.

A miscigenagado € apresentada como a unica alternativa para resolver o
significativo "desafio" de desenvolver um projeto nacional respeitavel em um pais

onde a maioria da populagao € considerada destinada ao atraso, de acordo com as
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teorias cientificas raciais. A diretriz, nesse sentido, consistia em injetar o “sangue
branco” e gradualmente promover a branqueamento da populagao.

Essa crengca de que a mistura do sangue branco iria "purificar" o sangue
africano considerado "primitivo" refletia a ideia de eliminar fisicamente a populagao
negra e, ao longo do tempo, formar uma sociedade homogénea, qual seja, branca e
civilizada. Tal crenca foi uma das razbes por tras da legitimagdo e promocgéo da
imigragao europeia para o Brasil.

A campanha abolicionista, embora se baseasse na ideia de modernidade e
progresso para o pais, revelou sua natureza racista quando a substituicao do trabalho
escravo foi feita pelo trabalho assalariado. Em vez de incluir os negros na sociedade,
o ideal de modernizagdo e progresso para o Brasil era dar lugar ao trabalhador
imigrante europeu. Assim, os imigrantes europeus eram vistos como portadores do
ideal de modernidade e superioridade que predominava nas nacgdes europeias,
enquanto aos negros restava a estagnagao social, bloqueando qualquer possibilidade
de ascensao e desenvolvimento na sociedade. (ONIAS, 2021).

Nota-se que o processo de "branqueamento” foi uma presséao cultural exercida
pela hegemonia branca com o objetivo de fazer com que 0s negros negassem sua
propria identidade, tanto em termos fisicos quanto culturais, como parte de um esforgo
para se integrarem na nova ordem social. Esse conceito reflete uma visao
profundamente racista que procurava negar e apagar a cultura e a identidade dos
negros em favor de uma suposta superioridade branca que perdura até os dias atuais.

Apods a independéncia da colbnia, acompanhada pela emancipagao legal dos
negros e a politica de promocédo do branqueamento, emergiu a ideologia de uma
nacao mestiga, substituindo a concepgao original dos colonizadores de uma nagao de
pureza racial europeia.

[...] no discurso oficial o “mesti¢o vira nacional”, ao lado de um processo de
desafricanizagao de varios elementos culturais, simbolicamente clareados.
Esse é o caso da feijoada, naquele contexto destacada como um “prato tipico
da culinaria brasileira”. A principio conhecida como “comida de escravo”’, a
feijoada se converte, em “prato nacional’, carregando consigo a
representacao simbdlica da mesticagem. O feijdo (preto ou marrom) e o arroz
(branco) remetem metaforicamente aos dois grandes segmentos formadores
da populagdo. [...] A capoeira — reprimida pela policia do final do século
passada e incluida como crime no Cédigo Penal de 1890 — é oficializada
como modalidade esportiva nacional em 1937. Também o samba passou da
repressdo a exaltacdo, de “danga de preto” a “cangdo brasileira para

exportagao”. [...] O momento coincide, ainda, com a escolha de Nossa
Senhora da Conceicdo Aparecida para padroeira do Brasil. Meio Branca,
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meio negra, a nova santa era mestica como os brasileiros. (SCHWARCZ,
1998, p.196-197).

A politica de miscigenagao promovida pelo Estado brasileiro no inicio do século
XX tinha como objetivo principal legitimar a mestigagem, destacando suas supostas
vantagens em detrimento da identidade negra. Nesse contexto, a visdo predominante
era a de que o povo brasileiro resultava da fusdo racial, que supostamente gerava
uma convivéncia harmoniosa e pacifica entre as diferentes ragas, dando origem ao
"mito da democracia racial". (MOURA, 2012).

A suposta convivéncia cordial entre brancos e negros contribuiu para a criagao
de uma representacgao juridica e um senso comum popular de que todos os brasileiros,
independentemente de sua origem racial, tém igualdade de direitos e oportunidades.
Inclusive, uma parte significativa da populagao brasileira ainda nega a existéncia de
racismo nas relagdes sociais, apoiando-se na proibicao legal de atitudes racistas e
sustentada pelo mito otimista de que as diferentes etnias coexistem de forma
harmoniosa.

Os brasileiros tém o preconceito de nao ter preconceito. O racismo no pais se
projeta no outro, o que demonstra ainda mais como o racismo estd introjetado no meio
social.® Nesse sentido, ha uma concepgado de que pela convivéncia harménica entre
0s grupos nao ha impedimento na mobilidade socioecondémica.

[...] ninguém nega o exista racismo no Brasil, mas sua pratica é sempre
atribuida a “outro”. Seja da parte de quem age de maneira preconceituosa,
seja daquele de quem sofre com o preconceito, o dificil € admitir a
discriminagao e nao o ato de discriminar. Tudo isso indica que estamos diante
de um tipo particular de racismo, um racismo silencioso e sem cara que se
esconde por tras de uma suposta garantia da universalidade e da igualdade

das leis, e que langa para o terreno privado o jogo da discriminagao.
(SCHWARCZ, 1998, p.181-182).

Com efeito, o mito da democracia racial foi usado para mascarar e minimizar
0s problemas reais do racismo no pais, pois consegue influenciar a sociedade de
maneira profunda, porquanto perpetua desigualdades em diversos campos sociais,

facilitando a exclusido das pessoas que nao sao consideradas brancas.

6 Uma pesquisa denominada “Percepgbes sobre racismo no Brasil” realizada em abril de 2023 pelo
Instituto de Referéncia Negra Peregum e pelo Projeto Seta (Sistema Educacional Transformador e
Antirracista) em parceria com o IPEC, com 2000 pessoas, maiores de 16 anos, em 127 cidades do
pais, mostrou que 81% dos brasileiros reconhece que o Brasil € um pais racista, mas 85% discorda
totalmente ou em parte que possuem algumas atitudes e praticas consideradas racistas. (LUCCA,
2023).
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Isso corroborou para a criagcado iluséria de que o Brasil era uma nacgéao
racialmente igualitaria e, logo, desprovida de discriminagao racial. No entanto, essa
ideia ndo reflete a realidade das desigualdades raciais persistentes no Brasil que séo,
em sua maioria, ocultas e camufladas. Assim, o racismo praticado no Brasil € mais
desafiador de abordar, comprovar e sancionar.

E inegavel que as relagdes raciais no Brasil foram menos opressivas em
comparag¢ao com outras sociedades que tiveram sistemas legais restritivos baseados
em critérios raciais, como os Estados Unidos e a Africa do Sul.” No entanto, no se
pode negar que ainda existem vestigios do passado escravocrata que influenciam o
comportamento dos brasileiros em relagdo aos negros.

[...] metafora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: nao tao ébvio
como o racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da
Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de

governo assim como difuso no tecido social,psicologico, econdmico, politico
e cultural da sociedade do pais. (NASCIMENTO, 1978, p. 93).

Em que pese a legislagéo brasileira tenha evoluido para proibir explicitamente
a discriminac&o e promover a igualdade racial, como a prépria Constituicdo de 1988
em seu artigo 5°, inciso XLII8, a Lei do Racismo (7.716/1989), o Estatuto da Igualdade
Racial (12.288/2010) e a Lei de Cotas (12.711/2012), ainda existem disparidades
significativas em areas como educagao, emprego, renda, saude e acesso a justica,
que afetam desproporcionalmente a populagéo negra. Essas disparidades refletem a
heranga historica da escraviddao e do racismo no pais, pois este, segundo Silvia
Hunold Lara (2007), mais que filho da escravidao, foi companheiro da liberdade.
O racismo se impds como crencga e ideologia para garantir a manutencao de
privilégios sociais, econémicos e politicos aos que se supunham racialmente

superiores.

7 Nestes paises se instalou um sistema legal segregacionista, no qual havia a distingdo de tratamento
e a separagao fisica para negros e brancos em quase todos os setores da vida social, tanto nos locais
privados, quanto nos locais publicos. Nos Estados Unidos, um conjunto de leis, denominado “Jim Crow
Law”, determinava, por exemplo, a separagdo de assentos no transporte publico coletivo, cabines
telefénicas e criagdo de escolas e universidades separadas para os negros, bem como excluia os
negros da titularidade dos direitos politicos. Na Africa do Sul, o “apartheid” delimitou espagos exclusivos
para brancos e nao brancos, proibiu casamentos entre pessoas de diferentes grupos “raciais” e impediu
a participagdo de negros nas eleicbes e na administracdo publica. Os negros s6 podiam habitar as
areas reservadas a eles, as chamadas fownships, onde a pobreza dominava e os servigos publicos
praticamente inexistiam. (MOURA, 2012).

8 Artigo 5°, inciso XLII da Constituigdo da Republica de 1988: “A pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.”. (BRASIL, 1988).
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Sob a égide do mito da democracia racial, justificou-se a falta de solidariedade
e a indiferenga em relagdo a um segmento da sociedade que nao tinha as condi¢des
necessarias para enfrentar as mudancas trazidas pela universalizacdo do trabalho
livre e da competicdo. Isso ocorreu porque a ideia de uma sociedade mestica e
igualitaria, na qual as diferengas raciais ndao deveriam importar, acabou por
obscurecer a necessidade de politicas especificas para combater as desigualdades
raciais.

De mais a mais, o mito da democracia racial contribuiu para afastar uma
discussdao mais ampla e verdadeira sobre as relagdes raciais, discriminacdo e

[

igualdade de direitos no Brasil, representando “uma mascara que tem dificultado
tremendamente o enfrentamento dos processos histéricos e culturais de discriminagao
contra a populacao afrodescendente”, motivo pelo qual € preciso “desconstruir a ideia
romantica e irreal de que somos uma sociedade homogeneizada pela miscigenagao
e de que aqui transcendemos a questao racial” (BARROSO, 2016, p. 218).

Além disso, a ideia de democracia racial criou 0 dogma de que existem apenas
praticas de discriminagdo social, ou seja, que o preconceito contra 0 negro nao seria
resultante de questdes raciais, mas sim de questdes socioeconémicas. Porém, ainda
que existam desigualdades socioecondmicas entre negros e brancos, € inegavel que
também existem discriminacdes raciais encobertas e entranhada na estrutura das
relagdes sociais brasileiras, conforme se vera nos proximos topicos. Nas palavras de
Maria Fernanda de Lima Moura (2012, p. 67-68), “Forjou-se reiteradamente um
simulacro de igualdade racial que tenta encobrir a existéncia de barreiras raciais
baseadas na cor da pele impedindo, assim, mobilidade socioeconédmica do negro no
Brasil.”.

A constante negacéo do racismo e a evolugdo do conceito de democracia racial
também abriram caminho para a ideia de meritocracia, na qual se argumenta que os
negros teriam os mesmos direitos que os brancos, desde que se esforcassem. No
entanto, um pais como o Brasil marcado pela desigualdade, a meritocracia legitima e
perpetua a disparidade, a pobreza e a violéncia, pois torna mais dificil a adog¢ao de
medidas politicas eficazes contra a discriminagao racial, principalmente por parte do
governo. Dentro do contexto brasileiro, o discurso da meritocracia assume um carater
profundamente racista, uma vez que induz a populagao a aceitar ideologicamente a

desigualdade racial.
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Finalmente, é importante destacar que a existéncia da democracia racial ndo
se resume a mera “harmonia” nas relagdes sociais entre pessoas de diferentes grupos
raciais. A verdadeira democracia racial implica, acima de tudo, a conquista da
igualdade social, econdémica e politica para todos os cidadaos, independentemente de

sua origem racial, o que ainda n&o se vislumbra no Brasil.

3.3 A concepcao estrutural do racismo e suas formas de manifestagao

Tecidas todas essas consideracbes acerca da concepgao racial e da
contextualizag&o historica e social do negro brasileiro, incluindo as dindmicas raciais
durante o periodo escravocrata no pais, passa-se a abordar sobre o racismo estrutural
na sociedade moderna.

O racismo deve ser compreendido, antes de tudo, como um sistema complexo
que estrutura a sociedade, ou seja, como integrante da sua organizagao econémica e
politica, e tal sistema €, como ja dito, uma das marcas deixadas no Brasil pelo sistema
escravocrata.

Djamila Ribeiro (2019, p. 6). pontua que “esse sistema vem beneficiando
economicamente por toda a historia a populagdo branca, ao passo que a negra,
tratada como mercadoria, ndo teve acesso a direitos basicos e a distribuicido de
riquezas.”.

Para Silvio de Almeida (2019) o racismo €& sempre estrutural e suas
manifestacdes nas relagdes interpessoais ou na dindmica das instituicdes sao parte
de algo mais profundo que se desenvolve nas entranhas da sociedade, sendo parte
de um processo social que acontece pelas costas das pessoas e Ihes parece legado
pela tradi¢ao.

Ainda de acordo com o doutrinador, “o racismo € uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes
politicas, econdémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem
um desarranjo institucional”. (ALMEIDA, 2019, p. 34).

De forma ainda mais sutil e por muito tempo imperceptivel, esse tipo de racismo
tende a ser particularmente pernicioso devido a sua natureza quase imperceptivel. Ele
envolve um conjunto de comportamentos, habitos, situacbes e expressdes
incorporadas em nossa cultura, que de maneira direta ou indireta, fomentam a

segregag&o ou o preconceito com base na raga.
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Nesse liame, o racismo estrutural diz respeito a um processo histoérico e politico
em que se reproduzem condigdes sociais que atribuem vantagens e desvantagens a
grupos étnico-raciais.

E um processo histérico na medida em que a sua dindmica estrutural é
especifica para cada formagéao social, ou seja, as caracteristicas e funcionamento do
racismo podem variar de acordo com o contexto e as particularidades de cada
sociedade. Também pode ser considerado um processo politico, pois, como um
sistema de discriminagéo que afeta a organizagao da sociedade, esta intrinsecamente
ligado ao exercicio de poder politico; sem esse poder, seria impossivel a
discriminagao sistematica de grupos sociais inteiros.

A politicidade do racismo envolve a regulamentacdo legal e n&o legal das
praticas racistas, com o Estado desempenhando um papel central nas relagdes
politicas da sociedade contemporanea. Somente o Estado possui a capacidade de
criar 0s meios necessarios, sejam eles repressivos, persuasivos ou dissuasivos, para
gue o racismo e a violéncia sistémica que ele gera sejam incorporados as praticas
cotidianas. E crucial também que as instituigdes sociais, em particular o Estado, sejam
capazes de construir narrativas que enfatizem a unidade social, mesmo diante de
divisbes como as de classe, raga e género. Faz parte da dimensao politica e do
exercicio do poder a constante criagcdo e recriagdo de um imaginario social que
promova a unificagao ideologica. Essa tarefa recai sobre o Estado, as instituicées de
ensino, os meios de comunicagao de massa e, atualmente, também nas redes sociais
e seus algoritmos. (ALMEIDA, 2019).

Isto posto, as condutas individuais e processos institucionais sdo consequéncia
de uma sociedade racista. Consequentemente, a analise que se faz € que, para além
das manifestacdes individuais que decorrem de acgdes discriminatorias, bem como
para além das instituigdes que propagam seu racismo de modo sutil, o racismo é parte
intrinseca da sociedade e, por 6bvio, rege a estrutura social, pois, de um modo ou de
outro, ele continuara afetando diretamente a populacéo negra.

Importante observar que a desigualdade racial € uma caracteristica da
sociedade brasileira ndo apenas devido as agdes de individuos ou grupos racistas,
mas também devido a composi¢cao majoritariamente branca das instituicées juridico-

politicas.®

9 Atualmente o Supremo Tribunal Federal ndo possui em sua composi¢gdo nenhum Ministro negro e o
Superior Tribunal de Justigca possui somente um negro, o Ministro Benedito Gongalves.
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As instituicdes sdo, essencialmente, manifestagdes de uma estrutura social ou
de um processo de socializagdo que incorporam o0 racismo como um dos seus
elementos intrinsecos e que trabalham para manter o dominio e a dominagao, bem
como para normalizar o racismo. Para que essa dominacdo permaneca eficaz e,
muitas vezes, imperceptivel, € crucial que o grupo dominante imponha padrées de
comportamento e modos de pensamento que tornem o seu dominio “normal’.

as relagdes do cotidiano no interior das instituigdes vao reproduzir as praticas
sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo, na forma de violéncia explicita
ou de microagressodes — piadas, silenciamento, isolamento etc. Enfim, sem

nada fazer, toda instituicao ira se tornar uma correia de transmissido de
privilégios e violéncias racistas e sexistas. (ALMEIDA, 2019, p. 33).

A branquitude emerge como uma caracteristica estrutural das dinédmicas
sociais, porque influencia o funcionamento das instituicdes e molda as representacoes
culturais, colocando alguns grupos raciais em uma posigao de privilégio e outros em
uma condicao de subordinacao.

Para Adilson Moreira (2019, p.40), “como as instituicbes publicas e privadas
operam para reproduzir privilégios raciais, pessoas socialmente classificadas como
brancas possuem acesso privilegiado ou exclusivo a diversas oportunidades.”.

Pertinente frisar que da mesma forma que o privilégio confere a alguém a
condicdo de branco, sao as particularidades sociais e as circunstancias histérico-
culturais, e ndo apenas a cor da pele ou o formato do rosto, que determinam a
identificacdo de alguém como negro. As caracteristicas fisicas ou praticas culturais
sdo apenas elementos tangiveis usados na classificagdo racial, que influenciam o
processo de distribuicdo de privilégios, bem como de desvantagens nas esferas
politica, econémica e afetiva.

Salienta-se que os privilégios concedidos aos brancos também operam de
forma estrutural e independente dos individuos, posto que ser branco proporciona
uma solidariedade imediata com outros membros desse grupo, que, por sua vez,
controla a maioria das instituicdes publicas e privadas, permitindo o acesso a diversas
oportunidades. Silvio de Almeida (2019, p. 42) elucida: “Os privilégios de ser
considerado branco ndo dependem do individuo socialmente branco reconhecer-se
Oou assumir-se como branco, e muito menos de sua disposigcao em obter a vantagem

que |Ihe é atribuida por sua racga.”.
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O racismo € um instrumento de manutencgao de poder complexo e estruturante,
em que o grupo hegemobnico que o impde € o mesmo que ndo o reconhece. Muniz
Sodré (2023, p.105) afirma que “o racismo n&do ousa confessar o seu nome: existe,
mas silencia sua presenca.”.

Assim sendo, o racismo estrutural é sutil, velado, imperceptivel por muitos. Mas
ele esta evidente tanto nos eventos tragicos, como nos tiroteios que tiram a vida de
pessoas negras, quanto nas condigdes precarias de habitagdo, no desemprego e na
fome, que frequentemente resultam de politicas e praticas econdmicas que perpetuam
as desigualdades raciais. Esta presente também na auséncia de negros em
programas de televisdo; na falta de representagédo das pessoas negras no Congresso
Nacional e em cargos de lideranga e de prestigio; no siléncio ou na risada de quem
escutou uma piada racista; no medo de ser furtado quando se cruza com um negro;
na ocupacgao majoritaria por negros de cargos subalternos (porteiro, gari, empregada
doméstica etc); nas alegacdes de ndo preenchimento de um vaga de emprego por
nao se adequar ao “perfil’; e no constrangimento de um cliente negro quando é
confundido com o gargom em um restaurante ou perseguido em uma loja.

Vé-se, pois, que o racismo dissimulado praticado em terras brasileiras pode ser
mais nocivo do que o racismo explicito. Bianca Santana diz que:

Esse racismo sutil, implicito e difuso € o mais comum. Afinal, pode ser uma
simples confusdo de quem sentiu o racismo! Ou um protocolo de seguranca,
mero procedimento. Mas ele acontece todos os dias. Fere. Machuca. E

reafirma, com crueldade, que nem todo lugar € lugar de preto, principalmente
se sua aparéncia néo for “aceitavel”. (SANTANA, 2015, p. 25-26).

Cumpre salientar que o racismo se difere do preconceito e da discriminagao
que também sdo embasados na ideia de raga. Em sintese, este seria 0 “juizo baseado
em estereotipos acerca de individuos que pertengam a um determinado grupo
racializado, e que pode ou n&o resultar em praticas discriminatorias”. (ALMEIDA,
2019, p.22).

Em outras palavras, o preconceito racial envolve a criacdo e perpetuagcao de
esteredtipos negativos sobre pessoas de determinada raga ou etnia, o que pode levar
a discriminacédo e a marginalizagdo desses grupos na sociedade. Como exemplo de
preconceito racial tem-se os discursos que associam 0s negros a violéncia e a
hipersexualizagdo dos seus corpos. Essas ideias preconceituosas sao prejudiciais e

contribuem para a manutencao do racismo estrutural.
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Por outro lado, a discriminacdo € “a atribuicado de tratamento diferenciado a
membros de grupos racialmente identificados” (ALMEIDA, 2019, p. 23). A
discriminagao envolve a dinamica de poder, onde aqueles que detém poder tém a
capacidade de impor vantagens ou desvantagens com base na raga. Como visto no
capitulo anterior, ela pode ser negativa, direta ou indiretamente, bem como positiva.

De mais a mais, imprescindivel desmistificar a ideia de que o racismo se limita
a “representatividade”. Para Silvio de Almeida (2019), mesmo que seja importante a
presenga de negros em espagos de poder e decisdo, esta ndo garante que as
instituicbes deixem de agir de modo racista. Ademais, ter um funcionario, amigo,
parente negro, por exemplo, também n&o significa que o individuo ndo seja racista,
pois, como explicitado, o racismo ¢é estrutural.

O racismo possui uma grande abrangéncia, afetando todas as estruturas da
vida em sociedade. Ele se manifesta tanto no campo politico, juridico e econdmico,
guanto no ambito das subjetividades dos sujeitos, posto que tem o poder de normalizar
as diversas formas de discriminagao e violéncia direcionadas as pessoas negras, ou
seja, o racismo molda a maneira como os individuos percebem as manifestagdes
racistas como parte da vida cotidiana, influenciando seus sentimentos e suas
concepgodes de verdades.

Portanto, o racismo somente consegue se perpetuar se tiver a capacidade de
criar um sistema de ideias que justifique de maneira aparentemente légica a
desigualdade racial e de formar individuos cujos sentimentos n&o sejam
profundamente afetados diante da discriminacido e da violéncia racial, levando-os a
considerar como algo "normal" e "natural" a existéncia de categorias raciais distintas
no mundo, como "brancos" e "ndo brancos". (ALMEIDA, 2019).

Nessa perspectiva, como elemento da estrutura social, o racismo estrutural ndo
precisa de intengcdo para se manifestar, isto €, independe de uma agao consciente
para existir. Djamila Ribeiro (2019) afirma que é impossivel ndo ser racista tendo
nascido e sido criado numa sociedade racista, sendo algo que esta nas pessoas e
contra o que deve-se lutar sempre.

Daniel Sarmento (2010) disserta que vivemos em uma sociedade onde o
preconceito esta profundamente enraizado e muitas de nossas praticas sociais
inconscientemente reproduzem e fortalecem estruturas hierarquicas e de dominacéo.
Como seres que absorvem essas influéncias sociais, € possivel que todos nés

carreguemos tragos de racismo, machismo e homofobia, mesmo que n&o estejamos
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cientes disso. Portanto, é provavel que muitos de nossos comportamentos
contenham, de alguma forma, vestigios dessas visdes desiguais, mesmo que nao
sejam expressos explicitamente.°
O racismo molda o inconsciente, de tal modo que a acéo dos individuos, mesmo
que estejam conscientes, ocorre dentro de um contexto social cuja formagao € em
grande parte inconsciente e influenciada por fatores histéricos e culturais.
esse tipo de racismo n&o decorre necessariamente da existéncia de édio
racial ou de um preconceito consciente de brancos em relacdo aos negros.
Ele constitui antes um sistema institucionalizado que, apesar de néo ser
explicitamente “desenhado” para discriminar, afeta, em multiplos setores, as
condigbes de vida, as oportunidades, a percepgao de mundo e a percepgao

de si que pessoas, negras e brancas, adquirirdo ao longo de suas vidas.
(BRASIL, 2018, p.43).

O racismo ¢é parte de um complexo imaginario social amplamente difundido na
sociedade, sendo constantemente reforcado pelos meios de comunicacdo, pela
industria cultural e pelo sistema educacional, quando, por exemplo, nas novelas as
mulheres negras sdo sempre domeésticas e os homens negros s&o os criminosos ou
quando nas escolas ndo sao apresentados as criangas personagens negros que
contribuiram de forma significativa para a historia.!’

No campo da politica, infere-se que o racismo néo poderia se perpetuar sem o
suporte e a interagdo com as estruturas estatais. As politicas e praticas do Estado
podem tanto contribuir para a luta contra o racismo quanto refor¢a-lo, dependendo de
como sao implementadas.

A necropolitica esta intrinsecamente ligada ao racismo quando se considera
como as vidas de pessoas negras sdo tratadas em comparagdo com as vidas da
maioria branca. Ela pode ser aplicada para analisar como politicas publicas, agdes do
Estado e estruturas sociais contribuem para a morte prematura, o sofrimento e a
violéncia contra grupos racialmente marginalizados.

No Brasil, € constante e normalizada a violéncia infligida a comunidades

inteiras. O racismo normaliza a tragédia de criangas vitimas de "balas perdidas", a

10 Um exemplo claro desse comportamento inconsciente é o caso do repérter Rodrigo Bocardi que, ao
fazer uma entrevista para o programa Bom Dia Sdo Paulo da TV Globo com um negro, atleta de polo
aquatico do Pinheiros, que esperava o trem para ir ao clube, perguntou se ele era catador de bolinhas
de ténis no local. (RODRIGO..., 2020).

1 Especialmente na televisdo, os negros, em sua maioria, sdo relegados a papéis relativos a carater
social inferior. Isso pode ser visto, por exemplo, no programa “Sitio do Pica Pau Amarelo” em que a Tia
Anastacia, negra, era doméstica.
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convivéncia com regides que carecem de saneamento basico, educagéao e assisténcia
médica, e a alarmante perda de vidas de jovens negros a cada ano.

No que tange a relagdo do racismo com o Direito, este desempenhara um papel
crucial na configuragdo das relagbes desiguais, muitas vezes perpetuadas pelas
normas e pela concepgao de justica que reforgam o racismo. O Direito atua como uma
expressao do poder do Estado ao desenvolver e aplicar normas que favorecerdo os
interesses das classes dominantes.

O Direito, como uma relagdo social, executara um papel fundamental ao
apontar para a dimenséo estrutural do racismo, que esta intrinsecamente ligada a ele,
embora nem todas as manifestacdes racistas sejam juridicas. E verdade que em
muitas sociedades contemporaneas os atos de discriminacido racial direta e, por
vezes, indireta, sdo considerados ilegais e sujeitos a sangdes legais. No entanto,
especialmente quando adota-se uma perspectiva estrutural do racismo, o Direito n&o
apenas se mostra incapaz de erradicar o racismo, como também €& por meio da
legalidade que se moldam os sujeitos racializados. (ALMEIDA, 2019).2

Desse modo, o Direito € uma ferramenta poderosa no combate ao racismo,
sendo capaz de punir criminal e civiimente os racistas, além de estruturar politicas
publicas de promoc¢ao da igualdade. Todavia, é importante reconhecer que, embora o
Direito possa introduzir mudangas superficiais na condi¢ao de grupos minoritarios, ele
faz parte da mesma estrutura social que reproduz o racismo como pratica politica e
ideologia. Destarte, o Direito desempenha um papel duplo, sendo ao mesmo tempo
uma ferramenta de combate ao racismo e um reflexo das desigualdades raciais
presentes na sociedade.

Quanto ao racismo no campo da economia, € essencial falar sobre o cenario
da desigualdade econbémica e gestdo da economia em fungdo da manutencédo da
desigualdade.

Conforme mencionado anteriormente, apds o periodo de escravidao, os negros
recém-libertados tiveram acesso limitado as oportunidades de reestruturagdo na
sociedade. A emancipacao formal teve um impacto limitado na verdadeira libertagao

12 A titulo de ilustragao, cita-se a Lei Afonso Arinos, promulgada em 1951, que foi responsavel por vedar
a discriminagao racial ao estipular sangdes penais a quem cometer discriminagdes de cor ou raga em
lugares publicos. (BRASIL, 1951). Com o advento desta lei, ndo era mais permitido divulgar um anuncio
de trabalho excluindo pessoas negras, pratica comum na década de 50 do século passado. Assim
sendo, os anuncios foram alterados, colocando textualmente a aceitacdo de pessoas de “boa
aparéncia”. (MOURA, 2012).



49

dos negros, uma vez que as politicas implementadas posteriormente os mantiveram
presos a condicdes que se assemelhavam a escravidao e a pobreza.

Nesse cenario, o reflexo do racismo na economia é evidenciado por meio da
disparidade no acesso a direitos trabalhistas, das reformas trabalhistas que podem
impactar de maneira desproporcional os grupos vulneraveis e em desvantagem no
mercado de trabalho, bem como nas discrimina¢des forjadas pela escravidao e em
outras dindmicas que afetam a ascensao econdémica das pessoas negras.

A desigualdade racial ndo resulta das intengdes individuais das pessoas, nem
esta estritamente ligada ao nivel educacional dos agentes econdmicos. Em vez disso,
ela é resultado de um sistema mais amplo que opera com base em perfis raciais e
preconceitos que estdo enraizados nas instituicdes e na estrutura da sociedade.
Esses preconceitos e perfis raciais podem influenciar as oportunidades, o tratamento
e os resultados econdmicos e sociais das pessoas, independentemente de suas
intencdes individuais ou qualificagdes educacionais.

Silvio de Almeida assevera que isso

[...] acaba por afetar negativamente os comportamentos, a autoestima e as
expectativas dos individuos do grupo discriminado, o que a psicologia social
denominou de ameaga do esteredtipo (stereotype ftreath). Por ter
conhecimento das barreiras realmente existentes no mercado de trabalho,
especialmente em areas como medicina, direito e engenharia, membros de
grupos minoritarios sentem-se desestimulados a estudar e a competir por
vagas nessas profissdes, pois ja internalizaram os esteredtipos que compdem
a visdo média da sociedade acerca do desempenho deles. O que se observa

neste quadro € a reproducao do ciclo de preconceitos e o reforco aos
esteredtipos pelos quais o mercado se autorregula. (ALMEIDA, 2019, p. 101).

Outrossim, o racismo pode se manifestar tanto de forma objetiva quanto
subjetiva no campo econdmico. Na forma objetiva, isso ocorre por meio da
implementagao de politicas econbémicas que concedem privilégios a um grupo racial
dominante em detrimento dos grupos minoritarios ou vulneraveis. Um exemplo disso
pode ser observado no sistema de tributagdo no Brasil, onde as politicas tributarias
podem favorecer desigualdades raciais. Por outro lado, na forma subjetiva, o racismo
se manifesta na legitimagédo da desigualdade e na alienagao dos grupos vulneraveis
em relagdo a dinamica do sistema capitalista. Isso significa que as narrativas e
ideologias que perpetuam a desigualdade racial e a exclusdo econbmica sao
internalizadas pelos individuos, o que contribui para a manutencido dessas
disparidades econémicas. (ALMEIDA, 2019).
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4 A REITERAGAO DO RACISMO ESTRUTURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

4.1 A desigualdade em numeros

Como analisado, as acepgdes igualitarias perpassam a igualdade perante a lei;
os aspectos socioecondmicos que visam proporcionar melhores oportunidades
materiais para os individuos; e a promogédo da igualdade inclusiva que significa
reconhecer identidades e aplicar tratamentos diferenciados a grupos vulneraveis.

No entanto, lamentavelmente, as vertentes do direito a igualdade ainda nao
foram substancialmente efetivadas para os negros. H4, por certo, uma falta de
reconhecimento juridico da identidade dos negros como um grupo social com direitos
fundamentais.

Ainda que exista a crenca de que a sociedade seria uma sociedade racialmente
democratica, o que se observa, na realidade, € que o modo de classificagdo por cor
fecha muitas portas para os negros e pesa nas oportunidades sociais.

Disso decorre que a heranga mais significativa da escraviddo no Brasil, sem
duvidas, sdo as profundas desigualdades raciais que persistem na sociedade
contemporanea. Essas desigualdades n&do sdo nada mais do que o resultado das
graves desvantagens e exclusdes que tiveram origem no regime escravista e que
foram transmitidas de geracdo em geragcdo. Além disso, as disparidades sao
constantemente alimentadas pela presenca continua de preconceitos e
discriminagdes racistas, que estdo enraizados no periodo escravocrata, mas que
ainda est&o vivos e atuantes.

Tais desigualdades se manifestam de forma sistematica em todos os aspectos
da vida econémica e social dos afrodescendentes, abrangendo todas as regides e
unidades federativas do pais, sendo visiveis em areas como acesso a educacao,
oportunidades de emprego, renda, moradia, saude e justiga. Logo, o racismo
estrutural se concretiza das mais diversas formas.

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA revelam que a
populagdo negra, que representa cerca de metade da populagdo total, esta
significativamente sub-representada entre os mais ricos e, inversamente, sobre-
representada entre os mais pobres, abrangendo 72% dos 10% mais carentes. (IPEA,
2009).

No que diz respeito a populagdo desocupada e a populagao subutilizada,

englobando n&o apenas os desocupados, mas também os subocupados e a forga de
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trabalho potencial, observa-se uma representatividade substancialmente maior da
populagao preta ou parda. Nao obstante também constituirem ligeiramente mais da
metade da forca de trabalho (55,2%), em 2021, os pretos e pardos representavam,
aproximadamente, 2/3 dos desocupados (64%), enquanto os brancos representavam
apenas 35,2%. Ainda, registraram 65,6% dos subutilizados na forga de trabalho contra
33,6% para pessoas brancas. Ademais, os cargos de geréncia eram 69,0% ocupados
por individuos brancos e apenas 29,5% por negros/pardos. (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, 2022)."3

Quando se trata da mulher negra, a situagao fica ainda mais preocupante. As
mulheres negras apresentam uma menor participagdo no mercado de trabalho, com
uma taxa inferior aquela observada entre as mulheres brancas, que ja € considerada
baixa. Além disso, as taxas de desemprego e informalidade também sao
significativamente maiores entre as mulheres negras em comparagao com outros
grupos. Nos dias atuais, das 48,8 milhdes de mulheres negras em idade para
trabalhar, apenas um pouco mais da metade (51,5%) esta no mercado de trabalho,
seja buscando emprego ou ocupada. Nota-se que 22,1% das mulheres negras na
forca de trabalho estavam desempregadas no 1° trimestre de 2021, totalizando o
dobro da registrada entre os homens brancos/amarelos (10,0%) e muito distante da
reportada pelas mulheres brancas/amarelas e homens negros (13,8%). A taxa de
informalidade entre as mulheres negras ocupadas também tem sido elevada. No 1°
trimestre de 2022, 43,3% das mulheres negras ocupadas estavam em postos de
trabalho informais, taxa superior a média nacional (40,1%), dos homens
brancos/amarelos (34,8%) e das mulheres brancas e amarelas (32,7%). (FEIJO,
2022). Outrossim, no 4° trimestre de 2022, as trabalhadoras negras representavam
67,3% do total das domésticas brasileiras e as ndo negras, 32,7%. (DEPARTAMENTO
INTERSIDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS ECONOMICOS - DIEESE, 2023).

No que tange ao rendimento médio mensal das pessoas ocupadas brancas
(R$3.533,00), foi 68,7% superior ao das pretas/pardas (R$2.095,00), no 3° trimestre
de 2022. Observa-se que dos quase 53 milhdes de trabalhadores negros, 76,4%

ganham até dois salarios-minimos. (FEIJO, 2023).

13 Essa espécie do racismo estrutural € denominada racismo institucional. Nesta o racismo é produto
do funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma dindmica que concede, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios baseados na racga.
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Especificamente com relagédo a remuneragao média das mulheres negras, no
1° trimestre de 2023 era de R$1.948, equivalente a 62% do que as mulheres nio
negras ganham, 80% do que os homens negros ganham e 48% do que homens
brancos ganham. (MONTEIRO, 2023).

Como a mulher negra sofre tanto com o racismo, quanto com o machismo, fica
constantemente abaixo na hierarquia racial. Nao se pode esquecer que quando,
raramente, as mulheres negras ocupam uma posi¢cdo de destaque no mercado de
trabalho, o seu mérito € sempre questionado, ja que a sociedade se acostumou a vé-
las em cargos inferiores e pouco valorizados. Djamila Ribeiro (2019, p. 42) comenta:
“‘Numa sociedade racista, machista e heteronormativa, as mulheres negras ficaram
relegadas ao papel de servir: seja na cozinha, seja na cama.”.

O diferencial por cor ou raga pode ser explicado ndo sé, mas, principalmente,
pelas menores oportunidades educacionais. Assim, quando 0s negros ingressam no
mercado de trabalho, frequentemente carregam consigo uma desvantagem cultural e
educacional em relagdo aos brancos, gragas a falta de acesso a oportunidades
educacionais equivalentes. Esse desequilibrio educacional cria uma cascata de
desigualdades que se manifestam na desvalorizagdo de posigdes e fungdes de
trabalho ocupadas por negros, resultando em diferengas salariais significativas entre
brancos e negros que desempenham as mesmas fungdes.

Com relagcdo as condi¢gdes de vida, as desigualdades manifestam-se em
diversos aspectos, incluindo a distribuicdo espacial dos domicilios e o0 acesso a
servicos, bem como nas caracteristicas individuais dos domicilios. De acordo com o
Censo Demografico de 2010, em duas das maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, a probabilidade de uma pessoa preta ou parda residir em aglomerados
subnormais era mais do que o dobro da observada entre as pessoas brancas. Em Sao
Paulo, 18,7% das pessoas pretas ou pardas viviam em aglomerados subnormais,
enquanto esse percentual era de 7,3% entre as pessoas brancas. No Rio de Janeiro,
30,5% das pessoas pretas ou pardas moravam em aglomerados subnormais, em
comparagao com 14,3% das pessoas brancas. (IBGE, 2019).

Isso se deve ao éxodo em larga escala de individuos negros em direcdo as
areas urbanas, apos a abolicdo da escraviddo em 1888. Diante da falta de politicas
publicas que integrassem os recém libertos na sociedade brasileira, da auséncia de
moradia, emprego e renda, bem como do progresso urbano, os ex-cativos foram se

deslocando para as regides periféricas, encostas dos morros ou em areas degradadas
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da cidade, formando as favelas e comunidades que, até os dias atuais, sao,
majoritariamente, ocupadas por negros e pobres, com desemprego ou subempregos,
com moradias sem condi¢cdes de habitabilidade e com a pratica dos servigos sociais
praticamente inexistentes.

Em 2018, uma proporgao significativamente maior da populagéo preta ou parda
residia em domicilios com condigdes precarias em comparagao com a populacao
branca, acarretando uma condi¢ao de vulnerabilidade e uma maior exposi¢ao a riscos
de saude e doengas." 12,5% da populacédo preta ou parda vivia em domicilios sem
servigo de coleta de lixo, em comparagao com 6,0% da populagéo branca; 17,9% da
populagao preta ou parda nao tinha acesso a agua fornecida por rede geral, enquanto
esse percentual era de 11,5% na populacédo branca; 42,8% da populagdo preta ou
parda residia em domicilios sem acesso a sistemas de esgotamento sanitario por rede
coletora ou pluvial, em contraste com 26,5% da populagéo branca. (IBGE, 2019)."

Essa realidade se configura como consequéncia da dindmica da acumulagao
de capital que, aliada ao racismo, vem subjugando negros a um quadro de
subalternidade, onde suas for¢cas de trabalho sdo exploradas, e seus acessos aos
direitos basicos, como a educacéao e a saude, sao dificultados.

Assim, a dolorosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a riqueza
nacional, tem como consequéncia niveis alarmantes de pobreza e miséria. Isso resulta
em um contexto social onde, sobretudo, pessoas negras estdo inseridas nos mais
baixos indices de bem-estar social, uma vez que essa parcela da populagao sofre de
maneira mais intensa as desigualdades decorrentes do modo de produgao capitalista,
juntamente com o racismo presente nas relagdes sociais do pais.

No ambito da educagdo, embora a Lei de Cotas (12.711/2012) tenha
equiparado o acesso as universidades aos negros, 0s numeros ainda ndo s&o
expressivos. Enquanto 78,8% dos estudantes brancos com idades entre 18 e 24 anos
frequentavam o ensino superior, 55,6% dos jovens negros da mesma faixa etaria

estavam cursando o mesmo nivel de ensino. Quanto a taxa de analfabetismo, entre

14 A maioria das doencgas associadas a precariedade nos sistemas de coleta e de tratamento de esgoto,
bem como no acesso a agua potavel, & causada por cistos, larvas ou parasitas provenientes de fezes
e fluidos humanos, aos quais a populagdo sem acesso ao saneamento esta constantemente em
contato. As principais doengas sao diarreia por Escherichia coli; disenteria bacteriana; malaria; febre
tifdide; célera; leptospirose; hepatite A; giardiase; amebiase; arboviroses; e verminoses. (QUAIS...,
2023).

15 Essa espécie do racismo estrutural € denominada racismo ambiental que refere-se a agdes que
geram impacto ambiental negativo em locais de moradia da populagao negra.
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pessoas brancas de 15 anos ou mais, em 2018, eram de 3,9% e entre negros/pardos
de 9,1%, sendo destes 20,7% residentes na zona rural. (IBGE, 2019).

Vale lembrar que a situacio descrita também revela um sério problema de sub-
representacdo de professores negros em instituicdes de ensino superior no Brasil,
refletindo ndo apenas uma disparidade étnica, mas também a falta de diversidade e
inclusdo nessas instituicdes. Segundo o relatério elaborado pela Comissao Especial
indicada pela Reitora da Universidade Federal de Minas Gerais, por meio da Portaria
N° 3102/2022, o corpo docente desta € composto por 83% de professores brancos e
17% de professores negros. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS -
UFMG, 2022).

Constata-se, pois, que as cotas mudaram o panorama do corpo discente, mas
nao do docente que, infelizmente, permanece aquém do esperado.

Sobre o tema, Roberto Borges Martins assevera que

E particularmente preocupante a extensdo e a persisténcia da exclusdo da
populacao afrodescendente do nivel superior de educagéo, pois ela significa
o seu virtual alijamento das ocupag¢des de maior prestigio e remuneragéo,
das posi¢gdes de comando e deliberagdo, das camadas dirigentes tanto no

setor publico quanto no setor privado, e das atividades culturais e cientificas
que demandam educacao formal. (MARTINS, 2004, p. 29)

Na representagao legislativa, nota-se que, para as eleigbes de 2022, quase
metade dos candidatos (49,5%) eram negros. Embora o numero de deputados federais
negros eleitos tenha batido recorde, totalizando 135, a representacao é de apenas 26,3%
do total de parlamentares. No tocante ao Senado, apenas 22,2% dos senadores eleitos s&o
negros. (HENRIQUE; MATTOS, 2022).

No ultimo pleito, também houve numero recorde de mulheres declaradas
negras na Camara dos Deputados. Ao todo, cerca de 91 deputadas federais foram
eleitas, sendo a maior representacdo da histéria do parlamento brasileiro. Apesar
disso, a representatividade ainda € baixa, alcancando o percentual de 8% do
Congresso Nacional. (CARRICONDE, 2023).

A pesquisa mostrou, ainda, que 0os negros permanecem sub financiados nas
eleicdes em comparagao ao demais grupos. Homens brancos e amarelos tiveram
vantagem no recebimento de recursos, com cerca de R$323 mil acumulados; os
homens pretos, pardos e indigenas receberam aproximadamente R$149 mil e as
mulheres pretas, pardas e indigenas formaram o grupo mais desfavorecido com uma
média de R$135 mil recebidos (GEMAA,; IESP; UERJ, 2022).
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Por outro lado, em 2017, nas taxas de homicidios por 100 mil habitantes, na
faixa etaria de 15 a 29 anos, a populacao branca tinha a média de 34,0 e a populagao
negra apresentava 98,5, ou seja, os negros tém quase trés vezes mais chance de
serem vitimas de homicidio. As taxas foram ainda mais alarmantes para os jovens
pretos ou pardos do sexo masculino que chegaram a atingir 185,0, o que evidencia
que estd em curso o genocidio da populagdo negra, sobretudo de jovens negros.
(IBGE, 2019).

Altas taxas de homicidios trazem néo sé sofrimento fisico e psicolégico, como
também impactos sociais e econémicos. Elas resultam em falta de confianca
nas instituicdes, requerem a administragédo de um extenso sistema de justica
criminal, ampliam os gastos com saude e implicam em perda de produtividade

econdmica, em especial quando essas taxas atingem com mais intensidade
a populacéo jovem [...]. (IBGE, 2019, p. 9).

De mais a mais, o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, formulado pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, mostra que, em 2022, a populagéo carceraria
compunha-se de 43,1% de jovens com idade entre 18 e 29 anos e 68,2% de individuos
negros. A pesquisa demonstrou também que das 83% vitimas da letalidade policial,
76% eram negros e 83,1% das intervengdes policiais eram pretas/pardas. Todas estas
vitimas negras possuem o mesmo perfil: jovens, pobres e residentes das periciais e
do sexo masculino. Outrossim, das 1.437 vitimas de feminicidio, 61,1% eram negras
(FBSP, 2023).

Em abril de 2019, por exemplo, o musico e seguranga, Evaldo dos Santos Rosa,
negro, se deslocava para um cha de bebé com a sua familia, em Guadalupe, Zona
Norte do Rio de Janeiro, quando seu carro foi alvo de 257 tiros de fuzil pelos militares
do exército. Desses, 62 atingiram o veiculo e nove atingiram o musico que morreu na
hora. Os autores dos disparos, na época, alegaram que tudo ndo passou de um
“engano”. (FAMILIA..., 2023). Nao sdo raros os casos em que moradores de
comunidades, em sua maioria negros, sao baleados ou tém suas casas invadidas
violentamente por operagdes policiais “por acaso”’, situacbes que fazem com que
vivam sob estresse e medo constantes de serem mortos a qualquer momento. O
racismo estrutural, dessa forma, se revela potencializado nas mortes provocadas
pelas forcas policiais.

Observa-se que, em situacdes onde o "acaso" resulta em equivocos por parte
do agente da agdo como suspeito, entende-se que este ja detém um perfil pré-

determinado. Surge, entdo, a duvida: qual é esse perfil de suspeito? Evidentemente,
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nao se trata de um perfil de pessoa branca, dado que raramente se testemunha a
morte acidental de homens brancos nessas circunstancias.

Diante desse cenario de violéncia policial, foi ajuizado no Supremo Tribunal
Federal pelo Partido Socialista Brasileiro, uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 635), pedindo para que fossem reconhecidas e sanadas
as graves lesdes a preceitos fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado do
Rio de Janeiro na elaboragdo e implementagéo de sua politica de segurancga publica.

Ao julgar o pedido, a Corte estabeleceu uma série de medidas, como
determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducao da letalidade policial e ao
controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas de segurancga fluminenses,
que contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e a previsao dos recursos
necessarios para a sua implementagao; criar um grupo de trabalho sobre Policia
Cidada no Observatério de Direitos Humanos localizado no Conselho Nacional de
Justica; determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forgas de
seguranga do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes diretrizes
constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i) a diligéncia, no caso especifico de
cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada somente durante o dia,
vedando-se, assim, o ingresso forgado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando
feita sem mandado judicial, pode ter por base denuncia andnima; (iii) a diligéncia deve
ser justificada e detalhada por meio da elaboragdo de auto circunstanciado, que
devera instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou de apreensao de adolescente
por ato infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o
controle judicial posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos
fins excepcionais a que se destinam; determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas
de gravagao de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de
seguranga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos.
(BRASIL, 2022).

Por outro lado, os policiais mortos em 2022 eram também, em sua maioria,
homens (98,4%) negros (67,3%). (FBSP, 2023).

Ndo se pode perder de vista que os negros nao possuem alta
representatividade na midia. Conforme dados do Gshow, de 2012 a 2022, 1239

personagens passaram pelas novelas no horario nobre da Rede Globo. Destas,
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somente 141 eram negros, o equivalente a 11,4%. Novelas de grande repercussao
como Amor a vida (4,4%), Império (7,5%), Fina estampa (8,5%), Avenida
Brasil (8,8%) e A regra do jogo (7,4%) estao entre os enredos que contam com menos
de 10% de atores negros em seu elenco. Na ultima década, 15 autores e 13
produtores estiveram a frente do desenvolvimento das famosas “novelas das nove”
da Rede Globo e nenhum deles é negro. (RIBEIRO, P., 2022).

Assim, essas estatisticas demonstram que o racismo, profundamente
introjetado na sociedade brasileira, desempenha um papel fundamental na criagao de
mecanismos que perpetuam as desigualdades raciais e concebe abismos entre
brancos e negros que obstam a igualdade assegurada pela Constituicdo da Republica
de 1988.

Nesse sentido, Zelma Madeira e Daiane Daine de Oliveira Gomes (2018)
afirmam que o racismo € uma relacdo que se estrutura politica e economicamente e,
por isso, a raga consegue ganhar centralidade como variavel presente na geracgéo e
reproducdo das desigualdades, bem como nos processos de exclusdo social dos
negros no Brasil. Sendo assim, o racismo é uma estrutura de poder que concede e
reproduz privilégios a um grupo racial em detrimento de outros.

Para Silvio de Almeida (2019, p. 15), “o racismo fornece o sentido, a I6gica e a
tecnologia para a reproducao das formas de desigualdade e violéncia que moldam a
vida social contemporanea.”.

Adentra-se que, sendo o racismo a manifestagao “normal” de uma sociedade e
componente da estrutural social, a responsabilizagao por condutas racistas € incapaz
de inibir a reproducgao das desigualdades raciais.

A experiéncia racial no Brasil revela que as politicas tradicionais do Estado,
baseadas principalmente em legislagdo antidiscriminatoria com foco em proibi¢cdes e
sancdes penais, nao sao suficientes para erradicar eficazmente as praticas
discriminatérias de natureza racial.

O racismo esta, lamentavelmente, enraizado no cotidiano e permeia as
relagbes sociais. Logo, € necessario adotar abordagens mais abrangentes, que vao
além da repressao, para promover uma verdadeira igualdade e combater o racismo
estrutural, conforme se vera adiante.

Com efeito, até aqui, torna-se notério o desafio enfrentado pelos negros no
Brasil que, diariamente, deparam-se com obstaculos no acesso aos direitos mais

fundamentais. Outrossim, esses individuos, frequentemente, carregam o fardo do
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estigma social, sendo rotulados como "preguigosos”, "violentos" e "inferiores" em uma
sociedade profundamente marcada pelo racismo e guiada pelo conceito de
"meritocracia".

Entretanto, a credibilidade de uma ideologia que sustenta que qualquer pessoa
pode alcancar suas aspiragoes exclusivamente por meio de esforco individual é posta
em xeque quando se reconhece o histérico de discriminagao que esse grupo enfrenta.
Como evidenciado pelos indicadores apresentados nesta discussdo, em uma
estrutura social onde as oportunidades sao diferenciadas e dificultadas, o esforco
individual por si s6 n&do constitui um meio eficaz de superar barreiras materiais.

Nesse cenario, € perceptivel que os privilégios sociais e econdmicos
historicamente tém favorecido as pessoas brancas, perpetuando assim a
discriminagao racial contra os negros. O contexto das relagdes raciais no Brasil reflete
a existéncia de formas de discriminagdo contra os negros que servem como
mecanismos para manter os privilégios da classe dominante. Consequentemente, o
racismo estrutural no Brasil atua como um fator que impede a mobilidade social da
populagdo negra, alimentando um ciclo de negacgéo de direitos fundamentais.

Indubtavelmente, a situagao de privacdo do exercicio de direitos ndo apenas
gera desprezo e exclusio social, mas também tem sérias consequéncias psicologicas
para os individuos afetados. A privacdo de direitos afeta, igualmente, a autoestima
pessoal dos afrodescendentes e mina a confiangca em suas préprias capacidades,
levando a percepgado de que s&o incapazes de interagir de maneira plena na
sociedade. Essas consequéncias psicolégicas podem incluir sentimentos de
inferioridade, inadequagao e isolamento. Os individuos negros podem desenvolver
uma autoimagem negativa devido a discriminagdo e ao tratamento desigual que
enfrentam, podendo desencadear prejuizos ao seu bem-estar mental e emocional,
afetando, por consequéncia, a sua qualidade de vida.

Contudo, embora as desigualdades raciais ainda sejam discrepantes, politicas
publicas de promogao a igualdade mostraram que possuem potencial para atenuar as
disparidades sociais enfrentadas pelos negros.

4.2 Politicas de promoc¢ao a igualdade racial e de enfrentamento do racismo
estrutural
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Frente o cenario de desigualdade racial entre a populagado negra e branca,
torna-se imprescindivel que instituicbes publicas e privadas adotem politicas de
promogao a igualdade como um meio de transformar essa realidade social.

Para Luciana de Barros Jaccoud e Nathalie Beghin (2002), ha pelos menos trés
tipos de politicas ou agdes de combate ao racismo e as desigualdades raciais: as
acdes repressivas, valorizativas e afirmativas.

As politicas repressivas tém como foco a repressao de atos discriminatorios,
ou seja, o combate a discriminacdo por meio da aplicacdo da legislagao criminal
existente. Isso implica a responsabilizacdo penal daqueles que cometem atos
discriminatérios com base em raga, etnia ou outros fatores protegidos pela lei.

Por outro lado, as a¢des valorizativas sao direcionadas a combater esteredtipos
negativos enraizados na sociedade que, historicamente, contribuiram para a
perpetuacdo do preconceito e do racismo. Essas acbes buscam reconhecer e
valorizar a diversidade étnica que caracteriza a sociedade brasileira, destacando o
papel historico e as contribuicbes contemporaneas da comunidade afrobrasileira para
a construcdo nacional. Isso desempenha um papel crucial na transformacao da
concepgao do ideario popular, modificando padrdes ideoldgicos e, assim, contribuindo
para a melhoria das relagdes inter-raciais e a promog¢ao da igualdade e do respeito
entre diferentes grupos da sociedade. Logo, o objetivo dessas agdes é duplo: néo
apenas empoderar a populagado racialmente discriminada para que ela possa se
reconhecer na histéria e na nagdo, mas também sensibilizar toda a sociedade para a
importancia da diversidade étnica e cultural, promovendo uma identificacao positiva
com essa pluralidade. (JACCOUD E BEGHIN, 2002).

Exemplos de agdes valorizativas incluem o artigo 242, §1° da Constituicdo da
Republica de 1988 que preconiza que o ensino da Histéria do Brasil levara em conta
as contribui¢cdes das diversas culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro; a
Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira nas escolas; a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial; as politicas de preservacao do patriménio histérico e cultural, como
o tombamento da Serra da Barriga, onde estava localizado o Quilombo dos Palmares;
a criagao de museus, como o Museu Afro Brasil; a preservacao do Cais do Valongo
no Rio de Janeiro, reconhecido pela Unesco como Patriménio da Humanidade; a

revisdo e contestacdo da homenagem aos escravocratas, como estatuas e
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monumentos, por exemplo a do escravocrata Borba Gato localizada em Sao Paulo; a
instituicdo do Dia da Consciéncia Negra em 20 de novembro em alguns estados; a
nao utilizacao de certas expressdes como “a coisa ta preta”, “preto de alma branca”,
“servico de preto”, “ndo sou tuas negas”, “chuta que é macumba”, “ai que inveja
branca”.

Por sua vez, as politicas de ag¢des afirmativas sao um instrumento democratico
de promog¢ao de igualdade que uniformiza o acesso as oportunidades e condi¢des
igualitarias a partir da aplicagao de medidas que equilibrem as desigualdades raciais
existentes, tendo em mira as peculiaridades de cada grupo.

Para Flavia Piovesan (2023, p. 136), as ac¢des afirmativas sdao medidas
especiais e provisorias que, com o intuito de remediar um passado discriminatério,
“objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva
por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais,
dentre outros.”, permitindo que os caminhos trilhados por certos individuos de um
grupo sejam consequéncia da sua escolha e ndo de suas circunstancias.

As agdes afirmativas se encarregam de conceder vantagem competitiva para a
populagao negra historicamente discriminada. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso
(2013) defende que as acgdes afirmativas desempenham um papel fundamental na
eliminagdo, em algum ponto do futuro, da posi¢cdo subordinada e inferiorizada das
pessoas com pele mais escura, sendo elas politicas publicas que buscam
proporcionar vantagem competitiva a grupos especificos como uma forma de reparar
injusticas histéricas. Além disso, contribuem para criar narrativas de sucesso que
podem servir como simbolos e fontes de motivagdo para os grupos historicamente
desfavorecidos.

Ha uma frase feliz de Martin Luther King também nesta matéria que diz: “E
6bvio que, se um homem entra na linha de partida de uma corrida trezentos
anos depois de outro, o primeiro teria de fazer uma faganha incrivel a fim de

recuperar o atraso”. Logo, para possibilitar a recuperagao do atraso, existem
as politicas de acao afirmativa. (BRASIL, 2018, p. 41).

Em suma, as acdes afirmativas buscam combater a discriminagao indireta, que
nao se manifesta explicitamente por atos discriminatorios, mas sim por meio de
comportamentos velados que resultam na exclusdo com base em critérios raciais. O
objetivo das a¢des afirmativas ndo é apenas combater os atos discriminatérios em si,

mas sim enfrentar as consequéncias da discriminagao, ou seja, reverter o processo
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que exclui grupos raciais dos espagos socialmente valorizados. Essas politicas visam
garantir oportunidades de acesso para grupos historicamente discriminados,
aumentando sua representacdo em diversos setores da sociedade, incluindo
economia, politica, instituicdes, cultura e sociedade em geral.

Disso decorre que as acgbes afirmativas representam uma abordagem
inovadora em relagdo as politicas publicas, pois ndo se baseiam nas abordagens
tradicionais que buscam inibir ou punir praticas discriminatérias. Em vez disso, essas
politicas combatem a discriminacdo por meio de medidas inclusivas, promocionais e
de equalizagado social. Elas devem ser compreendidas como estratégias, tanto
publicas quanto privadas, destinadas a enfrentar a postura muitas vezes neutra e
omissa do Estado em relagdo a falta de combate efetivo e contundente aos efeitos
dessas praticas discriminatérias em varias dimensdes, como raga, idade e orientagao
sexual. Pode-se citar como exemplos de acdes afirmativas as bolsas de estudo; os
auxilios financeiros; as cotas em instituicdbes de ensino, a reserva de vagas em
instituicbes publicas e privadas; e a determinacdo de metas ou cotas minimas de
participacdo na midia e na politica.

As politicas de diferenga, com destaque para as acdes afirmativas, tém como
objetivo promover os direitos fundamentais, enfatizando principalmente o Principio da
Igualdade procedimental e inclusiva. Corroborando com tal entendimento, Flavia
Piovesan (2023, p. 136) atesta que as politicas afirmativas “Constituem medidas
concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve
se moldar pelo respeito a diferencga e a diversidade”.

Relevante ressaltar que a implementacdo de acbes afirmativas no sistema
juridico brasileiro é plenamente compativel com a ordem constitucional vigente. Isso
pode ser sustentado a partir de uma analise dos principios fundamentais presentes
na Constituicdo de 1988, notadamente o Principio do pluralismo social. A Constituicao
de 1988 reconhece, respeita e promove a diversidade de grupos sociais presentes na
sociedade brasileira, refletindo uma ética de nao-discriminacdo e valorizacdo das
varias culturas e grupos sociais.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Arguig¢ado de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186, assentou a constitucionalidade das
acdes afirmativas.

[...] I — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade
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de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante agbes de
natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. 1| — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distorgdes resultantes de uma aplicagao puramente formal do principio da

igualdade. 1l — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agéo afirmativa. [...]. (BRASIL, 2012, p.
2-3).

Dessa maneira, as acdes afirmativas tém uma natureza multifacetada, uma vez
que seu proposito € efetivar a pluralidade e a diversidade na sociedade, objetivando
minimizar a exclusao e promover a inclusdo de grupos minoritarios, contribuindo assim
para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com efeito, a composicao das instituicbes publicas e entidades privadas deve
refletir a diversidade e heterogeneidade que séo caracteristicas marcantes da
sociedade contemporanea. Nesse sentido, é fundamental que os grupos minoritarios,
incluindo os negros, estejam presentes em posigcoes relevantes nas mais diversas
areas, uma vez que as ocupacgodes, tanto no setor publico quanto no privado, devem
refletir a natureza plural da sociedade brasileira. A diversidade nas equipes de
trabalho e nas instituicbes educacionais facilita a interacdo e a aproximagao de
pessoas provenientes de diferentes origens, promovendo a troca de experiéncias
pessoais, a formacao de um ambiente critico e o mutuo reconhecimento, contribuindo
para uma sociedade mais inclusiva e justa.'®

Além do mais, a promogao da diversidade social por meio das a¢des afirmativas
traz contribui¢des significativas, incluindo a reavaliagdo das praticas discriminatorias
que negam e desrespeitam as identidades das minorias. No caso da minoria negra,
as agdes afirmativas tém o potencial de auxiliar na reparacéo dos efeitos duradouros
da escravidao. Elas ndo visam apenas coibir a discriminagcao presente, mas, acima de
tudo, eliminar os chamados "efeitos persistentes" (psicolégicos, culturais e
comportamentais) da discriminacdo passada, que tendem a se perpetuar. (MOURA,
2012).

16 A assuncgdo de Joaquim Barbosa para presidente do Supremo Tribunal Federal e a nomeagéo de
Edilene Lobo para Ministra do Tribunal Superior Eleitoral tiveram grande simbolismo na luta contra o
racismo estrutural, pois foram, respectivamente, o primeiro negro na presidéncia do STF e a primeira
mulher negra no TSE.
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Existem algumas leis que estabelecem agdes afirmativas no Brasil voltadas
para a populagédo negra, como o Estatuto da Igualdade Racial; a Lei n®° 12.711/12 que
criou o sistema de cotas e garante uma parte das vagas no Ensino Superior aos
negros'’; e a Lei n° 12.990/2014, que instituiu a reserva de 20% das vagas no servigo
publico federal para a populagao negra.

Outro objetivo das acgdes afirmativas estda na esfera politica. A sub-
representacdo de certos grupos em posigdes de poder os transforma em minorias
politicas, cujas necessidades muitas vezes n&o recebem a devida atengdo nos 6rgaos
legislativos e nos cargos de decisao politica e juridico-administrativa. Portanto, as leis
e programas que buscam aumentar a participagao de pessoas pertencentes a grupos
sub-representados nos parlamentos, como a alocagao de recursos especificos para
suas candidaturas ou a reserva de vagas no Legislativo, exemplificam esse tipo de
acao afirmativa.

Ademais, constituem também ac¢des afirmativas a definicdo de metas minimas
de participagdo na midia, como em telenovelas, anuncios publicitarios e programas
de televisdo, de modo a contribuir para a elevagdo da representatividade dos
afrodescendentes. E essencial destacar que, para além da criacdo de oportunidades,
essas pessoas também assumam papéis diversos nas producdes, escapando dos
esteredtipos nos quais os negros frequentemente sao retratados, quais sejam, como
subalternos dos personagens brancos, como o exemplo classico da empregada
doméstica negra nas telenovelas.'®

No ambito do setor publico, bem como nas empresas e organizagdes privadas,
€ fundamental que o poder publico assuma a responsabilidade de promover politicas
que incentivem a contratagdo de pessoas negras e busquem equilibrar essa
representacdo. No ambito federal, inclusive, o Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, assinou, em marco de 2023, o decreto 11.443 que determina que pelo

menos 30% dos chamados cargos e fun¢des comissionadas nos 6rgéaos e entidades

17 Apés a edigcdo da Lei n° 12.711/12, a composicdo do corpo discente nas universidades mudou,
aumentando o numero de negros. De 2013 a 2019, a variagao percentual de estudantes vindos de
escolas publicas, pretos, pardos, indigenas e de baixa renda teve aumento de 205%, segundo uma
pesquisa desenvolvida pelo Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. (NOGUEIRA, 2022).

8 Alias, houve uma critica ferrenha a TV Globo quando da exibigdo da novela “Segundo Sol”, uma vez
que a trama se passava na Bahia, estado majoritariamente composto por negros, e todos os
personagens principais eram brancos.
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da administragcdo publica federal sejam ocupados por pessoas negras até 31 de
dezembro de 2025. (BRASIL, 2023).

Além de promover oportunidades de contratagcdo para esses individuos, o
Estado deve se empenhar na promocao de sua qualificagcao profissional e no aumento
de sua escolaridade. Conforme discutido anteriormente nesta monografia, a
populagao negra enfrenta altas taxas de desemprego e baixa remuneragao, tornando-
se essencial que o governo promova agdes junto as empresas para que elas passem
a inclui-la em seus quadros de funcionarios. O foco dessas agdes deve ser a
correlacdo entre educagao e qualificacdo, de forma a desafiar os esteredtipos
prejudiciais que afirmam que negros sdo menos capazes que brancos. Destarte, o
compromisso com a promog¢ao de uma educagao de qualidade, que posteriormente
se converta em qualificacao profissional, € crucial para aumentar as oportunidades de
emprego para essa populacgao.

No entanto, a recusa em reconhecer a existéncia do racismo, constantemente
impede a implementacdo de politicas afirmativas que reparem as desigualdades.
Essas politicas ndo se limitam a uma reparacao histérica, no sentido de lidar com
eventos do passado que ja se encerraram. Pelo contrario, tratam-se de medidas para
reparar as desigualdades que surgiram durante o periodo de escraviddo, mas que
continuam a gerar e perpetuar praticas racistas e desigualdades em todos os setores
da sociedade brasileira, de maneira sistémica e que molda a estrutura social.

Portanto, apesar das politicas de promog¢do a igualdade serem de extrema
importancia para a mitigacdo das desigualdades raciais, ndo sao capazes,
isoladamente, de combater o racismo estrutural, principalmente diante da falsa ideia
de que o pais vive uma democracia racial.

Em uma sociedade profundamente desigual, onde o racismo se enraizou como
um dos pilares da manutencgao da hierarquia social e € aceito como parte da ordem
natural, o debate sobre o ele, o preconceito e a discriminacéo racial deve se tornar um
ponto central nas discussdes. Consoante Luis Roberto Barroso (2016, p. 218-219), “a
fim de superar o racismo, € preciso primeiro ter em conta a raca. Nao ha outro
caminho.”

A dindmica racial no Brasil tem gerado um discurso que, ironicamente, se
alimenta da negacao da existéncia do racismo. Mesmo em um pais com altas taxas
de violéncia e desigualdade racial evidente, existe uma tendéncia de negar a

existéncia de um sistema de privilégios em favor dos brancos. A contradicédo é notavel:
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algumas pessoas afirmam que existem diferentes ragas, mas negam a existéncia do
racismo, alegando que racismo € algo do passado ou que ndao é um problema atual.
Ha também aqueles que admitem a existéncia de individuos racistas, mas negam a
existéncia de um sistema racial que perpetua a desigualdade.

A negacéo do racismo permite que ele persista e se perpetue na sociedade.
Quando as pessoas negam a sua existéncia, elas impedem o reconhecimento do
problema e, consequentemente, a tomada de medidas para combaté-lo. A negacao
do racismo apenas perpetua a desigualdade racial, enquanto o reconhecimento do
problema é o primeiro passo para combaté-lo e para criar uma sociedade mais justa
e inclusiva.

Em outras palavras, o racismo s6 consegue funcionar e se reproduzir sem
embarago quando € negado, naturalizado, incorporado ao nosso cotidiano como algo
normal. Nado sendo o racismo reconhecido, € como se o problema nao existisse e
nenhuma mudanca fosse necessaria.

Logo, para que a luta contra a racismo da populagdo negra seja eficaz, é
fundamental que os brasileiros reconhegam que ele esta presente na sociedade, tanto
em nivel individual quanto sistémico. Assumir essa realidade cria uma obrigagao moral
de agir contra o racismo. Djamila Ribeiro (2019, p. 10) pontua que ‘o
autoquestionamento — fazer perguntas, entender seu lugar e duvidar do que parece
“natural” — € a primeira medida para evitar reproduzir esse tipo de violéncia, que

privilegia uns e oprime outros.”.

E preciso retirar essa lente que faz as pessoas enxergarem a desigualdade e

0 racismo como naturais. [...] Isso exige que se mude a educacéo, a escola,
para criar na mente e no coragdo dos individuos o desejo de igualdade,
diversidade e integracdo. [...] Sem essa lente, as pessoas mudam seus

préprios comportamentos e também induzem mudangas na politica, na
economia, no direito, na cultura. (WESTIN, 2020, no paginado).

Além desse reconhecimento, é preciso que haja agdes antirracistas de fato,
como participar de manifestagcdes, conferéncias e palestras sobre o tema; apoiar
ativamente movimentos negros e projetos que visem a melhoria da qualidade de vida
dos negros; ler e referenciar autores negros; valorizar o trabalho artistico, a cultura e
a beleza das pessoas negras; abolir do vocabulario expressdes racistas; questionar o
seu lugar de privilégio na sociedade e a auséncia de pessoas negras nas instituicoes

publicas e privadas, bem como cobrar a sua devida inclusdo; denunciar o racismo etc.
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O combate ao racismo exige também a transformacéo das estruturas que o
sustentam. Aumentar o numero de negros nas instituicbes e promover a diversidade
sdo medidas essenciais nesse processo, pois ajuda a romper com a imagem
cristalizada de que as pessoas negras s&o subalternas e incapazes de ocupar todos
0S espacos na sociedade.

Para mais, para que as politicas de promog¢ao da igualdade racial, sejam elas
acdes repressivas, acdes valorizativas ou agdes afirmativas, tenham um impacto
transformador na luta contra o racismo, € essencial que elas sejam complementadas
por politicas universais, porque todas essas abordagens sdo fundamentais para o
desenvolvimento do potencial humano de cada individuo. A interagao entre essas
politicas possibilita a construgéo efetiva de sociedades mais igualitarias, baseadas na
igualdade de oportunidades e tratamento, permitindo que os individuos fagam
escolhas e determinem seus proprios destinos.

é imprescindivel haver politicas universais associadas e complementadas por
politicas especificas, umas dando suporte as outras, visando a uma
ressocializacdo coletiva da sociedade brasileira, onde ndo somente os grupos
discriminados sejam protegidos contra a discriminagdo racial, mas os
individuos que pertengam aos grupos raciais que historicamente discriminam
sejam reeducados para nao discriminar. Ou seja, provavelmente ndo havera
promocao da igualdade racial em sentido amplo se, simultaneamente, ndo
houver politicas universalistas de boa qualidade, especialmente nas areas de

educagdo, saude, previdéncia e assisténcia sociais, emprego/trabalho,
habitagao, entre outras areas. (SANTOS, 2010, p. 76).

Observa-se, ante todo o exposto, que a promogao da igualdade racial
necessita, antes de tudo, do reconhecimento e do debate estrutural do racismo, bem
como da articulacdo e interacdo de diversas agdes e politicas, que incluem acdes
repressivas, acoes valorizativas, acdes afirmativas, bem como politicas universais e
focalizadas, posto que o racismo estrutural € dinamico, se adapta e se reconfigura de
acordo com a evolugao da sociedade e as mudancas historicas.

Assim sendo, a luta contra essa mazela social € uma empreitada em constante
evolucdo, envolvendo ndo apenas uma, mas multiplas a¢des individuais e politicas
publicas e/ou privadas, de modo a alcancgar um ideal de democracia racial, no qual a
estrutura democratica assegure a igualdade de direitos e oportunidades em todos os
segmentos para todos, independentemente da cor da sua pele.
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5 CONCLUSAO

A sociedade brasileira carrega consigo um historico de racismo que se tornou
parte essencial de seu funcionamento e estrutura. Esse racismo permeia as relagdes
sociais e é responsavel pela criagao e reproducado das desigualdades enfrentadas
pelos negros.

As desigualdades observadas na sociedade estado intrinsecamente ligadas ao
processo historico que promoveu a ideia de supremacia branca durante o periodo
escravocrata. Esse legado histérico moldou as estruturas sociais e as relagbes de
poder no Brasil, criando disparidades profundamente arraigadas, tendo como fator
determinante a raga que, atualmente, ndo é mais uma construgéo bioldgica, mas sim
antropoldgica e cultural.

Nao restam duvidas que, ndo obstante a garantia constitucional de igualdade,
0 cenario continua desvantajoso e desproporcional no que tange aos negros. Estes
sdo maioria nos indices de desemprego; de ocupagbes de trabalho subalternas,
informais e com baixa remuneracao; de analfabetismo; de ocupag¢des de moradias
precarias, marginalizadas, sem abastecimento de agua potavel e saneamento; sao
maioria das vitimas da alta letalidade policial e da populagdo carceraria. Por outro
lado, s&o minoria nos indices de acesso ao ensino superior, nos cargos de lideranga
e prestigio e na representagao politica, comprovando que gozam de uma igualdade
puramente formal.

Apesar de a desigualdade racial ser uma realidade incontestavel na sociedade
brasileira, resultante do racismo estrutural, 0 que se observa é que essa concretude
ainda € questionada por meio de mecanismos utilizados pela ideologia dominante,
como o mito da democracia racial e a meritocracia que buscam mascarar a
desigualdade entre pessoas negras e brancas no pais, além de responsabilizar
aquelas por suas condigbes sociais precarias. Contudo, essas ideologias apenas
evidenciam o racismo presente na estrutura social brasileira e contribuem para a
reprodugao e naturalizagao das desigualdades.

Outrossim, percebe-se que persiste uma tendéncia em negar a existéncia de
um sistema de privilégios em favor dos brancos. O discurso publico muitas vezes se
baseia na negacgdo do racismo, mesmo diante de evidéncias claras de disparidades
raciais em diversos aspectos da vida social. Essa negacao é paradoxal e, de fato,

contribui para a perpetuagao do problema, ja que dificulta a conscientizagao e a agéao
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necessarias para abordar as raizes do racismo e promover uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Nota-se, ainda, que para que esse sistema racializado exista, o papel das
instituicées, tais como escolas, midia e instituicbes legais, se mostra de suma
importancia, ja que sao responsaveis por estabiliza-lo e ofertar a ideologia necessaria
para a sua normalizacéo.

Assim, a populagdo negra permanece aprisionada em um sistema que
negligencia suas necessidades e perpetua desigualdades que sdo constantemente
naturalizadas pela sociedade como um todo.

Diante desse cenario, a questao racial demanda uma abordagem proativa e
responsavel por parte da sociedade e do Estado brasileiros na luta contra as
desigualdades sociais e na superagdo de uma cultura sociojuridica de segregacéo
racial enraizada. Isso inclui uma variedade de medidas que abrangem n&o apenas as
tradicionais legislagdes repressivas contra praticas discriminatérias, mas, de maneira
mais significativa, a implementacéo de politicas publicas e privadas, articuladas e em
interacdo, que deem vantagem competitiva aos negros de modo a integra-los nos mais
distintos ramos sociais, bem como reconheg¢am e valorizem a sua identidade e cultura,
com o objetivo de ndo apenas combater o racismo estrutural, mas também de
contribuir para a criagdo de um ambiente mais inclusivo e igualitario, que reconheca a
diversidade e a riqueza desse grupo minoritario no contexto brasileiro.

Para além das politicas de promogédo a igualdade, € imperativo que os
individuos e a sociedade reconhecam a presenga do racismo no pais, uma vez que
assumir essa realidade impde uma obrigagdo moral de tomar medidas contra essa
mazela social, contribuindo para a efetivagado do Principio da Igualdade em todas as

suas acepgoes.
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