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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso possui como objetivo a analise das
medidas provisorias editadas tendo em vista a crise sanitéria instaurada em todo
mundo em decorréncia do surgimento do coronavirus no final do ano de 2019, e,
em especial, a analise das Medidas Provisoérias n° 927, 928 e 936, todas de 2020,
e também das Medidas Provisoérias n° 1.045/21, 1.108/22 e 1.109/22, assim como
suas respectivas influéncias no regime de teletrabalho, implementado no
ordenamento juridico brasileiro de forma legal a partir da Reforma Trabalhista. O
teletrabalho tornou-se ainda mais popular em tempos pandémicos, em que Sao
necessarias inumeras medidas para evitar o contagio pelo virus, como o isolamento
e o distanciamento social. Assim sendo, para que as empresas nao parassem com
suas linhas de producédo e atividades habituais, fato que causaria um enorme
prejuizo sem precedentes a todos, o teletrabalho foi uma das alternativas
encontradas, conforme serd detalhadamente estudado no decorrer do trabalho,
juntamente com todo amparo legal e demais peculiaridades inerentes ao tema.

Palavras-Chave: Medidas Provisoérias. Teletrabalho. Pandemia Covid 19.



ABSTRACT

This course conclusion work aims to analyze the provisional measures edited in view
of the health crisis established worldwide as a result of the emergence of the
coronavirus at the end of 2019, and, in particular, the analysis of the Provisional
Measures n. 927, 928 and 936, all from 2020, and also of Provisional Measures No.
1,045/21, 1,108/22 and 1,109/22, as well as their respective influences on the
telework regime, implemented in the Brazilian legal system in a legal way from of the
Labor Reform. Teleworking has become even more popular in pandemic times,
when numerous measures are needed to prevent infection by the virus, such as
isolation and social distancing. Therefore, in order for companies not to stop their
production lines and usual activities, a fact that would cause enormous
unprecedented damage to all, teleworking was one of the alternatives found, as will
be studied in detail during the work, together with all support and other peculiarities
inherent to the theme.

Keywords: Provisional Measures. Telework. Covid 19 Pandemic.
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1 INTRODUCAO

Com o rapido avanco da pandemia Covid-19 por todas as partes do pais e do
mundo, diversos setores foram afetados diretamente pelos efeitos da crise sanitaria
em varios aspectos, como econdmicos, sociais e culturais. Assim sendo, a area
trabalhista e as empresas foram muito afetadas, ao passo que, medidas como o
distanciamento social dificultaram a continuidade da realizacdo normal do trabalho.

Para que as empresas continuassem com suas atividades cotidianas e nao
parassem as linhas de producdo, o que ocasionaria necessidade de corte das
despesas e consequentemente diminuicdo do niumero de empregados, gerando um
enorme problema do desemprego em massa e crise econbmica, algumas alternativas
foram pensadas para que os efeitos da crise sanitaria fossem os menos danosos
possiveis.

Nesse sentido, os trabalhos realizados em regime remoto, que ja estavam cada
vez mais populares tendo em vista o aumento das tecnologias de informacao e
comunicacado, ganharam ainda mais destaque durante o periodo pandémico. Uma das
modalidades do trabalho remoto € o teletrabalho, sendo considerado aquele realizado
de forma preponderante fora das dependéncias fisica dos empregadores.

Assim, para que melhor seja estudado o teletrabalho, se fard uma breve analise
sobre seu surgimento, evolucdo historica, conceito, principais caracteristicas,
modalidades, classificacfes, vantagens e desvantagens apresentadas, diferenciacao
existente entre os institutos do teletrabalho e Home Office, que, embora por muitos
sejam conhecidos como sindnimos, tratam-se de preceitos diferentes, como também
sera estudado o moderno tema do direito & desconexao.

Ademais, sera realizada uma analise sobre toda a legislacéo, tanto a nivel
nacional como internacional, responsavel pelo disciplinamento do teletrabalho, sendo
analisadas inclusive recomendacdes e convencdes proferidas pela Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT sobre o assunto.

Ocorre que, com o advento da pandemia Covid-19, todas as areas precisaram
se adaptarem a nova realidade presenciada, ndo sendo diferente com o direito do
trabalho. Dessa forma, varias medidas provisorias foram editadas pelo chefe do poder
executivo nacional, responsaveis pela adocdo de medidas trabalhistas urgentes e

necessarias de enfretamento a crise sanitaria.



Em suma, serdo analisadas no presente trabalho, de forma pormenorizada, as
Medidas Provisorias n° 927, 928 e 936, todas editadas durante o ano de 2020, bem
como a Medida Provisoria 1045/2021 e Medidas Provisoérias 1108/2022 e 1109/2022,
e suas implicacbes no regime de teletrabalho, sendo verificado em cada uma os
principais disciplinamentos, consequéncias praticas e juridicas, e impactos gerais e
especificos ocasionados no ambito trabalhista.

Para tanto, € necessario que seja pincelado, primeiramente, como funciona no
ordenamento juridico patrio a sistematica das medidas provisorias, sendo estudada
sua definicdo, natureza juridica e finalidades de utilizacdo, para que, posteriormente,
seja analisada cada medida provisoéria citada de modo especifico e seus efeitos.

Por fim, mostra-se importante trazer ao trabalho, a titulo de enriquecimento e
exemplos praticos, os entendimentos reiterados dos tribunais superiores nacionais
sobre o assunto, colacionando a presente monografia jurisprudéncias que versam
sobre teletrabalho e pandemia Covid-19.

Desse modo, o objetivo do presente trabalho de concluséo de curso é verificar
de que modo as medidas provisérias editadas pelo chefe do poder executivo, ou seja,
pelo Presidente da Republica, influenciam e afetam o regime de teletrabalho em
tempos de isolamento social e crise sanitaria mundial, sendo analisadas, para tanto,
as consequéncias mediatas e imediatas decorrentes dos posicionamentos que foram
adotados.

No gque tange ao aspecto procedimental e metodolégico que a presente
monografia sera realizada, serdo desenvolvidas tanto pesquisas documentais como
também tedricas e bibliogréficas, com a finalidade de que seja abrangida todas as
guestBes importantes e necessarias para a clara compreensao sobre a tematica

proposta, objeto de estudo.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O TELETRABALHO

Com o avanco da globalizacdo e surgimento de novas tecnologias digitais que
conectam diversas culturas simultaneamente ao redor do mundo inteiro, as formas de
realizagédo do trabalho também foram desenvolvendo-se, de modo a se adaptarem a
nova era digital, ao passo que, nos tempos atuais, a maior parte dos afazeres pessoais

podem ser resolvidos em poucos segundos nas palmas das maos.
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Assim sendo, o instituto do teletrabalho comecou a ganhar forca a nivel
internacional, pela praticidade e possibilidade de ser realizado em qualquer lugar em
gue os trabalhadores se encontrem, possuindo como caracteristicas marcantes a nao
necessidade de comparecimento pessoal aos estabelecimentos fisicos das empresas
e utilizacdo de tecnologias e aparelhos informaticos para sua realizacao.

No Brasil, o instituto, embora ja existisse em algumas localidades, foi
regulamentado no ordenamento juridico brasileiro por meio da Reforma Trabalhista,
Lei n° 13.467/2017. Ocorre que, com a crise sanitaria instalada mundialmente pela
pandemia denominada Covid-19, o instituto popularizou-se ainda mais, ganhando
forca e potencial utilizagdo no cenério nacional.

Dessa maneira, a fim de que a tematica seja melhor aprofundada, se faz
necessaria uma analise inicial sobre o surgimento e evolucdo do teletrabalho, seu
conceito, caracteristicas principais, modalidades, classificacbes, vantagens e
desvantagens oferecidas a todos os afetados de forma direta ou indireta e direito a

desconexao, estudos estes que serdo realizados nos subitens seguintes.

2.1 Surgimento e Evolugéo

Inicialmente denominado de telecommuting ou telework, o teletrabalho surgiu
por meio de pesquisas e experiéncias realizadas por Jack Nilles, considerado o pai do
teletrabalho, no ano de 1972, quando realizou, em Los Angeles, um trabalho
relacionado a consultoria de foguetes para a Forca Aérea Espacial Norte-Americana,
na cidade de Washington (SOBRATT, 2018).

A ideia inicial de teletrabalho foi apresentada por Jack Nilles a Aerospace,
porém, ndo sendo bem aceita, vez que demandava toda uma mudanca no estilo de
vida e dos postos de trabalho. Com o passar dos anos e a partir do desenvolvimento
dos meios de telecomunicacgdo, algumas empresas americanas passaram a aderir ao
teletrabalho e a implementac&o de novos projetos.

Dessa forma, a evolugdo do teletrabalho se deu juntamente com a
implementagdo de novas tecnologias e meios de comunicagdo a distancia, em
especial nos anos 80 e 90, com a popularizacdo da informatica. Nesse sentido, a
escritora Vera Regina Loureiro Winter (2005, p. 55) cita em sua obra sobre teletrabalho

e forma alternativa de emprego que:



11

Nossa lei prevé o “contrato de trabalho a domicilio”. Ele vai voltar com a
tecnologia, a cibernética que permite alguém trabalhar em sua propria
residéncia, agora com computador, recebendo ou transmitindo instrucdes e
se adaptando a elas, de modo que o trabalho em domicilio, na nova era que
se apresenta, tende a se firmar ou se reafirmar ndo mais como apenas o
trabalho da costureira, do marceneiro, mas de outros tipos de profisséo.

Sendo assim, 0s computadores passaram a ser instrumentos de trabalho
indispensaveis para diversas profissbes, e, por meio das novas tecnologias
teleméticas desenvolvidas, bem como a partir da rede mundial de computadores
(internet), sdo capazes de realizarem comunicacao a nivel local e até mesmo global,
em tempo real, o que pode ser também chamado de ciberespaco.

No que diz respeito ao cenario nacional, o teletrabalho foi reconhecido a partir
do ano de 1997, no Seminario Home Office/Telecommuting, que versava sobre
perspectivas de negdécios e de trabalho para o terceiro milénio, sendo que no ano de
1999 foi criado o Grupo de Exceléncia de Teletrabalho e Novas Formas de Trabalho
pelo Conselho Regional de Administracdo de S&o Paulo — CRA/SP, assim como
houve a criagdo, também no mesmo ano, da Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividade — SOBRATT (THOM, 2017).

A partir de tais acontecimentos, o teletrabalho comecou a ser divulgado e
incentivado para a sociedade, de forma geral, sendo desenvolvidas cartilhas
explicativas e informativas pela SOBRATT sobre a tematica, ganhando cada vez mais
popularidade entre as empresas e postos de trabalho, tendo em vista as vantagens
oferecidas, como baixos custos operacionais.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de
1943, quando de sua promulgacéo, tratava apenas sobre o trabalho a domicilio,
previsto no artigo sexto, equiparando os trabalhadores que exerciam suas atividades
em seu domicilio aqueles que trabalhavam nos estabelecimentos empresariais,
contudo, desde que preenchidos o0s cinco requisitos que caracterizam a relacao de
emprego, ou seja, pessoalidade, pessoa fisica, onerosidade, habitualidade e
subordinagéo.

Ocorre que, no ano de 2011, a redacgéo do artigo sexto? foi alterada através da

Lei n° 12.551, de 15 de dezembro de 2011, passando a equiparar todos os efeitos

L Art. 6 Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado no
domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados 0s pressupostos
da relacdo de emprego.
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juridicos da subordinacdo que acontece através de meios informatizados e
teleméticos aquela exercida por meios diretos e pessoais, ampliando assim a protecéo
nao apenas aos trabalhadores que trabalham em suas residéncias, mas a todos o0s
trabalhadores a distancia.

Todavia, tendo em vista a falta de preciséo e detalhamentos estabelecidos pelo
artigo sexto, algumas criticas comecaram a ser tecidas pela doutrina em relagéo a

inovacao legislativa, conforme ressalta Juliana Wulfing (2014, p. 190):

[...] da forma como esta expresso no paragrafo Unico do artigo 6°., da CLT,
fica a impressdo de que todo o trabalho a distancia poderia vir a ser
controlado, comandado e supervisionado através dos meios telematicos e
informatizados, quando na verdade é s6 uma porcéo deste, o teletrabalho.

Desse modo, a principal diferenca entre o teletrabalho e o trabalho a domicilio
é a utilizagdo necesséria de meios de tecnologia e ferramentas de comunicacao para
o desenvolvimento e realizacdo do primeiro, ao passo que o trabalho a domicilio
possui sua origem diretamente relacionada aos antigos trabalhos desenvolvidos de
formas artesanais e manuais.

O disciplinamento legal no Brasil sobre teletrabalho somente foi implementado
por meio da conhecida “Reforma Trabalhista”, Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017,
gue acrescentou artigos especificos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
disciplinando exclusivamente sobre o tema, conforme sera detalhadamente estudado

nesta monografia na parte destinada a legislacao que tange sobre o teletrabalho.

2.2 Conceito e Principais Caracteristicas

Para o americano Jack Nilles, considerado o "pai" do teletrabalho, o conceito
pressupunha que houvesse a substituicdo do transporte fisico realizado diariamente
pelos trabalhadores até os postos de trabalho, pelas telecomunica¢des da informacao.
Desse modo, para a organizacao do teletrabalho, era de suma importancia a presenca

das Tecnologias de Informag&o e Comunicacgao (TIC).

Paragrafo Gnico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se
equiparam, para fins de subordinacéo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
superviséo do trabalho alheio.
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A partir da inclusdo do regime de teletrabalho no diploma normativo trabalhista,
com a Lei n°® 13.467/2017, o artigo 75-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho

disciplina teletrabalho como sendo:

Art.  75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacéo
de tecnologias de informacao e de comunicacdo que, por sua natureza, nao
se constituam como trabalho externo. (BRASIL, 1943).

Ademais, diversos doutrinadores conceituam teletrabalho, de acordo com suas
peculiaridades, e, principalmente, devido ao fato de antes do ano de 2017 n&o haver
nenhum conceito legal no ordenamento juridico brasileiro apto & amparar tal instituto.
Para a autora Isabel de S& Affonso da Costa (2007, p. 02), entende-se como
teletrabalho uma: “ferramenta e produto da reestruturacdo global do capital, do
trabalho e dos mercados, em direcdo a fluidez da acumulagéao flexivel”.

J& o jurista José Augusto Rodrigues Pinto (2007, p. 133), define teletrabalho

em sua obra como sendo a:

[...] atividade de produgdo ou de servico que permite o contato a distancia
entre o apropriador e o prestador da energia pessoal. Desse modo, 0
comando, a execucéo e a entrega do resultado se completardo mediante o
uso da tecnologia da informacdo, sobretudo a telecomunicagdo e a
informatica, substitutivas da relagdo humana direta.

Por sua vez, conforme ressalta Javier Thibault Aranda (2001, p. 28),
teletrabalho pode ser entendido como: “forma de organizacdo e ou execucdo do
trabalho realizado em grande parte, ou principalmente, a distancia e mediante o uso
intensivo das técnicas de informatica e/ou da telecomunicagao”.

Segundo os ensinamentos de Vittorio Di Martino (2001, p. 142), a partir de

estudos que foram realizados em sindicatos europeus, chegou-se a conclusao que:

Teletrabalho é o trabalho realizado por uma pessoa (empregado, autbnomo,
trabalhador a domicilio) em outra localidade, que néo o local de trabalho
tradicional, para um empregador ou cliente, envolvendo o uso de
telecomunicacfes e tecnologias avancadas de informacdo como uma
caracteristica essencial e central do trabalho.

A seu turno, o autor Pinho Pedreira (2000, p. 584), em suas consideracdes

sobre a matéria, entende acerca da conceituagéo de teletrabalho da seguinte forma:
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Teletrabalho € a atividade do trabalhador desenvolvida total ou parcialmente
em locais distantes da sede principal da empresa, de forma telematica. Total
ou parcialmente, porque ha teletrabalho exercido em parte na sede da
empresa e em parte em locais dela distantes.

Nesse viés, inumeros sdo os conceitos de teletrabalho definidos pela doutrina,
porém com pontos de convergéncias e consideracfes em comum, ao passo que, para
ser considerado teletrabalho, € unissona a existéncia de algumas caracteristicas que
sao primordiais para a configuracdo do instituto.

Teletrabalho esta intimamente relacionado a ideia de dependéncia das novas
tecnologias para a realizacao das atividades pelo trabalhador. Assim sendo, existem
elementos imprescindiveis para a caracterizacéo do teletrabalho, como a distancia, a
prevaléncia do uso dos equipamentos telematicos, a ndo presencialidade e a
possibilidade dos horarios serem flexiveis.

Desse modo, o teletrabalho pode ser realizado em qualquer lugar que o
trabalhador esteja, desde que proporcione acesso a rede mundial de computadores e
as demais tecnologias de informacdo necessarias para a realizacdo de suas
atividades habituais. Ocorre que, € importante ressaltar que eventual presenca
esporadica nas dependéncias fisicas do empregador ou da empresa nao
descaracterizam tal regime.

E necessario que esteja expresso no contrato individual de trabalho a
modalidade de teletrabalho que sera realizada, devendo ainda ser especificada as
atividades que serao realizadas pelo trabalhador. Para que haja alteracéo do trabalho
realizado de forma presencial para o teletrabalho, é preciso que haja acordo mutuo
entre as partes, além de registro em aditivo contratual especifico.

J& para que ocorra a mudanca do regime de teletrabalho para o trabalho
presencial, ndo € necessaria a concordancia do empregado, porém, o prazo minimo
de transicéo deve ser de quinze dias. E preciso que o contrato do teletrabalho preveja
todas as disposicdes relativas ao fornecimento de equipamentos tecnoldgicos
necessarios para a correta realizagdo do servico, bem como sobre sua manutencao e
aguisicao, eventuais despesas arcadas e reembolso de valores.

Outra caracteristica marcante do teletrabalho € a distancia, que demonstra a
atipicidade de tal modalidade de realizacdo do trabalho, que ndo é realizado nos
postos de trabalhos fisicos da empresa, como convencional. Dessa forma, a depender

da modalidade de teletrabalho, o empregado possui liberdade de escolher em qual
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local deseja realizar o trabalho, ou o local de trabalho é acordado em pacto individual
entre as partes, ou, ainda, definido diretamente pela empresa ou empregador.

Também a ndo presencialidade é marcante no teletrabalho, ao passo que nao
€ necessario que haja a presenca fisica do trabalhador no estabelecimento
empresarial. Conforme explica o autor Antonio Barrero Fernandéz (1999, p. 16), a
presenca do teletrabalhador ocorre de forma virtual, através de linhas telefonicas e
aparelhos de computadores.

Ademais, conforme ja ressaltado, também sao caracteristicas marcantes da
forma de realizacao do trabalho através do regime de teletrabalho a possibilidade da
realizacdo de horérios flexiveis pelo empregado e o0 necesséario uso, de forma
prevalente, dos instrumentos de comunicacdo em massa e novas tecnologias digitais,
gue possuem a capacidade de conectar varias culturas ao redor de todo mundo de

forma instantdnea e de maneira simultanea.

2.3 Classificacdes e Modalidades

O teletrabalho pode ser classificado de diversas formas, a depender do local
em que o mesmo é desenvolvido, que pode variar desde a propria residéncia do
teletrabalhador, ou até mesmo em computadores em salas de acesso a internet como
em bibliotecas ou lan houses, ou ainda dentro de transportes publicos ou privados e
hotéis nas ocasides em que o empregado estiver realizando alguma viagem.

Assim sendo, a jurista Denise Pires Fincato (2003, p. 32) ressalta que:

A escolha do tipo de teletrabalho dependera da reunido de muitos fatores,
tais como: estrutura e dominio telecomunicacional do empregado, tipo de
trabalho a ser desenvolvido e sua duracdo, forma de gestédo, tamanho e
disponibilidade econémica da empresa, etc. Importante destacar que, na era
da chamada Sociedade da Informacéo, preferem-se os grupos (equipes) de
trabalho aos trabalhadores isolados, bem como e até mesmo para a garantia
da propria empresa, preferindo-se a construcdo compartilhada do saber a um
saber construido de forma solitaria.

Nessa feita, o teletrabalho classifica-se entdo como aquele realizado em
telecentros, em centros satélites, em telecottages, movel ou nébmade, ou ainda aquele
realizado no proprio domicilio do teletrabalhador. O teletrabalho em domicilio é aquele

gue desenvolve-se no ambito da prépria residéncia do empregado, evitando inGmeros
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congestionamentos dos grandes centros e reducao dos custos a serem gastos pelos
empregadores e empregados.

E necessario, antes do teletrabalhador comecar a exercer suas atividades, que
haja uma otimizacdo e organizacao de seu espaco de trabalho, a fim de que haja um
melhor aproveitamento, conforme ressalta o autor Marcelo Rodrigues Soares de
Souza (2005, p. 09) em sua obra sobre o ambiente de trabalho adequado para o

teletrabalhador:

[...] escolher um local com no minimo 6 m?; preferencialmente com entrada e
saida independentes; destinar um sanitario proximo, de preferéncia
exclusivo; instalar frigobar, cafeteira, aparelho de som para permanecer o
méximo possivel no ambiente; equipamentos de informética e comunicacéo
(no minimo duas linhas telefdnicas); instalar mobiliario confortavel, no minimo
mesa de trabalho, arquivo, poltrona de trabalho, cadeira para visitantes;
iluminacdo: manter boa iluminacdo sobre o ambiente de trabalho, e
preferencialmente escolher um lugar que possua iluminacdo natural; os
revestimentos de parede, piso e teto devem ser de facil limpeza; o lugar
precisa estar bem ventilado e por conta dos equipamentos destinar uma
méquina de ar condicionado.

O teletrabalho também pode ser realizado nos chamados “centros satélites”,
que consistem em escritorios localizados longe dos grandes centros urbanos,
posicionados de modo geograficamente estratégicos. Os centros satélites apresentam
vantagens aos teletrabalhadores como aluguéis a custo reduzido e facilidade de
acesso e locomocéao.

Desse modo, ressalta a jurista Maria de Fatima de Lima Pinel (2012, p. s/n)

sobre os centros de tele servicos ou centros satélites:

[...] descreve um centro de trabalho remoto que abriga pessoas trabalhando
para um sé empregador. Os centros satélite sdo uma aplicacdo nova para
uma velha tendéncia a descentralizacdo. Nos Estados Unidos, a Pacific Bell
opera centros de trabalho satélite em San Francisco (para evitar o
congestionamento do transporte para a matriz localizada no outro lado da
Baia de San Francisco). [...] Estes centros se diferem dos escritorios
tradicionais, pois existe uma preocupacdo com a geografia da cidade na
escolha destes em harmonia com a localizacdo das residéncias dos seus
TeleTrabalhadores, que trabalham juntos, ndo porgue exercem uma mesma
funcao dentro da Empresa e, sim, porque moram proximos.

J& nos chamados centros comunitarios de trabalho ou telecentros, o ambiente
pertence a varias ou apenas a uma empresa, para que os teletrabalhadores de

determinada regido sejam atendidos. Por este motivo, também séo conhecidos como
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centros de recursos compartilhados, sendo que o governo pode ajudar na manutencao
de tais telecentros quando localizados em areas que carecem de recursos financeiros.

Em relacdo aos telecentros, a autora Denise Pires Fincato (2003, p. 33) salienta
algumas das vantagens que por eles sao proporcionadas: “os telecentros (e o
teletrabalho como um todo), ainda, diminuem o trafego urbano e o tempo despendido
em deslocamentos; consequentemente, contribuem para o controle dos niveis de
poluicdo ambiental.”

Por sua vez, no cenario internacional, devido a necessidade do aumento da
competitividade dos servicos e produtos oferecidos pela regido escandinava da
Europa, quando comparados aos da Unido Europeia, houve a necessidade da criacéo
dos telecottages, fazendo com que haja assim a atragédo de mao de obra qualificada
dos moradores urbanos e fixagdo de moradia nas regides rurais.

Dessa forma, a doutrinadora Denise Pires Fincato (2003, p. 33) define
telecottages como aqueles centros de servicos que séo: “situados em zonas rurais ou
regides de menor escolaridade e preparo para o trabalho, misturam iniciativa privada
e publica com o objetivo de melhorar a qualidade de vida do trabalhador”.

Destarte, em relacao a temética em questao, para a jurista Maria de Fatima de
Lima Pinel (2012, p. s/n), o telecottage:

[...] € uma estrutura criada muitas vezes por iniciativa da administracao
publica ou da comunidade, para facilitar o acesso ao trabalho, tecnologia e
treinamento dessa mesma comunidade local. Iniciou-se na Suécia, mas hoje
existe uma grande quantidade de telecottages, principalmente na Europa e
Japédo. S6 no Reino Unido existem cerca de 200 telecottages.

Por fim, no que diz respeito as formas de classificacdo do teletrabalho, o movel
ou nbmade é uma das formas mais comuns de sua realizacdo, vez que 0s
trabalhadores estdo em constante movimento e ndo possuem local fixo de exercicio
do trabalho, que é realizado no local em que estéo localizados no momento, com o
apoio das tecnologias e ferramentas de comunicacao digitais.

Conforme os ensinamentos da autora Maria de Fatima de Lima Pinel (2012, p.
s/n), o teletrabalho moével ou nbmade é aquele: “efetuado em pequenos periodos de
tempo, em locais as vezes moveis, como por exemplo, bicicletas, carros, hotéis,
avides, clientes de uma forma geral, etc., utilizando recursos telematicos também

moveis: laptops, telefone celular.”
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Ressalta Denise Pires Fincato (2003, p. 34) que citada classificacdo € a que
mais representa o teletrabalho de modo literal, vez que o trabalhador consegue

trabalhar de qualquer local em que se encontra de acordo com suas necessidades:

Podemos afirmar ser esta a maxima expressao do teletrabalho, aquela em
gue um sujeito trabalha onde quer ou precisa. O teletrabalhador, nessa
modalidade, pode trabalhar em sua casa, na sede do cliente, em um
telecentro, em um centro satélite ou mesmo no transito. Principalmente nos
Estados Unidos, é cada vez mais comum a realidade de empregados que
trabalham em avides, quartos de hotel ou lugares tdo ou mais inusitados.
Alguns automdveis, inclusive, ja vem dotados ndo sé de telefone celular,
como também de um computador e até mesmo fax. Atualmente, vé-se esse
tipo de teletrabalho sendo bastante utilizado por vendedores externos,
pessoas para quem tal implemento tecnolégico apenas veio a favorecer.

Assim sendo, ap0s serem visualizadas as classificagbes inerentes ao
teletrabalho, passa-se agora ao estudo de suas modalidades de comunicacédo, que
sdo as formas com que é estabelecido contato entre as empresas, empregadores e
empregados, que variam de acordo com a interatividade e formas de conexao que
existem entre os sujeitos da relacao trabalhista.

Existe o teletrabalho realizado na modalidade off-line, que é aquele em que as
trocas de mensagens e informacfes se dao, a titulo de exemplo, via e-mail (correio
eletrébnico), ndo havendo a necessidade do trabalhador estar conectado a rede
mundial de computadores (internet) para realizacédo de suas atividades.

A jurista Denise Pires Fincato (2003, p. 35) disciplina que a modalidade de
teletrabalho off-line é aquela em que a internet ndo é necessariamente utilizada e ndo

existe interacdo direta entre empregado-empregador:

Ndo existe uma conexao interativa, o computador ndo é sequer utilizado
como forma de comunicacao, apenas como a ferramenta para cumprimento
de tarefas (projetos, graficos, textos, célculos, etc.). Toda a producdo do
teletrabalhador é enviada por correio convencional ou até mesmo entregue
pessoalmente. Ndo existe a possibilidade de estabelecimento e controle da
jornada diaria de trabalho e o pagamento dos servicos sera feito por
tarefa/producéo.

A seu turno, a modalidade de teletrabalho denominada one way line, conforme
ressalta Denise Pires Fincato (2003, p. 35), é a “modalidade de teletrabalho onde
existe comunicacdo unimodal, como, por exemplo, com a utlizacdo de pagers

convencionais (que nao permitem interatividade simultanea)’, ndo sendo possivel
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controlar a jornada diaria do trabalhador, uma vez que o pagamento é feito levando-
se em conta a quantidade de tarefas realizadas.

Por ultimo, na modalidade de teletrabalho on-line, existe interacédo instantanea
e simultanea entre empresa-empregador, por meio de contato direto através dos
meios de comunicacéo, sendo que, como evidencia Denise Pires Fincato (2003, p.
35): “a conexdo é imediatamente bidirecional e facilitada por salas de conversacao
(chats) e sistemas como ICQ, sem contar as webcams, que permitem teleconferéncias
com imagens em tempo real, via Internet”.

Sobre o tema em estudo, ainda ressalta a autora que:

A questédo é tdo avancada que a Italia hoje testa sistemas biométricos que
permitem absoluta certeza quanto a pessoa que esté interagindo via rede.
Nessa modalidade, é possivel a visualizacdo de uma forma de trabalho
subordinado a distancia, perfeitamente fiel & caracterizagdo classica da
relagdo de emprego. Por ser mais complexa, permite modalidades contratuais
mais completas.

Dessa forma, através de sistemas informatizados como pontos eletrénicos,
matriculas e cadastros no sistema, € possivel que os empregadores tenham um maior
controle sobre a realizacdo dos servigcos no que diz respeito as atividades que estéao
sendo realizadas e quanto aos horarios.

Com isso, evidencia-se que existem diversas classificacdes e modalidades
para a realizacdo do teletrabalho, todas porém com caracteristicas basicas que séo
inerentes a tal forma de prestacado de servi¢cos, sendo a distancia, a ndo necessidade
de comparecimento pessoal aos postos de trabalhos fisicos e a utilizacdo de novas

tecnologias de comunicacao digitais as que mais se destacam.

2.4 Diferenca entre Teletrabalho x Home Office

Com o desenvolvimento das tecnologias de comunicacao ao redor do mundo,
fenbmeno que possibilitou a conexao de diversas culturas de modo simultaneo, os
trabalhos realizados fora das dependéncias fisicas da empresa aumentaram
consideravelmente nos ultimos anos, podendo o trabalho ser realizado da propria
residéncia do empregado ou em qualquer outro lugar que o0 mesmo se encontre.

Ocorre que, comumente, os termos teletrabalho e home office sédo confundidos,

acreditando muitas pessoas leigas e até mesmo estudioso da éarea, tratar-se da
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mesma coisa, 0 que, no entanto, ndo é verdade. A diferenciacdo de tais institutos é
importante tanto para 0os empregados como para 0S empregadores, a fim de que
figuem cientes dos seus direitos e obrigacdes.

Assim sendo, o termo teletrabalho refere-se a todo aquele trabalho que é
realizado fora das dependéncias fisicas da empresa, ndo podendo ser realizado em
local que esteja diretamente relacionado ao ambiente empresarial, como por exemplo
em um escritério da empresa, sendo que, a principal caracteristica do teletrabalho e
diferenciacdo entre os institutos é que o teletrabalhador ndo possui sua jornada de
trabalho controlada, e, dessa forma, ndo possui direito ao recebimento do adicional
de horas extras.

A pandemia ocasionada pelo coronavirus (Covid-19) foi responsavel por
impulsionar e angariar ainda mais adeptos ao regime de teletrabalho, visto que, ante
as restricbes de contato fisico para evitar o contagio pelo virus, o trabalho em regime
remoto continuou a ser exercido sem interrupgdes, visualizado por muitas empresas
como forma da manutencéo das atividades habituais.

Dessa maneira, por ndo haver o controle sobre as jornadas de trabalho, o
teletrabalho é flexivel, o que proporciona que os trabalhadores fagam seus proprios
horarios de trabalho e consigam conciliar com outras atividades cotidianas, de acordo
com os afazeres e imprevistos diarios.

Muito se discute na doutrina nacional sobre a natureza juridica do teletrabalho,
uma vez que, como nao existe controle de jornada, muitos doutrinadores entendem
que também ndo existe, consequentemente, subordinacdo entre empregado e
empregador, sendo que a subordinacéo é um dos requisitos para que seja configurado
o vinculo empregaticio.

O entendimento majoritario, no entanto, € que o requisito da subordinacao
encontra-se sim presente, conforme ressalta o doutrinador Robinson Luis Duarte
Barbosa (2006, p. 618):

Alguns doutrinadores entendem que existe vinculo empregaticio no
teletrabalho e outros que é uma atividade autbnoma. Tudo vai depender do
conteudo da prestagdo do servigo. Se a empresa tem o controle da atividade
realizada pelo teletrabalhador, temos o trabalho subordinado; do contrario se
o trabalho é realizado com autonomia, tendo apenas o teletrabalhador
recebido as regras antes do inicio de sua atividade e sem o controle da
empresa nas diversas fases de realiza¢do do trabalho, entdo o trabalho é
autdbnomo.
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Por sua vez, a saude e seguranca dos trabalhadores sdo preservadas a partir
das normas de controle de jornada previstas tanto a nivel constitucional como
infraconstitucional no direito brasileiro, a fim de que n&o sejam submetidos a
exaustivas jornadas de trabalho que causam inumeros prejuizos aos trabalhadores,
de diversas ordens, como cultural, social, econémica e fisica.

Lado outro, considera-se como home office todo aquele servico que é realizado
em casa, conforme se verifica em sua traducéo literal para o portugués, porém néo é
necessario que seja realizado o trabalho necessariamente no ambito doméstico da
residéncia do empregado, podendo ser feito em qualquer outro lugar, desde que de
forma remota.

Assim sendo, os autores Elisa Morgenstern e Dori Luiz Tibre Santos (2016, p.

04) conceituam home office conforme suas caracteristicas e singularidades:

E possivel concluir que, dentre as multiplas definicbes de Home Office, as
seguintes peculiaridades mostram-se presentes inUmeras vezes, definindo-
se entdo as seguintes caracteristicas principais: (a) encontra-se em um
espaco fisico externo; trabalho realizado a distancia; (b) tarefas
desempenhadas por meio de tecnologias de informacéo e comunicagéo e; (c)
alternancia na organizacgéo e na rela¢édo do trabalho.

Diferentemente do teletrabalho, quando o trabalhador estad em regime de home
office pode contar com pontos de apoio fisico na empresa para casos de necessidade,
como a falta de internet em sua residéncia ou n&o funcionamento dos meios
eletrdnicos necessarios para a realizacao do trabalho. O home office também néo
precisa estar expresso no contrato de trabalho, pois trata-se de logistica interna da
empresa, de modo diverso do teletrabalho, que precisa estar expresso.

A empresa controla os horarios de trabalho e as jornadas diarias dos
trabalhadores que atuam em home office, devendo ser realizada a mesma jornada e
namero de horas como se estivesse exercendo o0s servicos de forma presencial na
empresa, sendo cumpridos 0s mesmos intervalos e horarios previamente
estabelecidos, o que implica na possibilidade de recebimento pela jornada
extraordindria realizada.

Assim sendo, o home office é regido pelas mesmas normas para o trabalho
presencial dispostas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, embora realizado de
forma remota, competindo ao empregador escolher a melhor forma de controle de

jornada do empregado que encontra-se em regime remoto, recebendo os
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trabalhadores todos os beneficios que possuem direito como adicional noturno,
adicional de horas extras, intervalos intrajornadas, dentre outros.

Desse modo, verifica-se que trata-se de institutos diversos, ao passo que, no
home office, o trabalhador exerce suas funcbes da mesma forma como se estivesse
de modo presencial nas dependéncias fisicas da empresa, com controle de jornada
de trabalho e fazendo jus a todos os direitos da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Ja no teletrabalho, o empregado possui autonomia para trabalhar durante os horarios
que quiser, ndo havendo controle de jornada e podendo flexibilizar seus horarios

diarios de acordo com as demais atividades cotidianas e rotina familiar.

2.5 Vantagens e Desvantagens

Assim como as demais modalidades de trabalho existentes atualmente, o
teletrabalho apresenta diversas vantagens e desvantagens para aqueles sujeitos
envolvidos na relacao trabalhista estabelecida, sendo que varios fatores sao levados
em conta para tanto, como fatores de ordem econdémica, psiquica e social. Porém,
apenas com analises especificas de acordo com cada caso concreto é que 0s pontos
positivos e negativos daquele trabalho realizado seréao levantados.

Para os trabalhadores que atuam em regime de teletrabalho, inimeras séo as
vantagens existentes, sendo uma das mais apontadas pelos estudiosos sobre a
matéria, a comodidade do ndo deslocamento do trabalhador diariamente aos postos
de trabalho em horarios ja pré-estabelecidos todos os dias, podendo trabalhar no
ambito de sua propria residéncia.

Ademais, outra vantagem para o teletrabalhador é a autogestdo do seu tempo,
podendo impor seu proprio ritmo de trabalho, tendo em vista a ndo existéncia do
controle de jornada, havendo assim uma maior flexibilidade sobre as horas
trabalhadas, podendo adaptar-se de acordo com os demais afazeres cotidianos e
eventuais imprevistos, em decorréncia da ndo submisséo ao controle de jornada.

Desse modo, a autora Josiane Machado da Silva (2015, p. 37) elenca algumas

das vantagens que podem ser observadas a partir da realizacéo do teletrabalho:

As vantagens desta forma de execucédo de trabalho, para o teletrabalhador,
estao relacionadas a reducgéo de custos pelo fato de viver no mesmo local ou
muito perto de onde trabalha, melhora na qualidade de vida, maior
flexibilidade de horérios de trabalho, desempenho profissional mais
autdbnomo e relacdo mais préxima a familia. Enquanto que para o empregador
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sdo vantagens: a reducdo de custos (espago mobiliario) e maior
produtividade.

Nesse diapasao, pelo fato do trabalhador economizar tempo e dinheiro do
deslocamento diario de ida e volta que teria que fazer pelo percurso até a empresa, a
convivéncia familiar fica mais favorecida e ganha maior atencédo, havendo grande
proximidade da familia e mais tempo a ser dedicado as atividades de lazer. Além
disso, também existe economia no aspecto de alimentacdo, vestuario, manutengao
do veiculo, gasolina, dentre outros.

Assim sendo, os empregados contam com uma maior autonomia na realizacao
das atividades laborais, consideravel diminuicdo de acidentes, tanto no transito como
acidentes de trabalho de modo geral, melhora na qualidade de vida e aumento de
oferta de empregos para mulheres gravidas e que possuam filhos pequenos,
deficientes fisicos, em especial aqueles que possuem dificuldades de locomocao,
além de idosos e até mesmo pessoas que encontram-se reclusas em
estabelecimentos prisionais e de ressocializagao.

O tempo do teletrabalhador € potencializado, havendo assim maior
disponibilidade para realizacéo de atividades fisicas, repouso e momentos de estudo,
havendo também consideravel diminuicdo do nimero de faltas dos trabalhadores, por
motivos diversos como doencas, fechamento de ruas, greves em transportes publicos,
paralisacdes, violéncias, dentre outros motivos que justificam as faltas ao trabalho.

No mesmo sentido, a doutrinadora Alice Monteiro de Barros (2005, p. 319)
aborda uma série de vantagens que o teletrabalho apresenta para os empregados,

para as empresas e empregadores, vejamos:

Reduc¢éo do espaco imobiliario; diminuigdo de custos inerentes a aquisicao
de locais, aluguéis, manutencéo, transporte; melhor atencéo ao cliente para
telematica; aumento de produtividade mediante reducdo de absenteismo e
eliminacao de tempo perdido em especial no transito. Aponta como principais
vantagens para o trabalhador a flexibilidade de horario para facilitar a
conciliacdo de atividades profissionais e obrigacfes familiares, bem como
facilitar acesso a trabalhadores que enfrentam dificuldades para obtencéo de
emprego formal.

Dessa forma, uma das principais vantagens para os empregadores € a reducao
de gastos de forma geral, como relacionadas a utilizacéo de energia elétrica, aluguéis,

deslocamento, passagens aéreas, seguranca, impressdes de documentos,
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manutencao predial, limpeza, dentre outras despesas que sao evitadas, havendo
também uma menor rotatividade entre os empregados em regime de teletrabalho.

As empresas funcionam normalmente sem, no entanto, contarem com a
presenca fisica de empregados em seus estabelecimentos, 0 que ocasiona maior
flexibilidade para o empregador na gestdo e organizacdo de seu negocio, além da
possibilidade da contratacdo de funciondrios das mais diversas partes do mundo e
com as especializacfes especificas que cada cargo demanda, aumentando assim a
competitividade da empresa, conforme ressalta a jurista Marcia Regina Pozelli
Hernandez (2011, p. 43):

[...] implantacédo do teletrabalho torna a empresa mais agil e competitiva,
permite a flexibilidade horaria ou geografica e confere a oportunidade de a
empresa operar vinte e quatro horas globalmente, [..]. O indice de
absenteismo é menor por parte dos empregados. Doencas e outros
impedimentos fisicos muitas vezes ndo permitem o trabalhador se deslocar
até o escritorio, mas ndo impedem o trabalho em casa. A rotatividade também
€ menor.

A utilizacdo do regime de teletrabalho também ocasiona consequéncias
positivas e vantagens que se refletem em toda sociedade civil, como a reducao do
namero de veiculos e do trafego rodoviario e, consequentemente, reducao
consideravel dos indices de poluicdo e congestionamentos, havendo maior
descentralizacdo do trabalho e maior desenvolvimento regional, além do aumento das
ofertas de trabalho em areas com pouca oportunidade de ingresso no mercado.

Além disso, importante também destacar a maior possibilidade de
deslocamento e mudanca dos empregados, que nao precisam ficar vinculados
residencialmente aos postos de trabalho fisicos das empresas. Com a diminui¢éo dos
indices de poluentes toxicos e gases causadores do efeito estufa, também diversas
doencas diminuem, como de ordem respiratéria, diminuindo também os gastos com a
area de saude.

Ocorre que, embora existam inUmeras vantagens relatadas tanto para os
empregados, como para os empregadores e sociedade ocasionadas pelo teletrabalho,
também existem consequéncias de ordem negativa para todos os envolvidos na
relacdo. Para os empregados, uma das maiores desvantagens esta relacionada as
lesGes a saude dos trabalhadores em regime de teletrabalho.

A utilizacdo excessiva de computadores e meios tecnolégicos encontra-se

diretamente relacionada a doencas e lesdes repetitivas, como exemplo pode-se citar
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a "LER" (lesdo por exercicio repetitivo), tendo em vista movimentos apenas de bragos
e maos, além das horas sentados em frente aos computadores, faz com que a postura
figue prejudicada, além da necessidade de aparelhos e equipamentos de trabalho
como poltronas, monitores e teclados que auxiliem a manutencdo da saude do
trabalhador.

Ademais, o processo de adaptacao do trabalhador que estava exercendo suas
atividades presenciais para o regime de teletrabalho nao é rapido, havendo sensacéo
de solidao, isolamento, perda da visdo da empresa e de suas atividades de forma
ampla. Desse modo, em relacdo a auséncia de contato fisico e integracdo com o0s
colegas de trabalho, ressalta Adam Schaff (2007, p. 135):

[...] é dificil saber se uma pessoa que trabalha em casa com documentos
recebidos comodamente via terminal e que se comunica livremente com
outras pessoas interessadas no seu préprio trabalho, encontrara mais
satisfacdo do que experimenta hoje trabalhando em escritérios apertados e
barulhentos, onde os contatos com o0s colegas sdo mais ilusérios do que
reais, e se a presenca dos outros resulta mais num prazer que num incbmodo.
Deve-se acrescentar a este respeito que tal tipo de isolamento das pessoas
gerado pela tecnologia moderna, poderia ser atenuado pela extraordinaria
rigueza dos contatos hoje impenséveis gracas aos novos meios de
comunicacdo. Trata-se naturalmente, de um problema psicolégico que sé
pode ser resolvido na pratica.

Além do mais, existem outras desvantagens aos trabalhadores, como a
confusdo de despesas originarias do trabalho e do lar; intenso isolamento profissional
e social; aumento do risco quanto a seguranca dos dados, que ficam digitalmente
armazenados; perda da privacidade do trabalhador, que muitas vezes em
videoconferéncias mostra ao fundo sua residéncia e membros da familia; além da falta
de planejamento e divisdo dos horarios, ndo conseguindo distinguir momentos
pessoais das atividades profissionais, que acabam confundindo-se.

Assim sendo, o doutrinador Georgenor de Sousa Franco Filho (2018, p. 180)
elenca diversas desvantagens causadas pelo regime de teletrabalho tanto para os
empregados como para as empresas:

Existem, porém, desvantagens para a empresa: dificuldade em
controlar/supervisionar o trabalho, resisténcia a mudanca, falta de empenho
de alguns trabalhadores, reducéo dos graus de agregacdo dos empregados
como forma de valorizar a empresa, investimentos associados face a
adaptacao de novo local para o trabalhador desenvolver sua teleatividade,
riscos quanto a seguranca de dados da empresa. [...] €, desvantagens para
o trabalhador: isolamento social e profissional, reducdo de oportunidades
profissionais, dificuldade em elaborar um contrato de trabalho especifico
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(apesar das regras existentes), e problemas familiares com confuséo do local
de trabalho com residéncia, quando for o caso, e, nessa hip6tese, com o
trabalho em casa, acaba o lazer.

Em relacdo as empresas e empregadores, as maiores desvantagens na
realizacdo do teletrabalho gravitam em torno da dificil supervisdo e controle da
producdo e do trabalho que estd sendo realizado, ndo controlando também a
disponibilidade do trabalhador, além dos altos custos com equipamentos de
telecomunicacdes digitais e custos na capacitacao dos trabalhadores.

E possivel também que haja divergéncia e dificuldades na hora de distribui¢&o
das tarefas aos empregados da empresa, havendo conflitos internos tanto entre
empregados do mesmo nivel como entre estes e seus superiores hierarquicos,
havendo dificuldade de obediéncia a determinados comandos exarados pelos
empregadores, além do acesso de pessoas estranhas aos sistemas da empresa e,
em decorréncia da distancia, sentimento de ndo pertencimento ao grupo e rompimento
de vinculos entre empresa-empregado.

Ja em relacéo as desvantagens que a adocdo do regime de teletrabalho causa
a sociedade de modo geral, estéo a dificuldade de fiscalizacdo pelos 6rgéos publicos,
além da diminuicdo da contratacao de trabalhadores que sdo pouco especializados e
risco de desaparecimento de formas coletivas de prestacéo do trabalho.

Também existe o risco da exploracdo dos trabalhadores que sdo mais
vulneraveis e menos especializados, agravamento das diferencgas sociais e culturais,
e enfraquecimento do senso de coletividade e convivéncia em
sociedade/comunidades, sendo os contatos diretos trocados por dialogos apenas
virtuais, dificultando ainda mais o trabalho dos sindicatos de classe das categorias,
que perdem consideravelmente o niumero de trabalhadores sindicalizados, o que
enfraquece a categoria em questao.

Destarte, € fato que o teletrabalho gera tanto consequéncias positivas como
negativas em todos os setores da sociedade civil, em especial aos empregados e
empregadores, que sédo os diretamente afetados pela relagdo contratual trabalhista,
sendo que, cada caso concreto de realizacao do trabalho nesta modalidade deve ser
analisado, juntamente com suas peculiaridades inerentes, a fim de que se verifique,
de modo pratico, se tal tipo de trabalho esta sendo vantajoso para aquela situacdo ou

nao € o mais adequado no momento.
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2.6 Direito a Desconexdo

A utilizacdo de aparelhos tecnologicamente desenvolvidos e informaticos sao
caracteristicas marcantes existentes no teletrabalho, gerando toda uma
reestruturacdo na forma tradicional de realizacdo do trabalho, o que ocasiona tanto
vantagens como também desvantagens a todas as partes envolvidas na relagédo
trabalhista, conforme ja exposto.

Nesse sentido, a utilizacdo excessiva e acesso por longas horas aos aparelhos
eletrbnicos tem-se tornado um problema dos trabalhadores modernos, que causa
inclusive sérios prejuizos ao direito fundamental a saide dos mesmos, surgindo entdo
o termo “direito a desconexao”, também denominado por alguns doutrinadores de
"direito ao néo trabalho", a fim de que a integridade fisica e psiquica daqueles que
vendem diariamente sua forca de trabalho em troca de capital sejam preservadas.

A Franca aprovou, no ano de 2016, a "Lei da Desconexao", que permitiu que
os trabalhadores ndo respondessem mensagens que eram recebidas através dos
meios de comunicacdo, seja por e-mails, mensagens eletrbnicas ou outros tipos.
Assim sendo, foi inserido no artigo L.2242-8 do Cddigo do Trabalho Francés o
paragrafo sétimo, através da reforma trabalhista francesa, que ficou conhecida como
Loi Travail, regulamentando o direito a desconexao de forma ampla pela primeira vez
(PASTORE, 2021).

A Lei Francesa tratou-se, em verdade, de uma forma de contenséo dos poderes
conferidos aos empregadores, estabelecendo varios limites a conexao do trabalho,
sendo que todas as empresas devem possuir em seus estabelecimentos sistemas
aptos a regulacao da utilizacdo de ferramentas digitais, com a finalidade de serem
garantidos e respeitados: a vida pessoal, familiar e o descanso dos empregados que
estao a seu servigo.

Assim sendo, no contexto brasileiro, os autores Sandro Nahmias Melo e Karen
Rosendo de Almeida Leite Rodrigues (2017, p. 73) explicam o que vem a ser

entendido como direito a desconexao:

O direito ao nao trabalho ou desconexao, significa que o empregado, em seus
momentos de folga, feriados, ou ao fim da sua jornada, ndo pode estar a
disposicdo do empregador, devendo se desconectar totalmente de seus
afazeres, com a finalidade de descansar e se revigorar fisica e mentalmente.
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Por sua vez, as estudiosas da area Juliana Machado Massi e Leila Andressa
Dissenha (2012, p. 17) conceituam direito a desconexao:

O direito de desconex&o consiste, portanto, no direito do trabalhador de, fora
de sua jornada de trabalho, poder dedicar-se as suas atividades pessoais,
familiares e quaisquer outras atividades da vida humana que n&do o seu
emprego; é a liberdade de usar seu tempo livre da forma como achar mais
conveniente, nao sendo, por nenhum meio, vinculado ao seu labor durante
este interim.

Dessa maneira, ndo somente sdo protegidos o lado financeiro ou as relacdes
sociais e familiares dos trabalhadores a partir do direito a desconexdo, mas
principalmente sua saude, ao passo que ficar horas exposto as telas de computadores
e aparelhos digitais lhes causam iniameros maleficios, relacionando-se também
diretamente com outros direitos como a intimidade, vida privada e ao lazer, todos
assegurados inclusive a nivel constitucional.

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana € consagrado de forma
pratica com o direito & desconexdo, ao passo que a pessoa deve ser um fim em si
mesma, e ndo mero objeto de trabalho e capitacdo de lucros para as empresas e
empregadores, sendo também colocado em prética o principio da protecao integral ao
trabalhador, da forma mais ampla possivel.

Nesse quadro séo os ensinamentos do jurista Jorge Luiz Souto Maior (2003, p.
298) sobre a temética do teletrabalho e direito & desconexao, vejamos:

[...] ndo é visto no sentido de ndo trabalhar completamente e sim no sentido
de trabalhar menos, até o nivel necessario a preservacao da vida privada e
da saude, considerando-se essencial esta preocupacdo (de se desligar,
concretamente, do trabalho) exatamente por conta das caracteristicas deste
mundo do trabalho marcado pela evolugéo da tecnologia, pela deificacédo do
Mercado e pelo atendimento, em primeiro plano, das exigéncias do consumo.

Ocorre que, muitos empregadores e empresas, por estarem seus empregados
em regime de teletrabalho, ampliam as metas e a quantidade de servico a serem
realizados pelos trabalhadores, até mesmo com o receio de que, pela auséncia de
fiscalizacdo fisica, ndo estejam a todo momento realizando o trabalho que deveriam
habitualmente.

Com isso, os servigos cobrados dos empregados pelos detentores dos meios

de producédo passaram a ser desproporcionais ao considerado comum para uma
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jornada diéria de trabalho, sendo cobrado uma alta produtividade, o que torna o direito
a desconexdao ainda mais importante e necessario frente a excessiva conectividade.

Desse modo, uma das principais criticas ao teletrabalho é a sobrecarga de
jornada e servicos dos trabalhadores, o que pode levar ao desenvolvimento de
transtornos como ansiedade, estresse, ma alimentagcdo, depressao, sindrome do
panico, dentre outras doencgas fisicas e psiquicas, devido ao excesso de trabalho
remoto, 0 que, em niveis mais elevados, pode acabar até mesmo gerando um
afastamento e recebimento de beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, em relagdo a argumentada impossibilidade de controle da
jornada de trabalho no regime de teletrabalho, o doutrinador Jorge Luiz Souto Maior

(2003, p. 306) argumenta em sua obra que:

N&o se pode barrar a ideia do direito ao limite da jornada com o argumento
das dificuldades de se quantificar, sob o prisma da prova, a jornada
trabalhada. Esta é uma dificuldade instrumental que nao interfere na
declaragcdo, em tese, do direito. De todo modo, o avanco tecnoldgico
apresenta também o paradoxo de que ao mesmo tempo em que permite que
o trabalho se exerca a longa distancia possibilita que o controle se faca pelo
mesmo modo, pelo contato “on line” ou outros meios, sendo que até mesmo
pela mera quantidade de trabalho exigido esse controle pode ser
vislumbrado.

Os autores Sandro Nahmias Melo e Karen Rosendo de Almeida Leite
Rodrigues (2017, p. 75) destacam que: “o direito a desconexao é antes de tudo fator
de resgate da natureza humana gue na era da conexdo em tempo integral encontra-
se comprometida pelo uso indiscriminado no ambiente laboral das ferramentas
telematicas”.

Para que o direito a desconexado consiga de fato alcancar os fins para os quais
foi criado, é importante que haja uma desconexdo plena por parte do empregado,
desprendendo-se apés o0 encerramento da jornada diaria de trabalho dos vinculos que
o ligam profissionalmente ao empregador, conforme preceitua as licbes dadas por
Jorge Luiz Souto Maior (2003, p. 310):

Os periodos de repouso sdo, tipicamente, a expressao do direito a
desconexdo do trabalho. Por isto, no que se refere a este periodos, ha de se
ter em mente que descanso é pausa no trabalho e, portanto, somente sera
cumprido, devidamente, quando haja a desvinculagdo plena do trabalho.
Fazer refeicao ou tirar férias comum a linha direta com o superior hierarquico,
ainda que o aparelho n&o seja acionado concretamente, estando, no entanto,
sob a ameaca de sé-lo a qualquer instante, representa a negacéo plena do
descanso.
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Assim sendo, diversos direitos fundamentais basicos dos trabalhadores sé&o
preservados com a efetividade pratica do direito a desconexdo, 0 que € totalmente
necessario diante desta nova maneira de realizacdo do trabalho, com novas formas
de controle de jornadas e aproveitamento por parte das empresas e empregadores,
decorrentes da insercao de novas tecnologias no mercado de trabalho.

3 LEGISLACAO ACERCA DO TELETRABALHO: AMBITO INTERNO E
INTERNACIONAL

Inicialmente, no que diz respeito a legislacdo sobre teletrabalho existente no
ambito internacional, importante destacar a protecdo conferida ao instituto por meio
da Recomendacdo n° 177 da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho, na
Convencéo n° 184, também da OIT.

Assim sendo, outros paises ja disciplinaram o teletrabalho por meio de leis
muitos anos antes que o Brasil, sendo de suma importancia o estudo de como tais
regulamentacdes se deram, a fim de entender quais foram as origens da previsao
legal adotada no ordenamento juridico interno, conforme ressalta Juliana Wulfing
(2014, p. 190), para que, a partir da analise de tais legislagfes estrangeiras:

[...] e do contexto social brasileiro, (re)pensar na criagdo de uma proposta de
regra juridica que trate do teletrabalho no Brasil de maneira a garantir o
desenvolvimento e a competitividade do pais frente a globalizagdo e a
Sociedade da Tecnologia da Informacdo, bem como, respeite o0s
fundamentos do principio de protecdo do empregado que embasam o
arcabouco juridico constitucional e social brasileiro.

Desse modo, a Convencdo n° 177 e a Recomendacédo n° 184 da Organizacao
Internacional do Trabalho dizem respeito ao trabalho que é realizado em domicilio,
prevendo, dentre tantas outras coisas: que deve haver igualdade de tratamento entre
os trabalhadores que trabalham nos estabelecimentos comerciais e aqueles que
prestam servicos no ambito de seu domicilio, prevendo também adoc¢é&o de politicas
nacionais por parte dos Estados, a fim de que seja melhorado o trabalho realizado em
domicilio e sua qualidade.

Ademais, também possuem previsdo de que sejam realizados estudos

estatisticos a respeito da matéria; convencdes e legislagcbes que implementem e
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regulamentem o trabalho a domicilio, conforme o costume de sua realizagcdo em cada
Estado; san¢Bes para a ndo observancia das disposi¢des sobre a matéria; inspecdes
nos locais de trabalho em domicilio e aplicacdo de normas relativas a seguranca e
saude no trabalho.

Assim sendo, a Recomendagéo n° 184 da OIT complementa a Convengéo n°
177 em diversos aspectos, por exemplo, disciplinando que a idade para a realizagao
do trabalho em domicilio varia de acordo com as normas internas de cada pais,
dispondo também que devem ser eliminados todos os obstaculos relacionados a
negociacgao coletiva e sindicalizagdo dos trabalhadores que trabalham em domicilio, e
o salério deve obedecer ao fixado no piso nacional minimo estabelecido para cada
categoria de trabalhadores.

Quanto a Convencdo n° 177 e a Recomendacdo n° 184 da Organizacao

Internacional do Trabalho, a autora Juliana Wulfing (2014, p. 137) salienta que:

[...] apesar da OIT ndo ter normas especificas sobre o teletrabalho, a
Convencéo n.° 177 e a Recomendagéo n.° 184, tratam das atividades laborais
gue sdo executadas fora das dependéncias da empresa — no domicilio do
empregado ou em qualquer lugar. Conceito este que pode ser aplicado ao
teletrabalho faltando, apenas, a complementacdo da necessidade da
realizagé@o das tarefas com o auxilio dos meios eletrénicos e informatizados
— proprios do teletrabalho.

Por sua vez, no Brasil, o disciplinamento acerca do teletrabalho comegou por
meio da Lei n°® 12.551, de 15 de dezembro de 2011, que foi responsavel por alterar o
artigo sexto da Consolidacdo das Leis do Trabalho, regulamentando, de maneira
incipiente, o trabalho realizado a distancia.

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, prevé no inciso XllII do artigo quinto que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.
Assim, infere-se que, mesmo sem haver ainda previsdes especificas sobre o
teletrabalho, todas as normas constantes na Consolidagéo das Leis do Trabalho séo
com ele compativeis.

Ocorre que, com o advento da Reforma Trabalhista em 2017, o teletrabalho foi
regulamentado e legalmente positivado, sendo acrescentados na Consolidagcédo das
Leis do Trabalho os artigos 62, inciso lll; artigo 611-A, inciso VIII e todo o Capitulo II-
A, que abrange os artigos 75-A a 75-E, tratando todos especificamente sobre o
teletrabalho, sendo incluidos pela Lei n° 13.467, de 2017.



32

O capitulo que versa sobre o tema em questdo disciplina que teletrabalho é
entendido como aquele servico que, de modo preponderante, € realizado fora das
dependéncias da empresa, mediante a utilizacdo de tecnologias de comunicacao e
informacéo, desde que néo seja enquadrado como trabalho externo. Ressalta também
que comparecimentos esporadicos ao estabelecimento empresarial para atividades
especificas ndo irdo descaracterizar tal regime.

A seu turno, o artigo 75-C da Consolidacéo das Leis do Trabalho € responsavel
por disciplinar as peculiaridades relacionadas ao contrato de trabalho e tudo que deve
ser expresso em seus termos. Vejamos as exigéncias legais impostas pelo referido

artigo:

Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho devera
constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serdo realizadas pelo empregado.

§ 1° Poderd ser realizada a alteracdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual.

§ 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transi¢éo
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.
(BRASIL, 1943).

Ademais, é necesséario que o contrato escrito contenha previsdo sobre as
despesas arcadas pelos empregados, como seré feito seu reembolso, e respectivas
responsabilidades pela manutencdo, aquisicdo ou fornecimento dos aparelhos
técnicos necessarios para a realizacdo do trabalho a distancia, bem como de toda
montagem da infraestrutura que é exigida para a prestacéo dos trabalhos remotos.

O paragrafo unico do artigo 75-D estabelece que ndo integram a remuneragao
dos empregados todas as utilidades e os aparelhos que foram fornecidos necessarios
para a realizacao do teletrabalho. Por fim, também é disciplinado pelo Capitulo II-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que versa sobre a modalidade de teletrabalho,
que os empregadores possuem o dever de instruirem os empregados sobre normas
e modos de evitar doencas e acidentes de trabalho, de forma ostensiva e expressa,
devendo os empregados seguirem as instrucdes fornecidas e assinarem termo de

responsabilidade a esse respeito.
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4 ANALISE DAS MEDIDAS PROVISORIAS OBJETO DE ESTUDO

Com o advento da pandemia Covid-19 causada pelo coronavirus, uma enorme
crise sanitaria alastrou-se rapidamente por diversas partes do globo terrestre,
impondo medidas como o distanciamento social e isolamento, evitando assim o
contato direto entre as pessoas e consequentemente o contagio pelo novo virus, que
espalha-se com enorme facilidade.

Posto isso, para que sejam cumpridas as normas sanitarias evitando-se o
agravamento do niumero de contaminados pelo coronavirus, os trabalhos em regimes
remotos passaram a ser ainda mais utilizados pelas empresas e empregadores, que
nao queriam ou ndo podiam parar suas linhas de producao e necessariamente tinham
gue cumprir as normas de isolamento social impostas.

Com isso, maior destague ainda foi dado ao teletrabalho, ganhando forcas e
novos adeptos entre milhares de empresas espalhadas por todo pais. Devido a crise
sanitaria sem precedentes, algumas Medidas Provisérias foram editadas no ano de
2020 para tentar amenizar os efeitos da crise na area trabalhista, prevendo medidas,
normas e algumas flexibilizagbes a serem adotadas.

Na sequéncia seréo estudadas as Medidas Provisorias 927, 928 e 936, todas
do ano de 2020, bem como as Medidas Provisérias 1.045/21, 1.108/22 e 1.109/22, e
especificamente os efeitos diretos que produziram para o regime de teletrabalho. No
entanto, antes de adentrar de modo proprio nas medidas supracitadas, para que haja
uma melhor compreensédo sobre tais medidas provisérias, € necessario fazer uma
breve introducao sobre o instituto, conceito, natureza juridica e finalidades da edicéo

das medidas provisdrias, conforme analise realizada no subitem a segquir.

4.1 Sistematica das Medidas Provisorias: Definicdo, Natureza Juridica e
Finalidades de Utilizag&o

As medidas provisdrias sdo atos regulamentares ou normativos emitidos pelo
chefe do poder executivo do pais, ou seja, pelo Presidente da Republica, possuindo
forca de lei. Dessa forma, as medidas provisorias proporcionam que, quando tratar-se
de assuntos que demandam urgéncia, o executivo possa legislar, realizando assim

uma fungéo considerada atipica de tal poder.
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Assim sendo, como o processo legislativo e seu tramite sdo bastante moroso e
demorado, algumas matérias, devido a urgéncia e importancia que possuem, nao
conseguem suportar a demora da tramitacdo do processo legislativo, que possui
diversas etapas, como iniciativa, discussao, votacado ou deliberacéo, veto ou sancéao,
promulgacgéo e publicagao.

Desse modo, no que diz respeito a distincdo se relevancia e urgéncia sao
condicbes de validade ou pressupostos para a edicdo de medidas provisorias no
ordenamento juridico brasileiro, ensina o autor José dos Santos Carvalho Filho (1999,

p. 133) em sua obra que trata de forma especifica sobre a temética que:

Nesse aspecto, nenhuma dulvida subsiste entre os especialistas: quer a
denominacao seja a de pressupostos, quer seja a de condi¢cbes, o certo é que
a relevancia e a urgéncia se enquadram perfeitamente num e noutro caso.
Ou seja, tanto é possivel dizer que a edicdo de medidas provisérias
pressupdem a sua ocorréncia, como também néo seré errdneo afirmar que a
edicdo esta condicionada a sua presencga.

pY

Ainda em relacdo a urgéncia necessaria para o cabimento das medidas
provisorias, o autor Roque Antbnio Carrazza (2009, p. 290) destaca que: “s6 ha
urgéncia, a autorizar a edicdo de Medidas Provisorias, quando, comprovadamente,
inexistir tempo habil para que uma dada matéria, sem grandes e inelidiveis prejuizos
a Nacao, venha a ser disciplinada por meio de lei ordinaria.”

Dessa forma, o artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 dispde de forma expressa e taxativa que as medidas provisérias somente sao
cabiveis em casos que envolverem urgéncia e relevancia, sendo submetidas
imediatamente, apos editadas, a apreciacdo do Congresso Nacional.

No que diz respeito as origens, o doutrinador Pedro Lenza (2011, p. 536)

ressalta em sua obra que:

A medida proviséria, expressa no art. 62 da vigente Constitui¢éo, substituiu o
antigo decreto-lei (arts. 74, “b”, c/c os arts. 12 e 13 da Constituicdo de 1937;
arts. 49, V, e 58 da Constituicdo de 1967 e arts. 46, V, e 55 da Constituicdo
de 1967, naredacgéo dada pela EC n. 1/69), tendo forte influéncia dos decreti-
legge da Constituicdo italiana, de 27 de dezembro de 1947, cujo art. 77
permite a sua adogéo in casi straordinari di necessita e d’'urgenza.

Ademais, o paragrafo primeiro do artigo 62 da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 disciplina as matérias que ndo podem ser objeto de
edicdo de medida provisoria, vejamos a redacao:
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

8§1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
gualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancédo ou veto do Presidente da Republica. (BRASIL, 1988).

As medidas provisorias produzem efeitos imediatos, porém, a fim de que sejam
evitados excessos e abusos de poder, a Assembleia Nacional Constituinte
estabeleceu que as matérias acima citadas ndo podem ser disciplinadas por este
meio. Apos a edicdo da Medida Provisoria, o Congresso Nacional possui 0 prazo de
60 dias, prorrogaveis por igual periodo, para a rejeicdo ou aprovacdo da Medida
Provisoria, sendo tal prazo suspenso durante o periodo de recesso do Congresso
Nacional.

Nesse contexto, o doutrinador constitucionalista Pedro Lenza (2011, p. 540)

ensina sobre a eficacia conferida as medidas provisorias que:

O art. 62, 83°, da CF/88 estabelece que as medidas provisoérias, ressalvado
o disposto nos 88 11 e 12, perderéo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel nos termos do §7°, uma
vez por igual periodo (novos 60 dias), devendo o Congresso Nacional
disciplinar por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes, ou
seja, ndo sendo a MP apreciada no referido prazo de 60 dias prorrogaveis
por novos 60 dias, ela perdera a sua eficacia desde a sua edi¢do, operando
efeitos ex tunc, confirmando a sua efemeridade e precariedade.

Se por acaso a medida provisoéria ndo for analisada durante o prazo previsto
para tanto, perdera sua eficacia, competindo ao Congresso Nacional dizer o que
permanece valido e quais os efeitos surgiram durante o periodo em que a medida
provisdria estava em vigéncia, através de um decreto legislativo especifico para tanto.

Em relacéo a natureza juridica das medidas provisorias, o jurista Marco Aurélio

Greco (1997, p. 09) dispbe que:
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[...] quanto a sua natureza, ndo difere de um decreto, igualmente um ato
oriundo do Poder Executivo. A competéncia em que ele se apoia ndo é
legislativa em sentido técnico. Se fosse uma competéncia para legislar, isto
negaria a separacéo de Poderes, confundiria suas funcdes e ndo explicaria o
desfazimento integral da medida proviséria caso ndo convertida em 30 dias.
A isto se acrescente que, nos termos do art. 62, a medida proviséria é
convertida em lei. Logo, em si mesma, néo € lei, pois ndo se converte o que
ja é. Note-se, ademais, a titulo meramente ilustrativo, que as medidas
provisérias vém sendo publicadas no Diario Oficial como Atos do Poder
Executivo e ndo como Atos do Poder Legislativo, 0 que, embora ndo seja
decisivo para uma andlise juridica, é indicativo da maneira pela qual é
concebida.

Para que as medidas provisorias sejam convertidas em lei, é necessario que
sejam devidamente admitidas por Comissdo Mista do Congresso Nacional, composta
tanto por deputados como por senadores, sendo, logo apds, encaminhada para o
plenario da Camara dos Deputados e, ato continuo, para o plenario do Senado
Federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disciplina que as
medidas provisOrias entram em regime de urgéncia caso ndo sejam apreciadas no
prazo de 45 dias, passando a sua analise a ser prioridade sobre todas as outras
matérias que encontram-se em tramitacdo em cada casa legislativa.

Depois que ocorrer a aprovacdo na Camera dos Deputados e no Senado
Federal, encaminha-se a medida provisoria para o Presidente da Republica para a
sancédo, sendo que possui a prerrogativa de vetar de forma total ou parcial partes do
texto que tenham sido objeto de alterac&o. E proibida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 a reedicdo de medidas provisoérias durante a mesma
sessdao legislativa, ou seja, no mesmo ano em gue foram rejeitadas ou que seu prazo
de eficacia tenha sido perdido.

Desse modo, as medidas provisérias sdo utilizadas pelo chefe do poder
executivo com a finalidade de adocédo de providéncias consideradas urgentes e
relevantes, que demandam providéncias imediatas, conforme se verificou durante o
ano de 2020 com a instauracdo da pandemia e crise sanitaria ocasionadas pelo

coronavirus, conforme sera estudado a seguir.

4.2 Principais Disciplinamentos, Consequéncias e Implicagcdes no Teletrabalho

das Medidas Provisdrias em Estudo: Impactos Gerais e Especificos
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A pandemia ocasionada pela Covid-19 causou diversas transformacgdes de
ordem estrutural nos mais variados setores, com impacto direto na economia e nas
relacbes de trabalho existentes, sendo necessaria a ado¢cdo de medidas para que
seus efeitos fossem amenizados e uma enorme crise, além da sanitaria, ndo se
instaurasse no cotidiano dos brasileiros.

O direito do trabalho foi diretamente prejudicado, e muitas das empresas, a fim
de que ndo parassem com suas atividades habituais, optaram por remanejarem seus
trabalhadores para que conseguissem trabalhar de suas préprias residéncias, em
especial no que diz respeito aqueles trabalhos realizados na parte administrativa e
com a ajuda de meios informatizados e telematicos de comunicacao.

Porém, para que todas essas mudancas pudessem ocorrer sem que houvesse
violacdo a nenhum direito garantido a nivel constitucional ou infraconstitucional aos
trabalhadores, foi necessaria a edicdo de medidas provisorias para disciplinar as
relacbes de trabalho em face da excepcionalidade causada pela pandemia do
coronavirus.

Dessa forma, nos tépicos subsequentes serdo analisados os aspectos gerais
das Medidas Provisérias 927, 928 e 936, todas do ano de 2020, bem como das
Medidas Provisorias 1.045/21, 1.108/22 e 1.109/22, editadas em virtude do momento
atipico em que o pais esta inserido, sendo destacado de modo especifico os efeitos

gue tais medidas refletiram no ambito do teletrabalho.

4.2.1 Medida Proviséria 927/2020

A Medida Provisoria n° 927, editada em 22 de marco de 2020, foi responsavel
por disciplinar medidas trabalhistas para enfrentar o estado de calamidade publica e
emergéncia na area da saude, tendo em vista a pandemia Covid-19. Assim sendo, tal
medida dispbe uma série de alternativas relacionadas ao trabalho para o
enfrentamento da situacao de calamidade instaurada em ambito internacional.

O enfoque principal de tal medida foi a preservagao dos postos de empregos
e, consequentemente, da renda dos trabalhadores, sendo aplicada suas disposi¢coes
durante o estado de calamidade publica, devidamente reconhecido através do Decreto
Legislativo n° 06, de 20 de mar¢o de 2020, constituindo hipotese de for¢ca maior para

fins trabalhistas.
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No que diz respeito ao teletrabalho, este é considerado uma das medidas que
podem ser adotadas pelos empregadores, conforme ressaltado no artigo 3°, inciso |
da Medida Proviséria n° 927, ao lado de outras situacdes que podem ocorrer,

conforme redacéo do citado artigo:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preservacao do emprego e da renda, poderdo ser
adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas: | - o
teletrabalho; Il - a antecipagéo de férias individuais; Ill - a concessao de férias
coletivas; IV - o0 aproveitamento e a antecipacao de feriados; V - o banco de
horas; VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e salde
no trabalho; VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e VIII - o
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS. (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, em relacdo as medidas que podem ser adotadas pelos
empregadores e empresas, ressalta a autora Volia Bomfim Cassar (2020, p. 04)

alguns exemplos de medidas que podem ser tomadas:

[...] o artigo 2° da A MP 927/20 autoriza um leque de medidas que podem ser
acordadas entre empregado e empregador para flexibilizar a lei, inclusive a
regra contida na Lei 13.979/20, sempre com 0 objetivo de evitar a despedida.
Abaixo alguns exemplos das medidas que podem ser tomadas: a) Suspensao
total ou parcial do contrato de trabalho (lay-off); b) Ndo adiantamento de 50%
do 13° salario ou sua postergacdo de seu pagamento para 0 ano
subsequente; c) Pagamento parcelado do salario; d) Supressdo de
sobressalarios ou de utilidades no periodo de inatividade ou de teletrabalho
etc; e) Alteracado de funcdo e atribuicbes (o balconista deixa de vender e
passa a ajudar na digitacdo de dados) ou da forma de pagamento (de
comissionista para fixo ou vice versa); f) Alteracdo das forma de executar o
trabalho (mudanca de ferramentas, uso da tecnologia etc).

Ademais, o Capitulo Il da Medida Provisoria n° 927 é exclusivamente voltado a
disposi¢cdes inerentes ao teletrabalho, sendo que, tendo em vista 0 momento de
excepcionalidade e calamidade publica, os empregadores poderao alterar os regimes
de trabalho presenciais para o trabalho remoto, teletrabalho, ou outros trabalhos a
distancia, sem a necessaria realizacdo de acordos coletivos ou individuais, ndo sendo
necessario também que ocorra alteracdo nos contratos individuais de trabalho e
registros previos.

Ficou determinado que tais alteracdes no regime de trabalho sejam
comunicadas aos empregados com, no minimo, quarenta e oito horas de
antecedéncia, podendo a comunicacao ser realizada tanto por meio eletrénico como

também por meios escritos.
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A contar da mudanca do regime presencial para o teletrabalho, é preciso que,
no prazo de trinta dias ou previamente, seja firmado contrato escrito estabelecendo
todas as responsabilidades pelos equipamentos e aparelhagens a serem utilizados no
regime de teletrabalho, sendo que os equipamentos podem ser, mediante regime de
comodato, fornecidos pelos empregadores, assim como 0s servigos de infraestrutura,
gue néo caracterizam verba de natureza salarial.

Como outra possibilidade também para que os empregados se adaptem ao
regime de teletrabalho, o artigo quarto estabelece em seu inciso Il do 84° que: "o
periodo da jornada normal de trabalho ser4 computado como tempo de trabalho a
disposicdo do empregador”, sendo que o regime pode também ser adotado tanto por
aprendizes como por estagiarios.

Por fim, ndo sdo aplicados aos trabalhadores que encontram-se em regime de
teletrabalho as disposicbes que dizem respeito ao trabalho de telemarketing e
teleatendimento, e, a menos que haja previsdo em acordo coletivo ou individual, no
regime de teletrabalho o tempo do trabalhador no uso de programas de comunicagao
e aplicativos fora da jornada regular de trabalho ndo constituem tempo de sobreaviso,
prontiddo ou tempo a disposi¢do dos empregadores.

Ocorre que fortes criticas foram realizadas a tal Medida Proviséria por parte
dos operadores e estudiosos do direito do trabalho, principalmente no que diz respeito
a flexibilizacao conferida e possibilidade de realizacdo de acordos individuais. Nesse
sentido, a jurista Lorena Vasconcelos Porto (2020, p. 150) ressalta a importancia da
triparticdo das relacbes de emprego, ou seja, da presenca dos empregados,
empregadores e do sindicato da categoria, vejamos:

A imprescindivel participacdo dos sindicatos, por meio da celebragdo da
norma coletiva, tem o escopo precipuo de buscar o equilibrio de poder em
uma situacdo que a priori se apresenta caracterizada pela desigualdade. O
objetivo é salvaguardar a liberdade contratual - que, no ambito do Direito do
Trabalho, ndo pode operar em nivel individual - por meio da criagdo, em nivel
coletivo, de uma maior paridade de for¢as. O sindicato atende, assim, a
necesséaria criacdo de um contrapoder social, para contrabalancar a
hipossuficiéncia estrutural do trabalhador, o qual, individualmente, ndo é
capaz de negociar com o patrdo em situacao paritaria. Os empregados
apenas exercem poder caso se organizem - & semelhanca do empregador -
como um ser coletivo. Por isso se diz que o poder sindical é o Unico apto a
contrabalancar a posicdo de desigualdade social em que o trabalhador se
encontra em face do empresario.
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Ainda em relacédo as criticas conferidas a edicdo da Medida Proviséria n° 927,
elucidam os autores Rodrigo Goldschmidt e Vivian Graminho (2020, p. 01) em suas

consideracdes que:

No entanto, tais medidas sofreram severas criticas, pois flexibilizam
demasiadamente as normas trabalhistas, como por exemplo, a possibilidade
de celebracéo de acordo individual escrito (preponderante sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais), com a finalidade de garantir o
vinculo empregaticio (art. 2°). Nao ha ddvida que medidas como essa se
distanciam da esséncia do Direito do Trabalho, que é a protecdo dos
trabalhadores, pois os empregadores podem se prevalecer dessa
prerrogativa e reduzir ou ainda suprimir direitos trabalhistas.

Assim sendo, inumeras foram as criticas destinadas a Medida Provisoéria
927/2020, que, no entanto, acabou perdendo sua eficacia, em decorréncia do término
do prazo para que fosse votada e apreciada pelo Congresso Nacional, sendo seu
prazo de vigéncia encerrado em data de 19 de julho de 2020.

Dessa forma, produziu efeitos somente entre os periodos de 22/03/2020 a
19/07/2020, voltando as medidas trabalhistas a serem realizadas como eram feitas
antes de sua edi¢éo, ou seja, nos moldes da legislacéo trabalhista nacional em vigor.
Porém, todos os atos praticados durante o periodo de sua vigéncia por empregados
e empregadores serdo considerados validos para todos os fins de direito e producéo

de efeitos juridico-legais.

4.2.2 Medida Provisoéria 928/2020

Em 23 de marco do ano de 2020 ocorreu a edicdo da Medida Proviséria n° 928,
gue possuiu como finalidade alterar a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
disciplina acerca de medidas de enfrentamento a serem tomadas tendo em vista a
emergéncia em saude publica de ordem e importancia internacional, devido ao surto
de coronavirus gque se iniciou no final do ano de 2019.

Aléem disso, também foi responsavel por revogar o artigo 18 da Medida
Provisoria n® 927, que havia sido editada um dia antes, e tratava sobre a possibilidade
de haver suspenséo no contrato de trabalho, pelo periodo de até quatro meses, para
gue os empregados pudessem participar de cursos e programas de qualificacdo para
atividade profissional de forma n&o presencial, sendo que a durag¢ao do curso deveria

corresponder ao periodo de suspensao do contrato de trabalho.
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Assim sendo, o artigo 18, suspenso com a referida Medida Provisoria, previa
gue os contratos poderiam ficar suspensos independentemente do pagamento de
auxilio ou qualquer tipo de beneficios pecuniarios aos empregados. Ocorre que,
devido as severas criticas recebidas, ao passo que o empregado nao poderia ficar
sem receber sua remunerag¢do mensal no periodo em que estivesse aumentando sua
qualificagdo para continuar prestando servicos a empresa, houve a revogacdo do
artigo e o empregado nao ficara mais sem o recebimento de seu salario.

Em relac&o ao teletrabalho, a Medida Proviséria 928 foi responsavel por alterar
a redacgao do artigo 6-B da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, passando a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos
de acesso a informacéo, de que trata a Lei n°® 12.527, de 2011, relacionados
com medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata
esta Lei.

81° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a
informacdo nos oOrgdos ou nas entidades da administragdo publica
cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho
ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de: | - acesso
presencial de agentes publicos encarregados daresposta; ou Il - agente
publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com
fundamento no disposto no § 1° deveréo ser reiterados no prazo de dez dias,
contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento de
calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020.

83° Nao serdo conhecidos o0s recursos interpostos contra negativa de
resposta a pedido de informacdo negados com fundamento no disposto no §
1°.

84° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido
de acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n° 12.527, de 2011,
sera exclusivamente o sistema disponivel na internet.

85° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos
pedidos de acesso a informacéo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011.” (NR)
(Grifos acrescidos)(BRASIL, 2020).

Dessa maneira, aqueles servidores que trabalham em regime de teletrabalho
ou qualquer outra forma remota de realizacdo de suas atividades habituais terdo
suspenso 0 prazo para a resposta de acesso as informacdes requisitadas se
dependerem de acesso presencial para a obtencao das respostas e informacoes, ou
se estiverem conferindo atengdo prioritaria para as medidas de enfrentamento de

emergéncia da pandemia instaurada pelo coronavirus.
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Ocorre que, em decorréncia as criticas relacionadas a violacdo de diversos
direitos béasicos previstos a nivel constitucional, como o direito a informacédo e a
publicidade, houve para tal questionamento a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.347, possuindo como parte requerente: Rede Sustentabilidade, com julgamento
ocorrido em data de 30/04/2020 e publicagcdo em 14/08/2020.

Vejamos 0s exatos termos transcritos pela Ementa supracitada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRICOES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO
A INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis & Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade
na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informac6fes a toda a
Sociedade. 2. A consagracéo constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes
solicitadas, sob pena de responsabilizagdo politica, civil e criminal, salvo nas
hip6teses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido
pelo art. 1° da Medida Provisoria 928/2020, ndo estabelece situacdes
excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informacéo, pelo contrério,
transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecao,
invertendo a finalidade da prote¢do constitucional ao livre acesso de
informacdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Ac¢6es Diretas de
Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

Dessa forma, o julgamento realizado pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal

Federal possuiu como decisdo 0s seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, referendou a medida cautelar anteriormente
deferida para suspender a eficacia do art. 6°-B da Lei n® 13.979/2020, incluido
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 928/2020, nos termos do voto do Relator.
Falou, pelo requerente, o Dr. Cassio dos Santos Araudjo. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plenario, 30.04.2020 (Sessao realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolugéo 672/2020/STF).

Porém, embora com todos 0s questionamentos e criticas por parte da doutrina
e dos estudiosos do direito, até mesmo sendo questionada mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, da mesma maneira conforme ocorreu com a Medida Provisoria
de n° 927 estudada no topico anterior, a presente medida também possuiu seu prazo

de vigéncia encerrado em data de 20 de julho de 2020.
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4.2.3 Medida Proviséria 936/2020

A edicdo da Medida Proviséria n° 936 ocorreu em primeiro de abril do ano de
2020, sendo responsavel pela instituicdo do Programa Emergencial de Manutencgéo
do Emprego e da Renda, disciplinando, dessa forma, diversas medidas no ambito
trabalhista para o enfrentamento do estado de calamidade publica inserido pela
pandemia Covid-19.

Assim sendo, a medida provisoria € responsavel por instituir e disciplinar os
termos do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, constando
0s objetivos e medidas a serem adotadas pelo programa. Também é disciplinado os
beneficios emergenciais para que a renda e os empregos dos trabalhadores sejam
mantidos e preservados, sendo permitido, por exemplo, que ocorra a reducao
proporcional das jornadas de trabalho e, consequentemente, dos salarios.

Em relagdo aos termos da Medida Provisoria n° 936/2020, as autoras Leda
Maria Messias da Silva e Leticia Mayumi Almeida Takeshita (2020, p. 21) elucidam

em seus ensinamentos sobre a tematica que:

A medida n. 936/2020, ao coibir o pagamento do beneficio emergencial ao
trabalhador aposentado, presume equivocadamente que este ja estaria
devidamente guarnecido, ignorando a realidade de uma miriade de
brasileiros, que com idade avancgada, acabam por retornar ao trabalho para
garantir sua subsisténcia. A desnecessidade de os sindicatos participarem ou
ao menos serem comunicados da pactuacdo da suspensdo temporéaria de
contrato de trabalho e reducé@o de jornada e saldrio trouxe ainda maiores
controvérsias. Com a portaria n. 10.486/2020 resta claro que as medidas
acima ndo podem ser efetuadas por acordo individual para trabalhadores
aposentados. Revela-se, assim, mais segura a negocia¢do coletiva para
dispor acerca de tais direitos, sendo ainda mais benéfico o uso da mediagao
coletiva como seu instrumento.

Também prevé a medida em estudo que pode ocorrer, em até dois periodos de
trinta dias, totalizando o prazo maximo de sessenta dias, a suspensao temporaria dos
contratos de trabalho, o que pode ser firmado por meio de acordo entre empregados
e empregadores, de forma escrita.

No que tange ao regime de teletrabalho, a Medida Provisoria n° 936/2020

estabeleceu em seu artigo oitavo, paragrafo quarto, que:

84° Se durante o periodo de suspensédo temporaria do contrato de trabalho o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara
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descaracterizada a suspensdo tempordria do contrato de trabalho, e o
empregador estara sujeito:

| - a0 pagamento imediato da remuneracédo e dos encargos sociais referentes
a todo o periodo;

Il - as penalidades previstas na legislacdo em vigor; e

lll - as sancdes previstas em convencdo ou em acordo coletivo. (BRASIL,
2020).

Dessa forma, se o trabalhador continuar a exercer suas atividades, porém em
regime de teletrabalho, em face das limitacdes impostas pelo distanciamento social
exigido para conter o contagio pelo coronavirus e aumento da pandemia, continuaria
recebendo seu salario normalmente, ndo havendo o que se falar em suspenséo do
salario ou do curso regular e dos termos do contrato de trabalho.

ApOs a apreciacdo e andlise da Medida Proviséria n° 936/2020 pelo Congresso
Nacional antes do prazo de vencimento, foi devidamente votada e convertida na Lei
n° 14.020, de 06 de julho de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e também estabeleceu varias medidas para o
enfrentamento do estado de calamidade publica tendo em vista a pandemia
ocasionada pelo coronavirus.

Nesse sentido, a lei estabelece uma série de regras e parametros de valores
minimos para que possa ocorrer a implementacdo de medidas por meio de
negociacao coletiva ou acordo individual, a ser realizado de forma escrita, sendo tais
parametros dispostos expressamente no artigo doze do diploma legal.

Ainda no que tange ao regime de teletrabalho, a lei foi aprovada sem que
ocorresse nenhuma modificacdo na Medida Proviséria n° 936/2020, continuando, na
lei, a ser disposto e regulamentado no paragrafo quarto do artigo oitavo, com 0s
respectivos incisos, conforme literalidade da redac&o transcrita acima na presente

monografia.

4.2.4 Medida Provisoéria 1045/2021

A Medida Provisoéria n° 1.045, de 27 de abril de 2021, foi responsavel por
instituir o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, dispondo
sobre medidas complementares para que as consequéncias ocasionadas pela
pandemia global Covid-19 a saude publica pudessem ser enfrentadas no que diz
respeito sobretudo as relacdes de trabalho.
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Assim sendo, os principais objetivos da Medida Provisoria em questédo foram a
conservagao do emprego e da renda, a fim de que ndo houvesse uma situacéo de
desemprego em massa, garantindo a continuidade das relacdes empresariais e
laborais, bem como reduzindo o impacto causado pelo coronavirus no ambito
trabalhista, cabendo ao Ministério da Economia a edicdo de normas necessarias para
a execugao, coordenagao, monitoramento e avaliagcdo dos moldes do programa.

Nesse sentido, para que o0s objetivos tracados pudessem ser alcancados, uma
série de medidas foram propostas, conforme estabelecia a literalidade da redacéo do

artigo terceiro da Medida Proviséria 1.045/21, vejamos:

Art. 3° Sdo medidas do Novo Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda:

| - 0 pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda;

Il - a redug&o proporcional de jornada de trabalho e de salérios; e

[l - a suspenséo temporaria do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

a) aos orgaos da administracdo publica direta e indireta; e

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive as suas
subsidiérias; e

Il - aos organismos internacionais. (BRASIL, 2021).

No entanto, parte da redacdo bastante polémica entre os operadores e
estudiosos do direito foi a instituicdo, através do artigo quinto da Medida Provisoria
1.045/2021, do chamado “Beneficio Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da
Renda”. Desse modo, referido beneficio seria pago nas hipéteses em que ocorresse
ou a suspensado temporaria do contrato de trabalho ou a reducédo proporcional da
jornada de trabalho e, consequentemente, dos salarios dos trabalhadores.

Nessa feita, a Secdo Ill da Medida Proviséria 1.045/2021 dispbs que o0s
empregadores poderiam, durante o periodo emergencial de salude publica em
decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus, diminuir proporcionalmente a
jornada e o salario dos empregados, medida que poderia ser tomada tanto de forma
departamental, setorial, total ou parcial, com duragcdo maxima de 120 dias, a partir da

observacdo de uma série de requisitos elencados nos incisos do artigo sétimo:

Art. 7° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera acordar a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos
postos de trabalho, por até cento e vinte dias, observados os seguintes
requisitos:
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| - preservagédo do valor do salario-hora de trabalho;

Il - pactuagéo, conforme o disposto nos art. 11 e art. 12, por convengao
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito
entre empregador e empregado; e

Il - na hip6tese de pactuacdo por acordo individual escrito, o
encaminhamento da proposta de acordo ao empregado devera ser feito com
antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos, e a reducéo da jornada de
trabalho e do salario somente podera ser feita com os seguintes percentuais:
a) vinte e cinco por cento;

b) cinquenta por cento; ou

C) setenta por cento. (BRASIL, 2021).

Noutro giro, a Secdo IV da medida proviséria em debate dispbs sobre a
possibilidade da ocorréncia de suspensao temporaria dos contratos de trabalho, com
duracdo maxima também de 120 dias, podendo tal suspensdo ser pactuada por
acordo coletivo de trabalho, convencéo coletiva de trabalho, ou simplesmente por
meio de acordo individual escrito entre empregador e empregado.

No que tange ao regime de teletrabalho, a Medida Proviséria n°® 1.045/21
estabeleceu que, se o0 empregado mantivesse as atividades trabalhistas durante a
suspensao temporéaria do contrato de trabalho, ainda que de forma parcial, por meio
do teletrabalho, trabalho a distancia ou trabalho remoto, n&o ficaria descaracterizada
a suspensao temporaria do contrato de trabalho, ficando o empregador, em tais casos,
sujeito as sancdes previstas em acordo ou convencao coletiva, além das penalidades
previstas na legislacdo e ao pagamento dos encargos sociais e da remuneracao do
periodo trabalhado de forma imediata.

Isso posto, ap6s uma breve analise de alguns dos principais dispositivos
apresentados pela redacdo da Medida Provisoria n°® 1.045/21, importante destacar
que varias foram as criticas tecidas por parte de juristas e doutrinadores, que alegaram
a nitida supresséo e desconstrucado de inimeros direitos trabalhistas garantidos tanto
a nivel constitucional como também infraconstitucional.

Contudo, o texto base da Medida Provisoria n® 1.045/21, mesmo contando com
inmeros dispositivos desvantajosos aos trabalhadores, chegou a ser aprovado pela
Céamera dos Deputados (Projeto de Lei de Conversdo n° 17, 2021), apos diversas
alteracbes, passando a ser denominada, por muitos parlamentares, como
“minirreforma trabalhista”. Em relagéo ao tema, os autores Ricardo Calcini e Leandro

Bocchi de Moraes (2021, p. 01) ressaltaram que:

Primeiramente, vale lembrar que quando a Medida Proviséria 1.045 foi
editada pelo Poder Executivo, em 28.4.2021, com apenas 25 artigos, esta
tinha por objetivo, tdo-somente, instituir 0 novo programa emergencial de
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manutencdo do emprego e da renda, além de trazer medidas de combate
para o enfrentamento do estado de calamidade, decorrente do coronavirus.
Contudo, apés as inUmeras emendas oferecidas ao texto original, a Medida
Proviséria passou a ter 93 artigos, tratando-se, na verdade, de uma
continuacdo da reforma trabalhista iniciada pela Lei 13.467/17, de forma mais
ampla e aprofundada.

No entanto, em que pese a aprovacao na Camara dos Deputados apos varias
alteracbes e adendos, o Plenério do Senado Federal rejeitou a conversdo em lei da
Medida Proviséria n° 1.045/21, que foi arquivada logo apds a derrota por 47 votos
contrarios, 27 favoraveis e uma abstencdo (SENADO, 2021). Assim, com a rejeicao,
infere-se que o papel histérico do direito do trabalho de protecdo a parte
hipossuficiente da relacdo contratual trabalhista manteve-se preservado ante a nao
reducdo de direitos fundamentais basicos conferidos aos trabalhadores.

4.2.5 Medidas Provisérias 1108/2022 e 1109/2022

No dia 25 de margo de 2022, foram editadas duas medidas provisérias: Medida
Provisoria n® 1.108/22 e Medida Proviséria n° 1.109/22. Assim sendo, serédo
explicadas brevemente tais medidas e tecidas consideracdes acerca do que consiste
cada uma, bem como suas finalidades e afetagdes no que versa ao direito do trabalho,
em especial ao regime de teletrabalho, enfoque da presente monografia.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n® 1.108/22 foi responsavel por estabelecer
regras sobre o pagamento do auxilio-alimentacdo previsto no artigo 457, 8§2° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, alterando também alguns dispositivos da Lei n°®
6.321, de 14 de abril de 1976, que dispde sobre a deduc¢édo do lucro tributavel do dobro
das despesas realizadas em programas de alimentacao do trabalhador para fins de
imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

Dessa forma, o artigo segundo da Medida Proviséria n° 1.108/22 estabelece
que as importancias pagas a titulo de auxilio-alimentacédo pelo empregador deverdo
ser utilizadas de forma exclusiva para pagamento de refeicbes em restaurantes e
similares ou para a aquisi¢ao de alimentos nos estabelecimentos comerciais. Por sua

vez, o artigo terceiro disciplina que:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;
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Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promocdo de salude e seguranca alimentar do
trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo. (BRASIL, 2022).

A seu turno, no que diz respeito ao regime de teletrabalho, a Medida Provisoria
1.108/22 altera consideravelmente dispositivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho
que tangem sobre o tema. Assim sendo, estabelece o artigo sexto da medida
provisdria em questao que passarao a vigorar com as seguintes alteracdes os artigos
75-B, 75-C e 75-F da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Isso posto, vejamos a

redacdo na integra de como passa a vigorar o artigo 75-B da CLT:

Art. 6° A Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de
servicos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante
ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informacdo e de comunicacéo,
gue, por sua natureza, ndo se configure como trabalho externo.

§ 1° O comparecimento, ainda que de modo habitual, as dependéncias do
empregador para a realizacdo de atividades especificas, que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento, ndo descaracteriza o regime de
teletrabalho ou trabalho remoto.

§ 2° O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho remoto
podera prestar servigos por jornada ou por producéo ou tarefa.

§ 3° Na hipétese da prestacdo de servicos em regime de teletrabalho ou
trabalho remoto por producdo ou tarefa, ndo se aplicara o disposto no
Capitulo Il do Titulo Il desta Consolidagéo.

§ 4° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto ndo se confunde e nem se
equipara a ocupacgédo de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necesséria, e de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagcbes de
internet utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do
empregado ndo constitui tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo ou
convencéo coletiva de trabalho.

§ 6° Fica permitida a ado¢éo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto
para estagiarios e aprendizes.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as disposi¢des
previstas na legislacéo local e nas convencgdes e acordos coletivos de
trabalho relativas a base territorial do estabelecimento de lotagdo do
empregado.

§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que optar pela
realizacdo de teletrabalho fora do territério nacional, aplica-se a legislagéo
brasileira, excetuadas as disposi¢cdes constantes na Lei n°® 7.064, de 6 de
dezembro 1982, salvo disposi¢cao em contrario estipulada entre as partes.

§ 9° Acordo individual podera dispor sobre os horéarios e 0os meios de
comunicacdo entre empregado e empregador, desde que assegurados 0s
repousos legais. (NR)(BRASIL, 2022).
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Cumpre colacionar também ao presente trabalho de conclusdo de curso a
literalidade da nova redacao conferida aos artigos 75-C e 75-F da Consolidacao das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943) que versam sobre o
regime de teletrabalho apds as consideraveis modificacfes apresentadas pela Medida
Provisoria n° 1.108/22:

Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho ou trabalho
remoto devera constar expressamente do contrato individual de trabalho.

8 3° O empregador ndo serd responsavel pelas despesas resultantes do
retorno ao trabalho presencial, na hipotese do empregado optar pela
realizagéo do teletrabalho ou trabalho remoto fora da localidade prevista no
contrato, salvo disposicdo em contrario estipulada entre as partes. (NR)

Art. 75-F. Os empregadores deverdo conferir prioridade aos empregados com
deficiéncia e aos empregados e empregadas com filhos ou crianca sob
guarda judicial até quatro anos de idade na alocagdo em vagas para
atividades que possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho
remoto. (NR)(BRASIL, 2022).

Dessa forma, observa-se que a referida medida provisoria trouxe um novo
conceito para o teletrabalho, estabelecendo que considera-se teletrabalho toda aquela
prestacdo de servigos realizada fora das dependéncias do empregador, desde que
nao seja configurada como trabalho externo, ainda que de forma nédo preponderante,
desde que haja a utilizacao de tecnologias da comunicacéo e da informacao.

Nesse diapasao, infere-se que a partir da redacao apresentada pela Medida
Proviséria n° 1.108/22, tanto o trabalho remoto e o trabalho hibrido comecaram a ser
considerados como formas de teletrabalho, passando assim, consequentemente, a
fazer parte do capitulo da Consolidacdo das Leis do Trabalho dedicado
exclusivamente a regulamentacdo dessa forma de realizacdo das atividades laborais.

Em relacdo as inovacfes apresentadas pela edicdo da Medida Proviséria n°

1.108/22, a autora Luara Rezende (2022, p. 01) ressalta que:

Outro ponto que merece destaque € que, a partir da publicagdo da medida
provisdria, fica definido que serdo aplicados aos empregados em regime de
teletrabalho a Convencédo Coletiva ou Acordo Coletivo relativos a base
territorial do estabelecimento de lotagdo do empregado, ou seja, serd adotada
a norma coletiva relativa a base territorial do CNPJ a que o empregado estiver
vinculado. Para o caso do empregado que optar por desempenhar suas
atividades fora do pais, serd aplicada a legislacdo brasileira, no que nao
conflitar com a Lei n® 7.064/1982. Ainda, em caso de exercicio das atividades
fora da localidade prevista no contrato, as despesas resultantes do retorno
ao trabalho presencial serdo exclusivas do empregado.
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Ademais, a Medida Provisoria n°® 1.108/22 também trouxe consideravel
alteracdo no que diz respeito ao controle de jornada, ao passo que constou, de forma
expressa, que apenas encontram-se excluidos do controle de jornada os
trabalhadores em regime de teletrabalho que prestam servicos por tarefa ou producéao,
Ou seja, as empresas que passarem a adotar o regime de teletrabalho e que
dispuserem de controle de jornada dos demais empregados também deverdo
controlar a jornada dos teletrabalhadores.

Do mesmo modo também deve ocorrer com os empregadores que adotarem a
forma hibrida de trabalho, a partir da marcacdo de ponto pelos trabalhadores e
consequente controle de jornada. Outra inovagdo importante também apresentada
pela Medida Proviséria n° 1.108/22 é a possibilidade da ado¢do do regime de
teletrabalho por aprendizes e estagiarios.

Por sua vez, a Medida Proviséria n° 1.109/22 foi responsavel por autorizar o
poder executivo federal a dispor sobre a adocdo de medidas trabalhistas alternativas,
por empregados e empregadores, bem como sobre o Programa Emergencial de
Manutencdo do Empregado e da Renda, tendo em vista o estado de calamidade
publica instaurado pela pandemia Covid-19 em ambito nacional.

Assim sendo, referida medida provisoria dispde de forma pormenorizada e
especifica sobre quais medidas alternativas poderao ser tomadas para a preservacao
dos empregos e sustentabilidade do mercado de trabalho, estando elencadas dentre
tais medidas a adocdo do regime de teletrabalho, concesséo de férias coletivas,
antecipacao de férias individuais, banco de horas, antecipagédo e aproveitamento de
feriados e a suspenséo da exigéncia legal dos recolhimentos referentes ao FGTS —
Fundo de Garantia de Tempo de Servico.

Nesse espeque, referidas medidas alternativas poderéo ter prazo de duracéo
de até noventa dias, no entanto, prorrogaveis enquanto perdurar o estado de
calamidade publica em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devidamente
reconhecido pelo poder executivo federal.

No que diz respeito especificamente ao regime de teletrabalho, a Secéo | da

Medida Proviséria 1.109/22 é responsavel por sua disciplinacdo, vejamos:

Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto no ato
do Ministério do Trabalho e Previdéncia de que trata o art. 2°, alterar o regime
de trabalho presencial para teletrabalho ou trabalho remoto, além de
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente
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da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio
da alteracéo no contrato individual de trabalho.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se teletrabalho
ou trabalho remoto o disposto no art. 75-B da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° A alteracdo de que trata o caput sera notificada ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletrénico.

8 3° As disposicOes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, pela
manutencdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da
infraestrutura necessdaria e adequada a prestacdo de teletrabalho ou do
trabalho remoto e as disposi¢Bes relativas ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado serdo previstas em contrato escrito, firmado
previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanca do
regime de trabalho.

§ 4° Na hip6tese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnolégicos
ou a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao de teletrabalho ou de
trabalho remoto:

| - o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato
e custear os servigos de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de
natureza salarial; ou

Il - o periodo da jornada normal de trabalho serd computado como tempo de
trabalho & disposi¢do do empregador, na impossibilidade do oferecimento do
regime de comodato de que trata o inciso |.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessdria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicacdes de internet utilizados para o teletrabalho ou trabalho remoto fora
da jornada de trabalho normal do empregado, ndo constitui tempo a
disposicéo, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsao
em acordo individual ou em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

8§ 6° Aplica-se ao teletrabalho e ao trabalho remoto de que trata este artigo o
disposto no inciso Il do caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Art. 4° Fica permitida a adocdo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto
para estagiarios e aprendizes, nos termos do disposto nesta Secao.

Art. 5° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto n&o se confunde e nédo
se equipara a ocupacao de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

Dessa forma, com as regras contidas na Medida Proviséria n° 1.109/22, os
empregadores poderdo alterar, independentemente de acordos coletivos ou
individuais, o trabalho presencial para o teletrabalho ou vice-versa, ndo havendo a
necessidade de prévio registro da alteracdo nos contratos individuais de trabalho,
devendo os empregados serem comunicados da mudanca, por meio eletrénico ou
escrito, com a antecedéncia minima de quarenta e oito horas.

Destaca também a redacdo da medida proviséria em questdo que o trabalho
remoto ou o regime de teletrabalho n&o se equiparam ao teleatendimento ou aos
operadores de telemarketing, bem como que, ao menos que haja disposicao em
convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo ou individual, a utlizagcdo de
aplicacoes da internet e ferramentas digitais como softwares para a realizacdo do
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teletrabalho fora da jornada normal dos empregados n&o constituem tempo a
disposicéo do empregador.

Verifica-se, dessa maneira, que embora diversas medidas provisorias tenham
sido editadas versando sobre as peculiaridades apresentadas pela crise sanitaria
ocasionada pelo coronavirus, mundialmente enfrentada, nota-se que muitos assuntos
se repetem, visto que, em suma, o objetivo almejado por todas € a preservacao dos
postos de trabalho e a efetivacdo dos direitos trabalhistas assegurados aos

trabalhadores em diplomas constitucionais e infraconstitucionais.

5 JURISPRUDENCIAS CORRELATAS AO TEMA TELETRABALHO E PANDEMIA
DA COVID-19

Com a pandemia ocasionada pelo coronavirus, denominada de Covid-19, a
utilizacao e adoc¢éo do regime de teletrabalho pelas empresas e empregadores tornou-
se ainda mais popular. Em vista disso, muitas jurisprudéncias comecaram a surgir
correlatas ao tema, sendo que algumas serao trazidas para fins de enriquecimento do
presente trabalho de concluséo de curso.

Por jurisprudéncia entende-se pelo conjunto de decisbes reiteradas dos
tribunais superiores em determinado sentido, sendo fonte formal do direito, ou seja,
com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, restou claro que as jurisprudéncias
devem ser obrigatoriamente analisadas e levadas em conta quando da aplicacédo da
lei por juizes e pelos tribunais nacionais, o que garante a efetividade do principio da
seguranca juridica.

Diversas jurisprudéncias tratam acerca do tema objeto de estudo pelos varios
tribunais regionais trabalhistas espalhados pelo pais e pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST). Por exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas
Gerais), no julgamento do recurso ordinario n° 0010074-58.2021.5.03.0135 tratou
sobre a Lei n° 14.020/2020 e a garantia de emprego durante a pandemia da Covid-

19, possuindo a seguinte Ementa:

EMENTA: GARANTIA DE EMPREGO. LEI N. 14.020/2020.
PANDEMIA/COVID. O artigo 10 da Lei n. 14.020/2020 estabelece a garantia
provisdria no emprego para os empregados que receberem o Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda. Ainda que a
empregadora descumpra os termos da referida Lei, ao exigir prestacao de
servigos de seus empregados no periodo de suspenséo contratual, ndo pode
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a empresa se beneficiar de sua conduta antijuridica, consoante o art. 9° da
CLT, de modo que devida a estabilidade em foco.

Em relacdo as despesas que sdo gastas para a realizacdo do trabalho em
regime de teletrabalho, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (Sao Paulo)
ressaltou no processo n° 1000555-56.2021.5.02.0204 o seguinte:

EMENTA: DESPESAS COM TELETRABALHO. Considera-se teletrabalho a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias da
empresa ré, com a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de
comunicacdo. Em regra, nos termos do artigo 2° da CLT, os riscos da
atividade econémica devem ser suportados pelo empregador, uma vez que é
de responsabilidade exclusiva da empresa os prejuizos do empreendimento,
consoante preceitua o principio da alteridade. Todavia, ha permissivo no
artigo 75-D da CLT para que as partes pactuem livremente, em contrato
individual escrito, a responsabilidade pelas despesas com aquisi¢éao,
manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestagéo do trabalho remoto.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento
do agravo de instrumento n° 1148432-72.2021.8.13.0000 esclareceu sobre os
pressupostos legais para a adocao do regime de teletrabalho em face da pandemia

Covid-19, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS - REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO - TELETRABALHO - PANDEMIA COVID-19 -
SERVIDORA PUBLICA LACTANTE E CRIANCA DIAGNOSTICADA COM
ALERGIA A PROTEINA DO LEITE DE VACA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - Diante da pandemia causada pelo COVID-19 e da necessidade
de contencdo de seus efeitos a salde publica, a mitigagdo dos riscos a
lactante e seu filho, diagnosticado com alergia a proteina do leite de vaca,
ganha relevo, revelando-se razoavel a concessao da liminar para garantir a
servidora o regime de teletrabalho, até revisdo dos indices de isolamento e
efetivac@o da vacinagcdo, mormente quando comprovado o atendimento aos
requisitos da norma estadual. - A liminar retrata a situacdo sanitaria no
momento em que deferida, podendo ser reavaliada caso haja alteracdo dessa
realidade. - Recurso improvido.

No que diz respeito a pandemia e ao regime de teletrabalho, também o Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido (Rio Grande do Sul) decidiu, em sede de recurso
ordinario trabalhista (n° 0020058-02.2021.5.04.0018) que:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. MANUTENCAO DO
REGIME DE TELETRABALHO. PANDEMIA COVID 19. TRABALHADORA
INTEGRANTE DO GRUPO DE RISCO. Hip6tese em que se mantém o
regime de teletrabalho e deveréa perdurar até a vacinacao da trabalhadora ou
o encerramento da pandemia decorrente do COVID-19. Provimento negado.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido (Brasilia), no que tange a
Medida Proviséria n° 936/2020, posteriormente convertida na Lei n°® 14.020/2020,
decidiu no julgamento do processo 00000994-93.2020.5.10.0011 conforme a seguir

resumido em sua Ementa:

EMENTA: Reverséo do acordo de demissdo em demissdo sem justa causa.
Coagdo. Verbas rescisérias. Suspensdo do contrato de trabalho durante a
pandemia. Estabilidade prevista na Medida Proviséria n° 936 de 1° de abiril
de 2020, convertida na Lei n° 14.020/2020. Indenizag&o por danos morais.

Nesse sentido, conforme observado nas jurisprudéncias acostadas, sao
diversos os entendimentos reiterados dos tribunais superiores espalhados por todo o
pais que disciplinam e decidem sobre a situacdo excepcional causada pela pandemia
do coronavirus (Covid-19) e a utilizacdo pelas empresas e empregados do regime de

teletrabalho, tendo em vista as exigéncias do distanciamento social.

6 CONSIDERACOES ACERCA DE QUE MODO AS MEDIDAS PROVISORIAS
AFETARAM O REGIME DE TELETRABALHO

E de conhecimento notdrio que ndo apenas o pais, mas todas as partes do
mundo, enfrentam uma crise sanitaria sem precedentes, que teve origem no ano de
2019, a partir do surgimento do denominado “coronavirus”, perdurando até os dias
hodiernos e impondo uma reestruturagéo no modo de vida de toda a sociedade.

Assim sendo, as rotinas previamente estabelecidas foram drasticamente
alteradas, tendo em vista as exigéncias do distanciamento social, ndo ocorrendo de
forma diferente no ambito do Direito do Trabalho. Dessa forma, as empresas e
empregadores tiveram que se reinventarem para sofrerem da menor maneira possivel
as consequéncias da crise que se instaurava no pais.

Nesse sentido, foram necessarias a ado¢do de medidas para que fossem
preservados o0s postos de trabalho, fazendo com que fossem evitadas,
consequentemente, demissdes em massa e aumento consideravel no numero de
desempregados no pais, além da elevacao proporcional dos niveis de pobreza, fome
e miséria dentre a populacdo nacional.

Para tanto, diversas medidas provisérias vem sendo editadas desde o comeco

da pandemia, a fim de preservarem direitos minimos conferidos aos trabalhadores e
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amenizarem os efeitos da crise pandémica tanto para as empresas, para a economia
e também para as familias e sociedade de modo geral, a partir da adocdo de
disposicfes a serem aplicadas no ambito das relacdes de trabalho.

Desse modo, praticamente todas as medidas editadas constaram disposicdes
relativas ao regime de teletrabalho, que foi considerado uma boa alternativa para a
manutencao dos postos de trabalho, bem como quanto ao atendimento as exigéncias
de distanciamento e isolamento social, além de permitir a continuidade dos servicos,
nao havendo paralisacdo nas atividades habituais da empresa.

Diante disso, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, em pesquisa
realizada no ano de 2021, constatou que, em face da pandemia instaurada pelo
coronavirus e das consequentes restricbes impostas, 0 numero de trabalhadores
ativos no pais que realizavam suas atividades profissionais de forma remota era de
11% (onze por cento), sendo tais dados coletados através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD), realizada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPEA, 2021).

A pesquisa também ponderou que a maior parte dos teletrabalhadores estavam
concentrados na regido sudeste do pais, eram de cor branca e possuiam ensino
superior completo. Por sua vez, os setores profissionais que mais possuiam
trabalhadores em regime de teletrabalho foram, segundo a pesquisa, as areas da
educacao, o setor financeiro privado e a industria de comunicac¢éo. Por sua vez, 0s
menores indices de teletrabalho referiam-se as atividades agricolas, alimenticias e de
logistica (IPEA, 2021).

Assim sendo, conforme minuciosamente abordado no capitulo 2.5 da presente
monografia, o teletrabalho apresenta tanto vantagens como desvantagens para todas
as partes envolvidas na relacdo, ou seja, tanto para empregados, empregadores,
como também familiares e até mesmo para a sociedade civil de forma geral, que é
afetada de forma direta ou indireta pelas relacdes de trabalho.

No entanto, diante das peculiaridades apresentadas pelo atual cenario
pandémico vivenciado, o teletrabalho mostrou-se como uma possivel saida
encontrada por muitas empresas para que fossem evitadas crises ainda maiores.
Diante disso, as medidas provisorias editadas foram de suma importancia para a
regulamentacéo do regime de teletrabalho durante tal periodo de excepcionalidade.

Nesse contexto, as principais abordagens apresentadas pelas medidas

provisorias em relacéo ao teletrabalho, visando a manutencao dos postos de emprego
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e a continuidade das atividades produtivas das empresas, foram a ampliacdo do
conceito de teletrabalho, abrangendo inclusive o modelo hibrido, ou seja, aquele que
€ realizado parte presencialmente e parte remotamente, bem como normas
relacionadas ao controle de jornada e tempo a disposi¢cao do empregador.

E certo que, com o advento da pandemia ocasionada pelo coronavirus, os
trabalhadores que antes exerciam suas atividades de forma presencial nas sedes
empresariais foram transferidos as pressas para o regime de teletrabalho, a fim de
gue fossem seguidas todas as medidas necessarias de isolamento e distanciamento
social, evitando assim a propagacgéao do virus e consequente contagio.

Desse modo, tais medidas provisérias foram editadas justamente para que
houvesse uma maior maleabilidade e flexibilidade entre os ajustes das normas
referentes ao teletrabalho entre empregados e empregadores, possibilitando que
clausulas em relacdo a tais medidas fossem resolvidas de forma mais simples e
rapida, com a urgéncia demandada pela crise sanitéria instaurada globalmente.

Assim sendo, cada empresa p6éde combinar com seus empregados, dentro dos
limites apresentados por cada medida provisoria editada, disposi¢cdes sobre, por
exemplo, quem iria arcar com as despesas de eventuais aparelhos eletrbnicos
adquiridos para a realizacdo do trabalho remoto, de quem seriam 0s riscos e a
responsabilidade pela manutencdo de tais equipamentos e de demais despesas
cotidianas como o pagamento de contas de energia, dentre outras coisas.

As medidas provisérias também conferiram maior discricionariedade aos
empregadores para que, dentro do seu jus variandi, ou seja, poder que o0s
empregadores possuem de direcdo e alteracdo de clausulas unilaterais de comando
de seus empregados, conforme os limites estabelecidos pela legislacdo péatria,
poderem estabelecer ou ndo metas individuais a serem alcancadas, tendo em vista a
mudanca do regime presencial para o teletrabalho, em virtude da impossibilidade do
controle de jornada nesse tipo de modalidade, bem como também aumentar ou ndo
as metas ja anteriormente delimitadas para cada empregado.

Nesse sentido, conforme ressaltam os autores André Pessoa e Raphael Miziara
(2020, p. 01) sobre o instituto do teletrabalho, sendo considerado o que mais foi

adotado pelos empresarios no periodo da pandemia Covid-19:

Ha de se ter extrema cautela para que nao se fuja as suas caracteristicas e
ndo se corra o risco de se descaracterizar o regime de teletrabalho, hipétese
em que ha riscos de elevadas condenagdes judiciais, sobretudo em razéo de
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horas extraordinarias caso ultrapassados os limites legais da jornada de
trabalho. O teletrabalho foi utilizado para que se tente amenizar ou ao menos
minorar riscos futuros e, mais do que isso, para que se busque arrefecer a
angustia que tomou conta de todos nesse momento de poucas certezas.

Assim sendo, é importante asseverar que, ainda que em regime de teletrabalho,
condi¢Bes minimas devem ser observadas e garantidas aos trabalhadores, alertando
0s especialistas em medicina e seguranca do trabalho sobre os cuidados inclusive
divulgados pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, como a garantia de
equipamentos adequados, treinamentos apropriados para trabalhadores e gestores,
além de condicBes de salubridade do ambiente e respectivo mobiliario (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Desse modo, infere-se que as medidas provisérias visaram regular questdes
importantes relacionadas ao ambito trabalhista em virtude da pandemia instaurada
pelo coronavirus, como o regime de teletrabalho, de modo a minimizar os efeitos da
crise sanitaria enfrentada e evitar uma crise econdmica ainda maior, visando, em
sintese, a prevencao de demissdes em massa e manutencdo dos postos de trabalho,
com a consequente continuidade das atividades habituais da empresa e a

preservacao de direitos basicos inerentes aos trabalhadores.

7 CONCLUSAO

No cenério pandémico atual em que a sociedade encontra-se inserida, sdo
diversos os motivos que demandam uma reestruturacao em Varios setores para que
os efeitos colaterais da crise sejam sentidos da maneira mais branda possivel. Dessa
forma, o direito do trabalho e as relacdes trabalhistas foram diretamente afetadas com
o advento da pandemia ocasionada pelo coronavirus.

Uma das alternativas mais acessiveis encontradas por empregadores e
empresas para que o trabalho habitual ndo fosse interrompido, o que geraria
imensuraveis prejuizos para todas as partes envolvidas na relacdo de consumo, foi a
adocéao dos trabalhos realizados de forma remota, do qual destaca-se a modalidade
de teletrabalho.

O teletrabalho é aquele exercido de forma preponderante fora das
dependéncias fisicas da empresa e do empregador, e possui como caracteristica

principal a utilizagdo de meios tecnoldgicos e informaticos para sua realizagéo, sendo
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as principais caracteristicas dessa modalidade de trabalho a ndo presencialidade, a
distancia, o uso necessario de novas tecnologias digitais e flexibilidade de horéarios
para que os empregados realizem suas tarefas.

Desse modo, como os teletrabalhadores ndo possuem suas jornadas de
trabalho controladas, podendo adapta-las a outras atividades cotidianas da maneira
como bem entenderem, a consequéncia juridica direta é que ndo possuem direito ao
recebimento do adicional por hora extraordinaria trabalhada, diferentemente do home
office, que é regido por todas as regras referentes ao controle de jornada previstas na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Ocorre que, para melhor regulamentar as regras relativas ao direito do trabalho
frente a excepcionalidade da pandemia do coronavirus, algumas medidas provisorias
foram editadas, destacando-se, no presente trabalho, as Medidas Provisérias de n°
927, 928 e 936, todas do ano de 2020, bem como as Medidas Provisorias n° 1.045/21,
1.108/22 e 1.109/22, que disciplinaram normas sobre medidas de enfrentamento ao
coronavirus e direito do trabalho.

A Medida Proviséria n° 927/20 disciplinou, em seu Capitulo Il, exclusivamente
sobre o regime de teletrabalho, dispondo que os empregados e empregadores
poderiam alterar o regime presencial para o remoto sem necessidade de acordos
individuais ou coletivos, nem mesmo havendo necessidade de alteracdo dos contratos
de trabalho, o que gerou muitas polémicas e criticas por parte dos estudiosos do
direito.

Por sua vez, a Medida Proviséria n° 928/20 também estabeleceu disposi¢cdes
relacionadas ao regime de teletrabalho e a suspensao de prazos de resposta aos
pedidos de acesso a informacdes nos érgdos da administracéo publica, o que também
gerou fortes criticas relacionadas a mitigacdo dos principios fundamentais da
publicidade e acesso a informacdo, assegurados constitucionalmente.

Porém, verificou-se no decorrer do trabalho que tanto as Medidas Provisérias
n° 927 e 928 nado foram transformadas em lei, tendo em vista que ndo conseguiram
ser analisadas em tempo habil pelas casas do Congresso Nacional. Posto isso, ap0s
o término do prazo, encerraram sua vigéncia, estando validos, no entanto, todos os
atos realizados para fins juridicos e legais.

J& a Medida Proviséria n° 936/20, que instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo de Emprego e da Renda durante a pandemia ocasionada pelo

coronavirus, versando em alguns pontos sobre o regime de teletrabalho, como, por
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exemplo, disciplinando que sua realizacdo pelo trabalhador descaracteriza a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, sendo devido todo o pagamento
referente a remuneracdo e demais encargos aos trabalhadores, foi convertida na Lei
n° 14.020, de 06 de julho de 2020.

A seu turno, a Medida Provisoria n° 1.045/21 foi responsavel pela instituicdo do
Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, sendo
aprovada pela Camera dos Deputados apos diversas modificacdes, ficando conhecida
como “minirreforma trabalhista”, no entanto, sendo rejeitada pelo Senado Federal,
ante a supressao de inumeros direitos trabalhistas em sua redacéo.

Por fim, as Medidas Provisorias n° 1.108/22 e 1.109/22 também foram de suma
importancia ao disciplinar medidas visando a manutencdo dos postos de trabalho,
contendo em sua redacédo disposi¢cdes sobre auxilio-alimentagcéo, banco de horas e,
em especial, normas sobre o teletrabalho, que possibilitaram a ampliagcdo de sua
abrangéncia e utilizacdo do regime por empresas e empregadores durante o periodo
pandémico enfrentado.

Conclui-se, portanto, a partir da realizacdo do presente trabalho de concluséo
de curso, que a instauracdo da crise sanitaria em decorréncia da pandemia causada
pelo coronavirus ocasionou mudangas em diversos setores da sociedade, inclusive
no que diz respeito ao ramo trabalhista. Assim sendo, o teletrabalho ganhou ainda
mais popularidade e adeséo, sendo visualizado como uma forma para a manutencao
dos postos de trabalho, da producao habitual das empresas e respeito as medidas de

isolamento social impostas para o controle da pandemia.
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