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"A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade... Tratar com desigualdade
aiguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”.

(Rui Barbosa)



RESUMO

Neste trabalho se analisou as cotas raciais, através do historico de sua existéncia, a
aplicacdo e a perspectiva de continuidade das cotas apos a revisédo legal. As cotas
consistem em uma ac¢ao afirmativa que gerou uma politica publica de reserva de vagas
na Universidades para negros e pardos nos termos da Lei n. 12.711/12 no intuito de
promover uma igualdade de acesso, em prol da equidade de direitos e combatendo
guestdes de preconceito, racismo e desigualdades sociais. No entanto, sua aplicacéo
tem alguns problemas de fraude e, em 2022, por previsado na propria Lei, essa politica
publica sera revista. O estudo se justifica porque o acesso a universidade é uma
necessidade, mesmo apés 9 anos da Lei, e esta em vias de ser reavaliada a sua
aplicacdo, ao passo que questionar a questao podera dar visibilidade a tematica,
inclusive diante da necessidade de se implementar o principio da igualdade, previsto
na Constituicdo, e podera despertar outros raciocinios juridicos, contribuindo para um

posicionamento critico sobre a matéria.

Palavras-Chave: Cotas raciais. Ensino superior. Igualdade.



ABSTRACT

This paper analyzed the racial quotas, through the history of its existence, the
application and the perspective of continuity of quotas after the legal revision. The
guotas consist of an affirmative action that generated a public policy to reserve places
in universities for black and mulatto people under Law No. 12.711/12 in order to
promote equal access, in favor of equity of rights and combating issues of prejudice,
racism and social inequalities. However, its application has some problems of fraud
and, in 2022, by prediction in the Law itself, this public policy will be reviewed. The
study is justified because access to university is a necessity, even after 9 years of the
Law, and its application is about to be reassessed, while questioning the issue may
give visibility to the theme, including the need to implement the principle of equality,
provided for in the Constitution, and may awaken other legal reasoning, contributing to

a critical position on the matter.

Key-words: Racial quotas. Higher Education. Equality.
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1 INTRODUCAO

As cotas universitarias sdo a reserva de vagas nas universidades
brasileiras com o objetivo de propiciar 0 acesso ao ensino superior a pessoas com
renda per capita de até 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas e que sejam negras, pardas, indigenas ou
portadoras de deficiéncia nos termos da Lei n° 12.711/12, alterada pela Lei n.
13.409/16 que incluiu os deficientes. A politica publica de inser¢cao no ensino superior
€ ampla, mas o objeto de estudo deste trabalho se restringe as cotas raciais aos
negros.

No Brasil, as cotas surgiram em 2012 e a reserva de vagas destinadas aos
negros esta fundamentada na reparacéo histérica que deu origem a desigualdade
social no Pais pela escraviddo. Tem fundamento também no combate ao preconceito
e ao racismo estrutural, e sua implementacgéao interfere na vida de estudantes negros
NOS cursos superiores e contribui para, além do conhecimento, gerar oportunidade no
mercado de trabalho que, por sua vez, interfere na estrutura social.

ApGs a instituicdo, 50% das vagas sao destinadas as cotas. Depois da
vigéncia da Lei 12.711/12 o numero de estudantes negros nas universidades
aumentou e, em 2015, a ocupagao por cotistas negros aumentou 34% nas
universidades federais e 44,2% de pretos e pardos nos Institutos de ciéncias e
tecnologias (MEC, 2015). Segundo dados publicados pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) no ano de 2018, pretos e pardos passaram a preencher
50,3% nas universidades publicas (CARRANCA, 2020).

O objetivo do trabalho é, apds apresentar o histérico negro e o contexto
em que vivem 0s negros na sociedade brasileira, bem como os problemas na
aplicacéo da Lei, averiguar se essa politica deve continuar. Este trabalho se justifica
porque as cotas contribuem, de forma direta, para a qualidade de vida de seus
beneficiarios, minimizam as dificuldades sociais vivenciadas pelos negros e, de
consequéncia, implica no combate ao racismo. E instrumento que oportuniza a
igualdade no ensino superior quando negros e pardos, fazendo com que se combata
0 racismo e, de certa forma, o reconhecimento social do negro.

O trabalho, além desta introducdo, é seguido de mais 3 capitulos. No
segundo sera apresentado o historico negro brasileiro, descrevendo-se e pontuando-

se a vinda dos negros ao Brasil de forma escravizada, sem possuirem qualquer direito
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de personalidade, de educagdo, de posses entre outros. Ao final, os resquicios
advindos desse processo historico, que dificulta o acesso ao ensino superior e a
necessidade de acOes afirmativas, apontando o histérico das cotas.

No terceiro capitulo, as igualdades serdo analisadas, diferenciando-se a
igualdade formal, igualdade material e igualdade de reconhecimento, com base nas
Constituicdes Brasileiras, igualdade que fundamenta a existéncia das cotas. No quarto
capitulo serdo apontadas as dificuldades vivenciadas pela aplicacdo da lei de cotas,
0 que inclui as questdes relacionadas a fraudes e a percepcao do futuro, diante da
revisdo da lei prevista para 2022 e, ao final, passa-se as consideracdes finais

apontando sobre o entendimento diante do trabalho de conclusédo de curso.
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2 HISTORICO NEGRO NO BRASIL E O SISTEMA DE ACOES AFIRMATIVAS

Neste capitulo se apresentara o histérico do negro brasileiro e o historico
das cotas raciais, elementos essencias para se entender a fundamentacao das cotas,

bem como trazer elementos para se pensar se a lei de cotas ainda se faz necessaria.

2.1 O Negro no Brasil: historico de segregacéo racial

Os primeiros negros vieram ao Brasil, entre os anos de 1500 e 1850
(SCHRODER, 2019). Estudos de DNA apontam que eram originarios de regiées como
Nigéria, Camarbes e Gana (PNAS, 2015). A vinda deles para o Brasil visava a
colocacao deles no trabalho escravo/forcado como nédo eram sujeitos de direitos, eram
postos na cultura alimenticia e na exploracéo de minério brasileiro.

Os navios negreiros, em viagens que duravam de 30 a 50 dias,
comportavam aproximadamente setecentos homens. Para o transporte, homens,
mulheres e criangas eram apartados e acorrentados, ficavam deitados lado a lado em
pordes escuros e fétidos, onde a temperatura poderia chegar a casa dos 50 graus
celsius (SCHRODER, 2019). Nessas condi¢des, aqueles que ndo tinham a vida
ceifada durante a longa viagem, chegavam ao Brasil doentes e ou cegos, devido a
infeccdes e escassez de alimentos no decorrer da viagem (SCHRODER, 2019).

Em terra firme, os sobreviventes eram mantidos em trabalho forgcado. Os
servigos eram prestados de formas variadas, na grande maioria em lavouras para
fazendeiros, mas também se aproveitavam dos servicos daqueles que possuiam
profissdo, na maioria homens, e eles trabalhavam como ferreiros, marceneiros, dentre
outras habilidades que possuissem.

Os negros, de uma forma geral, ndo possuiam liberdade, nem a guarda de
seus filhos, nem outros direitos. Eram explorados no trabalho no campo de longas
jornadas, sendo utilizados para todo trabalho de interesse de seus donos, ndo eram
‘chefes de familia’ e sim parceiros ajudantes nas atividades do lar (DAVIS, 2013,
p.148).

Neste cenario, tinham seus vinculos natais quebrados, ndo recebiam
salario, ndo tinham documentos, nem sequer podiam opinar ou fazer negécios. Os

direitos da personalidade, com origem no Direito Romano, se restringiam aqueles que
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tinham: status libertatis, status civitatis e status familiae. Sem os requisitos, néo era
considerado sujeito de direitos, mas sim uma res, ou seja, coisa (ARAUJO, 2018).

Sem o direito de personalidade, outros eram ceifados, tais como direito a
posse, a liberdade, dignidade, a informacéo, entre outros. Enquanto escravo também
lhe era proibido o acesso a casa dos patrdes/senhores, bem como era proibido
frequentar ambientes onde ensinavam a leitura (DAVIS, 2013).

Em 1871, decretou-se a Lei 2.040, de 28.09.1871, a chamada Lei do Ventre
Livre, que declarou livres os filhos de mulheres escravas, nascidos a partir desta data.
Esta lei, na verdade, ndo assegurava a liberdade de fato aos filhos da mulher escrava,
mas uma indenizacdo aos proprietarios de escravos com a vindoura abolicdo e a
substituicdo da mao-de-obra escrava pela dos imigrantes.

Em 1885, concedeu-se a Lei dos Sexagenarios (LEI N° 3.270, DE 28 DE
SETEMBRO DE 1885), essa lei proposta por Manuel Dantas, reformada por Antdnio
Saraiva e aprovada pelo Bardo de Cotegipe, gerava aos escravos maiores de
sessenta anos a liberdade. A libertacdo dos escravos com mais de sessenta anos, era
vista como questao de causa de desordem frente os escravos. A Lei dos sexagenarios
nao colaborou com a libertagédo dos escravos porque se tratava de uma lei bastante
conservadora e que colocava restricdes aos negros libertos, além de vergonhosa, a
lei gerava enfraquecimento da abolicdo, miserabilidade e favelizagdo dos negros.

No entanto houve luta dos negros. A mais acirrada, a revolta do Quilombo,
liderada por Zumbi e sua companheira Dandara, e por cerca de 20 mil outros escravos
fugidos de seus senhores, sem duvida essa foi destaque como a mais importante luta
por direitos humanos aos negros, na historia brasileira, uma revolta ocorrida em
Pernambuco, na Serra da Barriga, local que hoje pertence a regiao de Alagoas, uma
luta pela liberdade, por direito a vida, a saude, a dignidade da pessoa humana (REIS,
1999).

Em 1888, com a promulgacdo da Lei 3.353/1988, conhecida como Lei
Aurea, o Brasil foi pressionado a aderir a abolicio da escravatura para que realizasse
transacdes financeiras com outros paises. O fez por pressdo externa, abolindo a
escravidao em um Estado monarquico, ndo como uma conquista decorrente das lutas
dos negros. Além de ter sido receptor de cinco vezes mais escravos que as colonias
espanholas, o Brasil foi o Gltimo Pais independente a assinar e liberar cerca de 700
mil escravos, numero muito expressivo uma vez que a populacéo brasileira na época
de cerca de 15 milhdes de habitantes (ARAUJO, 2018).
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E notdria, até os dias de hoje, a deterioracdo do nivel de vida do negro em
virtude do déficit no acesso a educacédo, o que gera grande dificuldade em cursar
niveis superiores. Desde a época da escravidao foi impedido de exercer trabalho livre,
uma vez que nao tinha acesso ao mercado de trabalho, pois ele se constituia de uma
estrutura de privilégios em favor da populacao branca (SCHWARCZ, 1996). O repudio
ao racismo de igual forma, expressamente estabelecido no artigo 4°, inciso VIII da
Constituicdo Federal: "A republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios [...] repudio ao terrorismo e ao racismo".

Assim, o negro foi excluido da sociedade e teve ceifadas as suas chances
de ingressar no sistema educacional e no mercado de trabalho. Mesmo ap6s um longo
periodo de tempo, as oportunidades para o negro ainda sdo muito limitadas, sendo
esse ainda um dos reflexos dos anos de escraviddo (SARMENTO, 2006). Diante
desse passado discriminatério e segregacionista, as relacdes sociais refletem,
‘inconscientemente”, onde o negro pode atuar, como se constata nas pesquisas
estatisticas sobre educacéo, mercado de trabalho, criminalidade, presenca nas artes
e o0 racismo estrutural e institucional, enfrentados rotineiramente pela populacdo negra
brasileira. O recente Atlas Racial brasileiro do Relatério de Desenvolvimento Humano
— RDH/2005 - publicado pelo PNUD refor¢a que a falta de debate publico sobre toda
a questao reforca esse estado de coisas (VILAS-BOAS, 2003).

A partir do histérico da segregacao racial no Brasil, surge uma questao
frequente nas instituicdes escolares do Pais, o racismo estrutural. Derivado de uma
série de préticas institucionais, histéricas, culturais e interpessoais dentro do ambiente
social, o racismo estrutural coloca um grupo étnico em vantagem, causando
disparidade aos demais. Ele culmina na discriminacdo e na desigualdade entre as
racas, que deve ser combatido com medidas afirmativas para gerar igualdade de
oportunidades.

A partir do histérico racial no Brasil os negros enfrentaram problemas de
acesso a educacdo. O combate a esta falta de acesso é feito através de politicas
publicas de inclusdo. No Brasil a medida adotada para o acesso ao ensino superior

sdo as cotas raciais nas universidades.
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2.2 Acdao afirmativa: Historico das cotas raciais

As primeiras politicas de acdes afirmativas oficiais apareceram em 1940,
na india, que as chamavam de medidas afirmativas, com a finalidade de constituir o
Parlamento Indiano com castas inferiores (VILAS-BOAS, 2003). Anos depois,
inspirado na india, o termo affirmative action apareceu nos Estados Unidos da
América, durante o governo do ex-presidente John F. Kennedy nos anos de 1961 até
1963. Com a morte de Kennedy, o Vice-Presidente Lyndon B. Johnson assumiu e deu
continuidade aos projetos e aprovou o Civil Right Act de 02.07.1964 (VILAS-BOAS,
2003).

No Brasil as cotas raciais, criadas através da Lei n° 12.711/12, sdo acfes
afirmativas que possibilitam o acesso ao ensino em varias estruturas. Tem como
objetivo de diminuir as disparidades econémicas, educacionais e sociais entre etnias
diferentes e geram uma forma de ingresso nas universidades federais e instituicoes
federais que oferecem cursos técnicos de nivel médio, e visam combater as
desigualdades de acesso ao ensino, por raca e renda para que haja uma reparacao
ao dano causado no acesso ao ensino.

As cotas sdo medidas afirmativas instituidas por lei com o intuito de
combater a desigualdade no ensino. Possuem medidas a equiparar acessos,
combatendo tanto a divida histérica quanto proporcionando que 0s negros possam se
igualar aos brancos num ambito social (CARVALHO, 2004).

Na Constituicdo de 5 de outubro de 1988, o artigo 22, XXIV, define como
competéncia privativa da Unido, legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional, abrindo com isto a possibilidade de reformulacéo da legislacdo educacional
brasileira (ZANETTI, 2002). Assim, em 2012, as ac¢0es afirmativas foram reguladas,
possibilitando o acesso aos negros, pardos e indigenas, nas universidades federais
no Brasil.

O artigo 1° da Lei n° 12.711/12, regulamenta sobre o assunto tratado:

Art.  1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas.
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Paragrafo Unico: No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos (um salario-minimo e meio) per capita
(BRASIL, 2012).

Movimentos sociais com intuito de combater as injusticas e as violéncias
sofridas pelos negros tiveram papel relevante para a implementacdo das cotas. As
iniciativas mais antigas foram o0s cursos pré-vestibulares comunitarios, que
comecaram a surgir nos primoérdios da década de 1980, como uma alternativa utilizada
para suprir as caréncias escolares dos estudantes que desejavam prestar vestibular.
Os movimentos sociais ainda tiveram uma atuacéo bastante significativa na cobranca
de uma politica governamental voltada para solucionar problemas de origem racial no
pais impulsionadas pelo Movimento Negro, a exemplo da “Marcha Zumbi” em
novembro de 1995 na cidade de Brasilia, organizada por liderancas do movimento
negro e que se tornou um simbolo do Movimento na presséo sobre o governo federal
na implementacao de ac¢des afirmativas no pais (JORGE, 2005).

O governo brasileiro promoveu, pela primeira vez, uma discussao que
tratasse especificamente de ac¢des afirmativas em julho de 1996 com o Seminario
Internacional sobre “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agao afirmativa nos
estados democraticos contemporéaneos”. Em 2006, o governo langou o Plano Nacional
de Direitos Humanos — PNDH — que propunha ag¢fes afirmativas de curto, médio e
longo prazo para o pais e, em fevereiro de 2001, na “Terceira Conferéncia Mundial
contra o Racismo, A Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia”, que ficou conhecida como a “Conferéncia de Durban”, na Africa do Sul.
Nela, o Governo brasileiro se comprometeu em realizar um conjunto de acdes
afirmativas que voltadas a diminuir as desigualdades de cunho social, principalmente
as raciais no pais (GUIMARAES, 1996, p.44).

A partir de 1999 iniciou a tramitacéo do projeto de Lei de Cotas no Senado
Federal que visava a reserva de vagas nas universidades publicas para alunos
provenientes da rede publica, sendo que 20% destas vagas destinadas
preferencialmente para alunos negros. Em 2000, foi elaborado o Estatuto da
Igualdade Racial, com intuito de incluir a dimenséo racial nas politicas publicas
estatais, inclusive a adocao de politica de cotas no ensino superior e no mercado de
trabalho (DURHAN, 2003).
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O Estatuto foi aprovado na Camara dos Deputados em setembro de 2009,
e aprovado no Senado Federal em 2010, apos diversas reformulacdes. Entre as
modificacdes, 0 estatuto prevé a adogéo de politicas de acdo afirmativa em
universidades publicas estabelecendo o ingresso por cotas raciais. O texto foi
composto com vistas a Lei 12.888 de 2010 para que garantisse oportunidades e
direitos a todos combatendo o preconceito e o racismo. (MUGANGA, 2021).

As duas primeiras universidades do pais a adotar o sistema de cotas no
seu processo seletivo foram as Universidades Estaduais do Rio de Janeiro e da Bahia,
nos anos de 2001 e 2002, respectivamente. Nos dois casos ficou definido a reserva
de 40% das vagas nos vestibulares para alunos negros e oriundos da escola publica.
Em setembro de 2008, havia 80 instituicdes que ofereciam, por meio de cotas ou de
bonificacdo no vestibular, vantagens a alunos negros, pobres, de escola publica,
deficientes ou indigenas, segundo um levantamento realizado pelo Laboratério de
Politicas Publicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (MUGANGA, 2021).

Atualmente estda em vigor a Lei n° 12.711/12 que regula as cotas. A lei
dispbe que as universidades federais e as instituicbes federais de ensino técnico
reservem 50% de vagas para estudantes que renda igual ou inferior a 1,5 salario
minimo per capita e cursaram integralmente o ensino medio em escola publica e, apos
a comprovacao desses dois requisitos, o preenchimentos de 50% das vagas (25%) é
feito pelos que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas ou comprovem a
deficiéncia. De acordo com o paragrafo unico do art. 5° da Lei n. 12.711/12 as vagas
remanescentes desses 25% deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham
cursado o ensino fundamental em escola publica.

Ou seja, a Lei abarca autodeclarados pretos, pardos e indigenas, mas
aponta o critério financeiro per capita de até 1,5 salario minimo e o critério educacional
em escolas publicas. A diferenca com as cotas sociais, jA que em ambos deve ser
comprovada a renda e o estudo em escola publica, é que nas vagas destinadas
apenas ao critério financeiro, 25%, ndo se avalia questdes étnicas. Assim, no Brasil,
a lei de cotas gera a possibilidade de ingresso no ensino superior nas Instituicbes de
ensino Federais, estaduais e Universidades Federais do Brasil e para averiguar a
condicao da raca, nas cotas raciais, é feita uma autodeclaragéo pelo proprio estudante
e algumas universidades brasileiras possuem uma Comissédo de avaliacdo da

documentacéo a fim de evitar fraudes nos acessos.
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3 OS NIVEIS DE IGUALDADE E A CONSTITUICAO BRASILEIRA

Estuda-se neste capitulo as igualdades e suas diferenciacdes. A igualdade
formal, igualdade material e igualdade como reconhecimento, com fundamento na
Constituicao Brasileira, evoluem com o tempo e fundamentam a necessidade das

cotas.

3.1 lgualdade formal e igualdade material

O principio da igualdade ou isonomia tem como pressuposto de que todos
0S seres humanos, nascem iguais e, desta forma, devem possuir as mesmas
oportunidades, conforme a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
alicerca o Estado moderno e inspira todas as constituicdes modernas (LIMA, 2015). A
igualdade entdo, como um principio da revolucao francesa, foi assimilada pelas
constituicbes modernas, teve sua fundamentagdo teorica alterada e,
contemporaneamente, € entendida em trés dimensdes: a igualdade formal, material e
igualdade como reconhecimento, como passara a ser explicado cada uma.

O principio da igualdade, foi consagrado pela Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 5°, inciso |:

Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL,
1988).

A igualdade formal visa garantir um tratamento igualitario a todos,
equiparando numa mesma posicdo 0s seres humanos. Representa a igualdade
perante a lei, criando um impedimento de tratamento desigual, estabelecendo uma
uniformidade de tratamento prevista na Constituicdo Federal de 1988 que elenca em
seu preambulo, a "sociedade sem preconceitos" como valor supremo e a "igualdade”
como objetivo precipuo do Estado Democratico de Direito, estabelecendo ainda no
caput do seu art. 5° que "todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade".
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Na Constituicdo Brasileira, o principio da igualdade formal vige desde
1824, e a Constituicao previa o tratamento igual para todos. Em 1891, com a
primeira Constituicdo Republicana, introduziu-se no ordenamento o principio
isondmico como vedagédo formal a privilégios individuais. Entretanto, somente com a
Constituicdo de 1934 a questédo da isonomia comec¢ou a destacar-se do privilégio de
nascimento para abarcar outros critérios de diferenciacdo como sexo, raca,
profissao, classe social, riqueza ou crenca religiosa (CANOTILHO, 1991, p.24).

Na Constituicdo de 1967, um dispositivo constitucional previa a puni¢cao
para o preconceito por raca. Em 1988 o legislador foi mais além, estabeleceu como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo (art. 3°, IV). No preambulo tem-se na Constituicao
como objetivo a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade, o0
gual consiste numa proclamagéo de principios que consagram os direitos sociais e
individuais, a liberdade, a igualdade e a justica como valores supremos, além de
representar a ruptura com o ordenamento antes vigente e o surgimento de um novo
Estado, o que pode ser percebido inserido em todo o texto constitucional (SILVA,
2006).

Nas demais Constituicdes surgiram outros mecanismos de prevengao ao
racismo/igualdade de racas, visto a Constituicdo de 1967, que surge inclusive,
prevendo puni¢do para autores de ofensas raciais. Na atual Constituicdo Brasileira
de 1988, o legislador entendeu que deve haver uma promogéao da igualdade entre a
sociedade para beneficiar a todos, de forma que nao podera haver preconceito de
raca, sexo, cor, ou outro tipo de discriminacao.

Nos direitos de primeira dimensédo preponderam a liberdade individual e
politica, j& na segunda, exige-se do Estado uma prestacao positiva para o alcance do
bem-estar social e da igualdade real, também denominada substantiva dos cidadaos
(SILVA, 2005). Busca-se agora, por meio de um intervencionismo estadual na ordem
econdbmica e social, a concretizacado de direitos sociais, denominados direitos de
segunda geracdo de direitos sociais, com a tutela fundamental voltada para a
dignidade da pessoa humana (SILVA, 2005).

Consoante colaciona NERY JUNIOR e NERY (2006, p.150):

(...) os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos), os quais compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais que realcam o principio da liberdade. [...]
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os direitos de segunda geracao (os direitos sociais, econdmicos e culturais) - que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas, 0s quais acentuam o
principio da igualdade. [...] os direitos de terceira geracdo materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, extensao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis [...].

O entendimento do artigo 5°, da CRFB diante da igualdade é de uma
igualdade formal, como direito inerente a todos os seres humanos sem discriminacao
de raca, classe ou cor, logo, o acesso a educacdo, o que garante direitos sociais a
todos.

Diante da desigualdade concreta no Pais, 0s negros encontram-se em
desvantagem diante da questédo histdrica ocorrida e ndo conseguem ocupar 0 mesmo
nivel educacional com a mesma proporcionalidade em decorréncia de varios fatores,
entre eles, o preconceito e o racismo estrutural, ao qual o grau de escolaridade gera
a discriminacao no mercado de trabalho que € um dos fatores que corrobora para a
auséncia de pessoas negras nas salas de aula, ha que se falar na busca da igualdade
de fato, considerando que a isonomia constitucional proibe as diferenciacdes
arbitrarias.

Quando se diz que o legislador nao faz distingdo de igualdade, isso nao
significa que a lei deva tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual —
esclarece Petzold — néo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas
gue sao iguais sob os aspectos tomados em consideracao pela norma, o que implica
que os ‘iguais’ podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou
considerados como irrelevantes pelo legislador. Este, julga assim, como "essenciais”
ou "relevantes", certos aspectos ou caracteristicas das pessoas, das circunstancias
ou das situacfes nas quais essas pessoas se encontram, e funda sobre esses
aspectos ou elementos as categorias estabelecidas nas normas juridicas (SILVA,
2005, p. 215).

A igualdade material ndo esta prevista na Constituicdo como a igualdade
formal. A igualdade material consiste em equiparar a diversidade cultural e racial com
mesmo peso entre as camadas da sociedade e é feita com base em fatores externos
gue irdo gerar uma proporcionalidade de direitos que irdo equilibrar situacdes gerais
para garantir 0 mesmo acesso as pessoas de racgas distintas.

A igualdade material consiste do raciocinio de que a igualdade formal ndo

foi suficiente para diminuir as desigualdades sociais e adaptar um tratamento na
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maneira que um grupo de pessoas receba tratamento especial para que consigam
ficar na mesma equiparacao, dessa forma, apontando uma protecéao juridica aos
grupos que estiverem em desvantagem frente a outros. Assegurada que a igualdade
material expressa as distribuicdes de acordo com a protecédo das minorias a fim de
equipara-las, dessa forma dando tratamento diferenciado como forma inevitavel de
Se assegurar essa isonomia prevista na Constituicao.

Nos termos da igualdade material uma discriminacéo positiva € possivel

para se alcancar, a igualdade de direito. A acao afirmativa quanto a cotas raciais
coloca a ragca como marcador da discriminagcdo positiva, por estar antes em
desvantagem, para que seja fortalecida a igualdade real entre as etnias. A acéo
afirmativa é vista como forma de superar ou de diminuir as desigualdades sociais que
se geraram as “minorias”, portanto, a implantagdo das medidas afirmativas estaria
inserida dentre um dos objetivos da Republica descritos em nossa Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Igualdade no
sentido de garantia constitucional fundamental quer significar isonomia real, material
e ndo meramente formal (NERY JUNIOR e NERY, 2006). Na busca da igualdade
material € possivel o uso de mecanismos de promocéo social e juridica para que
grupos de pessoas ha sociedade tenham as mesmas oportunidades sem prejuizo por
raca, cor e classe econbémica.

Lastreiam seu entendimento na ideia aristotélica de justica, embasada na
tese de que os direitos nao devem ser concedidos em porg¢des iguais a todos, o que
seria desproporcional, mas distribuido de acordo com as necessidades individuais.
Em outras palavras, tratar desigualmente os desiguais. Tal pensamento € a fonte da

iIsonomia material e a base da constitucionalidade das cotas (SILVA, 2005).

3.2 lgualdade de reconhecimento

A igualdade como reconhecimento aproxima-se da compreensao de
Estado Democratico de Direito. Se liga a constru¢cdo da identidade de maneira
intersubjetiva, ou seja, o reconhecimento de um a respeito do outro, compreende a
necessidade de transformar um regime de excecao, e corrigir as disparidades sociais
no Pais, criadas ao longo do tempo no viés racista e opressor que teve base nas

guestdes historicas sociais, raciais, econémicas e politicas no nosso Pais.
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A igualdade como reconhecimento advém da igualdade material no que
tange a necessidade de igualar materialmente, mas nao so, pois ocorre também no
campo das culturas, fazendo com que a igualdade como reconhecimento seja fruto de
movimentos sociais, como o0 movimento negro (BRAVO,2021).

Diante das neutralidades no ambito econdmico e social, nos quais o Estado
Liberal ndo intervinha, houve a passagem do Estado Liberal para o Estado Social,
caracterizando-se por sua intervencdo nestes aspectos. Em um Estado
intervencionista, busca-se a partir da concretizacao das liberdades reais, com vistas
a realizagéo da justica social, fortalecendo, assim, os direitos sociais e econémicos,
surgindo as liberdades concretas, caracterizando o objetivo do Estado
contemporaneo, sendo assim, busca-se a concretizacdo dos direitos sociais onde
trata-se da ideia de igualdade de reconhecimento.

Essa ideia do reconhecimento € comumente invocada nos casos em que
h& normas ou praticas institucionais que tém um impacto simbdélico muito negativo
sobre pessoas pertencentes a grupos ndo hegemoénicos (BRAVO,2021). Quando
ocorre uma desigualdade material influencia diretamente na autoestima das pessoas
negras e pardas, por vezes tratadas como inferiores e essa influéncia de forma
negativa faz com que as vitimas dessas desigualdades entendam ser inferiores pelo
fato de ndo possuir igualdade diante do fato que ocasionou a reacao. Destarte, como
desdobramento das acbOes da desigualdade material, ocorre a busca por
reconhecimento igualitario na obtencdo de direitos.

No Brasil o reconhecimento de acessos de negros através das
discriminagBes positivas que geram ingresso a lugares mais privilegiados é
atualmente digno de se celebrar diante das lutas e resisténcias de gerac6es negras,
esse longo periodo percorrido ja demonstra representatividade negra em posicoes de
proporcionalidade nas universidades, por exemplo. As discriminagbes positivas
decorrem da necessidade de inserir as minorias em um local onde visa garantir a
deficiéncia de representatividade. A igualdade como reconhecimento aponta o direito
e concretiza uma justica social como resultado de lutas histéricas por
representatividade de acesso.

A igualdade como reconhecimento decorre do Estado Democréatico de
Direito em proteger a igualdade material quanto as identidades, a fim de possibilitar
uma equiparacdo, combatendo o0 racismo estrutural. A igualdade como

reconhecimento proporciona uma maneira de inclusdo, podendo abarcar uma
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representatividade maior aos negros, elevando a condi¢éo de equiparagéao na
disputa de vagas em instituicdes de ensino superior e no mercado de trabalho.
Como modelo de igualdade de reconhecimento, pode-se dar enfoque as

acOes afirmativas, que tratam de um dispositivo que busca igualar e dar respaldo
aquilo que se admite ter falhado anteriormente, reparando de maneira a igualar 0s
direitos que encontram em desvantagem mediante a outorga de direitos especiais. A
igualdade como reconhecimento identifica a igualdade no que se refere ao respeito as
minorias e ao tratamento da diferenca de maneira geral. Dessa forma, a igualdade
como reconhecimento faz uma aproximacdao das realidades sociais e étnicas tornando

possivel a igualdade de oportunidades.

A dimens@o da igualdade como reconhecimento assume, assim, um papel
verdadeiramente psicolégico: autoriza os diversos segmentos sociais a acreditarem

que é possivel alcancar posicdes socialmente destacadas (COSTA, 2018).

Segundo Nancy Fraser (2006, p. 231-239), o reconhecimento seria a
solucéo para situacgdes de injustica cultural e o conjunto de medidas que promovem
esse reconhecimento pode envolver a revalorizagédo das identidades desrespeitadas
e dos produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver, também, o
reconhecimento e a valorizacdo positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente
pode envolver uma transformacéo abrangente dos padrdes sociais de representacao,
interpretacdo e comunicagao, de modo a transformar o sentido do eu de todas as
pessoas.

Ao esconder ou limitar o conhecimento da cultura e da histéria dos povos
negros € declarado a inexisténcia deste para impregnar o interesse da classe
dominante, gerando aos negros a exclusao do espaco plural. No Brasil, existe uma
diferenciacdo de povos, culturas, historico da raca negra, porém o que ocorre é a
juncdo das culturas em uma sé histéria a fim de diminuir a riqueza cultural e
embranquecer a sociedade, mesmo sendo majoritaria a populacao de negros e pardos
no pais. H4 muitas barreiras a serem quebradas, pessoas brancas geralmente estao
bem posicionadas e falam de lugar diferente, com um nivel superior de escolaridade
por quanto os negros estdo em um posicionamento de vulnerabilidade, assim, a
igualdade material gera oportunidades igualitarias de acesso, principalmente no
ensino superior, a pessoas negras e pardas.

Por fim, a igualdade como reconhecimento, possui grande relevancia social

para o apontamento de acessos a grupos excluidos, como os negros



23

historicamente prejudicados durante a escravidao e que os impactos deste prejuizo
se arrastam durante muito tempo. A igualdade como reconhecimento possibilita o
acesso de minorias a universidades, por exemplo, proporcionando a justica
distributiva de acfes afirmativas. A igualdade como forma de reconhecimento é uma
maneira ideal de tratar questdes envolvendo ac¢des afirmativas.

4 DIFICULDADES NA APLICACAO DA LEI DE COTAS E O FUTURO DA LEI

Neste capitulo serdo apontadas as fraudes na aplicacédo da lei de cotas,
como uma dificuldade de aplicagdo da Lei, e a continuidade da politica e da lei de
cotas. Conjuntamente 0s questionamentos deste capitulo tem como objeto verificar

equivocos atuais e as perspectivas futuras desta acéo afirmativa.

4.1 Fraudes na aplicacéo da Lei de cotas

O acesso a Universidade pelas cotas raciais por vezes € objeto de fraude.
Ao ingressar na Universidade atraves das cotas, o académico se autodeclara negro
na inscrigéo e fica a cargo da universidade verificar se os requisitos de ingresso foram
preenchidos, com a assinatura do termo de declara¢céo, em um processo duplo. Tanto
na autodeclaracdo quanto na verificagao posterior pode haver fraude.

As fraudes de acesso as cotas geralmente ocorrem quando pessoas
brancas, com pele mais colorida e cabelo crespo/escuro se autodeclaram pardos na
inscricdo do vestibular, uma vez que a raga é conceito social e ndo bioldgico.
Aprovado, o aluno é submetido a segunda fase, a outra fase, avaliacdo da comisséo,
gue consiste em perguntas simples e diretas sobre porque o candidato se considera
negro, pardo ou indigena, quais tragcos o definem e origem dos pais (LESME;
CAETANO, 2016) e o candidato assina o termo perante os avaliadores da comissao.

Em 2016, das sessenta e trés universidades federais brasileiras, apenas
seis contavam com uma comissdo para analise de veracidade das declaracdes
prestadas pelos estudantes e realizac&o de entrevista. E nas que existem ainda pode
haver procedimentos ndo muito claros, bem como a comissdo pode ser alvo de
tentativa de suborno.

Quando da entrevista, ao se observar que o candidato ndo se encaixa ha

autodeclaracéo, ele é preterido. O estudante rejeitado tem o direito de ingressar com
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recurso, em virtude do contraditorio. Alguns candidatos manejam ac¢des judiciais
porque a Lein. 12.711/12 prevé a uma comissao verificadora para a conferéncia da
autodeclaracéo.

A Lei de cotas ndo define mecanismos para evitar fraudes. Ha

guestionamentos acerca da ilegalidade da avaliagdo por comissdo, diante da
iImprevisao legislativa, juntamente com o argumento de que as universidades gozam
de autonomia para evitar fraudes, devendo a comissédo esta prevista no edital do
vestibular. Assim, em varios estados brasileiros ha investigacao de fraude e pela
auséncia de previséo legislativa se incorre em divergéncias entre as universidades e
a justica e alguns alcancam a fraude através do Poder Judiciério.

O Ministério Publico do Estado de Séao Paulo instaurou um inquérito nesta
quinta-feira, 29 de julho de 2021, para investigar a eficiéncia da politica de cotas
raciais na Universidade de Sao Paulo (USP), a maior instituicdo de ensino superior do
Pais. A USP reserva vagas para alunos pretos, pardos e indigenas desde 2017 e nos
ultimos anos tem crescido o niumero de dendncias de que as vagas sao fraudadas por
candidatos brancos (MARQUES, 2021).

Diante do mencionado inquérito, a USP informou que ainda ndo recebeu
oficialmente o inquérito e que tem tomado medidas proativas para combate a todos
0s tipos de preconceito, inclusive o racial. Informou ainda que adota a¢des efetivas de
inclusdo social, além de politicas de permanéncia destes alunos. A USP declara
estranhar a instauracao do inquérito pois responde todas as demandas do MP e ira
analisar detalhadamente a documentacdo para futura manifestacdo (MARQUES,
2021).

As fraudes séo denunciadas, na maioria, pelos concorrentes que constatam
gue pessoas brancas ou pardas que ndo se encaixam nos requisitos. Geralmente
ocorrem em universidades que nao possuem comissdo de verificagcdo dos
documentos e entrevista, e 0s candidatos optam pelos cursos de medicina,
odontologia, arquitetura, direito e engenharias (LESME; CAETANO, 2016).

O gue se observa com a fraude ou tentativa de fraude é que alguns querem
se apropriar de direito que nado lhes pertence, uma vez que ndo se encaixam no grupo
gue carece de reparagdo em virtude dos abusos e proibigcdes de acesso ao ensino,
desde o ensino basico. Tanto que o Ministério Publico dos estados tem atuado na

denuncia, bem como fiscal da lei na apuracéo destas fraudes.
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Para coibir as fraudes, € necessaria a devida inspecdo de documentos, por
uma comissdo que avalia o historico escolar e a autodeclaracdo, inclusive com
entrevista individual filmada e gravada. Afinal as fraudes acontecem mais nas
universidades que nao tem, e o registro de fraudes ou da possibilidade de fraudes
justifica a existéncia de comissoes.

Com a revisdo da Lei de Cotas, prevista para 2022, podendo ser ela
prorrogada, a Lei cotas por trazer especificacdes de politicas de coibicdo de fraudes,
a CDHM - Comisséao de Direitos Humanos e Minorias que ir4 debater o tema em 08
de outubro de 2021. Diante da reunido de audiéncia publica apresentou-se o projeto
de Lei 1788/21 de autoria de Vivi Reis (Psol-PA) e de Bira do Pindaré (PSB-MA), o
projeto altera para trinta anos a revisao de cotas, transferindo de 2022 para 2042 a

revisao de cotas raciais.

4.2 A continuidade da politica de cotas

A principio, no art. 7° da Lei de Cotas, Lei n° 12.711/2012 prevé como
vigéncia o prazo de dez anos, a contar da data de publicacdo. Assim a lei passara por
uma revisao em 2022 para reavaliar a necessidade de continuagdo ou analisar se a
politica publica sera descontinuada. Apos nove anos da Lei n° 12.711/2012 alguns
entendem pela continuidade da politica, outros ndo e para enfrentar a questdo é
necessario analisar o resultado provocado pela lei de cotas.

Os gue entendem pela continuidade da politica de cotas raciais afirmam
gue a divida histérica, o racismo e as desigualdades étnicas sao fundamentos para as
cotas e através delas sera possivel a diminuicdo da desigualdade entre brancos e
negros no Brasil. Defendem que a continuidade da Lei de cotas é de extrema
importancia porque a reparagéo historica de mais de quatrocentos anos de escravidao
no Pais ndo seria ceifada em apenas dez anos de ingresso nas universidades.
Apontam que as oportunidades sdo diferentes entre as etnias e existe um abismo
entre os candidatos que s6 consegue N0 momeno ter uma equiparacédo de ingresso
através da discriminacéo positiva de ingresso no ensino.

Com a lei de cotas, houve uma melhora significativa na quantidade de
alunos ingressantes nas universidades por meio de cotas raciais, e
consequentemente, presume-se melhores oportunidades de emprego e geracao de

renda aos negros. Apos as cotas, observou-se que os anos de escolaridade também
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tiveram uma grande influéncia em relagéo as fun¢cdes desempenhadas pelos
empreendedores, 0s brancos ainda possuem profissées mais privilegiadas, como
advogados, dentistas e médicos (SEBRAE, 2015).

Telles (2003) sustenta que, para o0s socidlogos, o emprego € visto como o

melhor indicador da analise social. Ainda que relacionado a renda e a educacao, o
emprego especifica a posi¢cado que o individuo ocupa no mercado de trabalho. Deste
modo, o conceito de desigualdade racial através da analise de emprego pode ser
definido como a vantagem ou desvantagem que um grupo tem sobre outro em uma
escala de tipos de ocupacéao.

A Lein® 12.711/12 provocou uma asseguridade de direito com a sancédo da
Lei n° 12.990/14 que estabelece a reserva de vagas para candidatos negros e pardos
a concursos publicos, porque proporciona a insercdo de negros e pardos em cargos
publicos. O ingresso de negros e pardos a disputar concursos publicos através de
cotas raciais € um ganho que traz a discriminacdo positiva para que possa gerar
emprego e renda a minorias.

Além do mais, a entrada de novos académicos nas universidades por acdes
concretas gera mais que conhecimento cientifico, mas também uma sociedade mais
justa e equanime, com a possibilidade de combater o racismo e aumentar a
representatividade. A continuidade de cotas raciais fortalece a presenca da populagao
negra e fortalece as acoes e projetos de diversidade nas universidades.

Inclusive a diversidade é uma questédo que diz respeito a toda a sociedade
e 0 ensino superior vai além das lutas ancestrais por transformar o presente e o futuro
defendendo a vida e seus territérios, pode se dizer que aquilombar é dar tratamento
justo a sociedade equanime néo racista. Aquilombar trata de defender a vida em seus
territorios e ajuda a explicar as lutas negras por programas que inserem etnias no
ensino e transforma a educacdo e vida de estudantes negros. De acordo com
Geovania Lucia, professora na UNIFAL, a questédo da diversidade pode se apontar e

pensar os desafios a partir do conceito de minorias:

Sobre minorias deve se pensar de maneira qualitativa e ndo quantitativa,
sobre o sujeito que acende o0 espaco publico e reclama por direito a voz
(UNIFAL,2021).
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No entanto, pesquisas nacionais tém indicado que a opinido publica esta
dividida no que diz respeito as acdes afirmativas (DATAFOLHA, 2008). Um estudo
realizado em 2006 mostrou, por exemplo, que a maioria dos brasileiros é favoravel a
essas medidas — 65% a favor das cotas raciais e 87% das cotas sociais (Uol, 2006).
No entanto, a cobertura dessas politicas pela midia da a falsa impressédo de que
posicdes contrarias superam as favoraveis, uma vez que os detratores das acdes
afirmativas ocupam mais espaco do que os seus defensores (CAMPOS; FERES JR,
2011).

Os que advogam contra as cotas argumentam que as politicas de acdo
afirmativa no Brasil importaram dos Estados Unidos um sistema binario de
identificacao racial inadequado para lidar com a realidade da identidade racial e étnica
do pais, dividindo uma populacdo mestica entre negros e brancos (BENJAMIN, 2007,
PENA, 2007; MAGNOLI, 2007; GOLDENZON, 2007). Segundo alguns intelectuais
brasileiros, pelo simples fato de basear-se em categorias raciais para definir os seus
beneficiarios, a acao afirmativa vai elevar a “raca” a uma categoria oficial, reconhecida
pelo Estado, e, por conseguinte, promover o0 racismo (BENJAMIN, 2007,
SCHWARTZMAN, 2007; ZAHUR, 2007).

A ideia de continuacdo da agéo afirmativa ameaca a identidade nacional é
central nesse conjunto de argumentos. No caso do Brasil, apela-se para a suposta
tradicdo nacional de mesticagem como um valor que integra as pessoas e harmoniza
as diferencas, produzindo uma sociedade sem conflito racial, discriminacdo ou
racismo (ZAHUR, 2007; BENJAMIN, 2007; PINTO DE GOES, 2007; VAINFAS, 2007).
Essa ideologia disseminou-se no senso comum do brasileiro, bem como tornou-se um
discurso semioficial sobre a identidade nacional do pais, em oposicdo as
interpretacdes anteriores que explicavam o atraso do pais como resultado da
miscigenacao (SKIDMORE, 1976).

Ainda h& aqueles que discorrem que seria uma violacdo ao Principio da
dignidade da pessoa humana, sobre o repudio ao racismo, do Principio da Igualdade,
do direito universal a educacdo e sobre a meritocracia. Posicfes contrarias a
continuidade da Lei de Cotas, dizem ser inconstitucional a Lei fundamentando no
Principio da Igualdade dizendo que ndo gera igualdade por discriminar as etnias.
Outros utilizam que deve ser observado o mérito e a selecdo com base na

meritocracia, ndo se admitindo qualquer tipo de distincdes entre as pessoas, sendo
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assim, néo seria correto o governo definir o percentual de estudantes negros em uma
universidade (SILVA, 2012).

A par de todos esses argumentos, foi proposto, pela Comissédo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos Deputados, projeto que
amplia o prazo revisional da Lei n° 12.711/2012, de 2022 para 2042. O tramite do
projeto ja se encontra em fase conclusiva, e devera ser avaliado pelo Poder Executivo.

A necessidade de continuacdo das cotas, versa sobre uma série de
medidas com a finalidade de corrigir formas especificas de desigualdade, como
aquela tratada neste texto. Elas podem ser aplicadas tanto pelo poder publico quanto
pela iniciativa privada, sendo que, no primeiro caso advogam a ideia do “dever poder”
gue, no atual estagio do conceito de democracia em nosso Estado, € um dever de
toda a sociedade brasileira — setores publicos e privados (VILAS-BOAS, 2003, p.116).

O que se observa é que 0s negros ainda possuem baixos indices de
escolaridade, salario inferior & populagdo branca, condicdes de moradia precaria,
sendo assim, faz-se necessario que se tenham outras acfes afirmativas,
principalmente em éareas onde as desigualdades sé&o visivelmente acentuadas
(MORAES, 2011). A continuidade da Lei, bem como ampliacdo do prazo revisional
pode levar dignidade, igualdade bem como, anseios de transforma¢do de um Unico
momento, de uma unica histéria vivida e a qual ndo pode ser desconsiderada, visto
gue, as cotas, como politicas fundamentadas na democratizacdo do ensino superior
ndo deixam de considerar a necessidade de diversidade, mas além de admitir a
importancia social que uma maior diversidade, intervém, de fato, na garantia do

ingresso de grupos mais excluidos.

CONCLUSAO

Objetivou-se, com este trabalho apresentar o historico negro e o contexto
em gue vivem 0S negros na sociedade brasileira, analisar as cotas raciais e seu
alcance, bem como o resultado, para averiguar se essa politica deve continuar. Fez-
se 0 apontamento do historico dos negros ao longo periodo de escraviddo, momento
em que eles ndo eram sujeitos de direitos, foram privados de todos os direitos
inerentes a seres humanos, inclusive do acesso ao ensino. Mesmo apos a libertagédo

dos negros da escravidao, houve um prejuizo educacional e social, e a partir dessa
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realidade, surgiram grupos que lutaram para implementagéo de cotas raciais como
meio habil para reducéo das desigualdades raciais e sociais.

Discorreu-se acerca da Lei do Ventre Livre que concedia liberdade aos
filhos de escravas, nascidos a partir da promulgacdo da Lei, porém essa Lei ndo
concedia a liberdade de fato aos nascidos a partir desta, concedia na verdade uma
indenizacdo aos senhores de escravos. Anos apos, em 1885, houve a chamada Lei
dos Sexagenarios, esta Lei proporcionava a liberdade a negros a partir de sessenta
anos de idade, contudo, ndo colaborou efetivamente para a libertacdo dos escravos
que s6 ocorreu em 1888 com a promulgacdo da Lei Aurea. O Brasil foi o Gltimo Pais
do mundo sob presséo externa dos Paises a abolir a escravidéo para que ocorressem
transacdes financeiras entre o Brasil e o comércio exterior.

As primeiras acbes afirmativas oficiais surgiram na india em 1950, porém
em 1961 com inspiracdo na india, o Estados Unidos da América criou o termo
Affirmative Action dando continuidade em projetos de acdes afirmativas e a aprovacgéo
do Civil Right Act em 1964. No Brasil as acfes afirmativas, no que tange as cotas
raciais é algo extremamente novo, com a Lei em vigéncia a apenas nove anos, com
objetivo de diminuir as disparidades no ensino superior e garantir possibilidades
igualitarias de acesso, observando ainda a questdo social, visto que além da
observacgéo étnica, ainda observa a renda familiar baixa do ingressante por cotas
raciais, com renda de até 1,5 salario minimo e que estudou em rede publica de ensino,
gerando apOs exame vestibular que cota a nota de aprovagdo, 0 ingresso nas
universidades federais e estaduais no Brasil.

Procurou-se, dessa forma, através de politicas publicas de reconhecimento
das desigualdades no Brasil, estabelecer acdes afirmativas, que sao acdes de
discriminacdo positiva com objetivos visados de reparacdo ao dano causado aos
negros e seus descendentes. Definidos os seus destinatarios através destas acdes
afirmativas e os critérios utilizados para o direcionamento das cotas raciais para
beneficiar grupos em desvantagem, diante da dificuldade do acesso ao ensino
superior, surge a Lei de Cotas, lei n° 12.711/12, como um estimulo, ao qual, o nivel
educacional é fator para corrigir a disparidade entre igualdade abstrata e desigualdade
concreta, fato que se justifica com a crescente presencga de negros no ensino superior,
0 que gera melhor qualidade de vida, possibilidade de geragéo de emprego e renda e

concorréncia igualitaria.
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No capitulo terceiro explicou-se o principio da igualdade com base na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, fazendo ainda a distin¢éao
entre igualdade formal, igualdade material e igualdade de reconhecimento. A
igualdade formal, trata de um Principio da Revolucdo Francesa que foi assimilada para
0 que encontra-se expresso na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, no art. 5°, que trata ser todos iguais perante a lei, visto que todos os seres
humanos nascem possuidores dos mesmos direitos sem distingdo por raga, cor ou
sexo, garantindo um tratamento igualitério a todos perante a lei. A igualdade material
decorre do fato de que o tratamento igualitario ndo ocorre entre pessoas iguais entre
si, visto que, a igualdade material ndo é tratada constitucionalmente, logo, a igualdade
material decorre do fato em que a igualdade formal n&o foi suficiente para diminuir as
desigualdades sociais, dessa forma, a igualdade material proporciona um tratamento
especial que equipare as pessoas nas mesmas oportunidades de ingresso.

A igualdade de reconhecimento, por sua vez, compreende um regime de
excecao com intuito de corrigir as desigualdades sociais, como um Vviés construtor da
identidade de maneira intersubjetiva e que compreende o Estado Democratico de
Direito. No Estado Intervencionista é feito a busca por concretizacao de liberdades
reais visando as liberdades concretas, ou seja, a justica social, 0 acesso a direitos
sociais que sdo possiveis atraveés de equiparacdo entre os povos, combatendo o
racismo, proporcionando a inclusdo e aproximando as realidades étnicas e sociais, 0
gue torna possivel a igualdade de oportunidades.

No quarto capitulo se apontou e discutiu a ocorréncia de fraudes na lei de
cotas para o ingresso nas universidades e a necessidade da continuidade da politica
de cotas raciais com possibilidades de alteracdes que possam possibilitar a coibi¢céo
efetiva destas fraudes para ingresso nas universidades. A ocorréncia de fraudes nas
universidades, geralmente ocorridas na autodeclaracao feita por pessoas brancas e
pessoas pardas que ndo possuem requisitos para adentrarem a universidade através
dessa cota ndo desmotiva o objetivo desta lei, visto que 0 acesso de pessoas que se
enguadram nos requisitos legais da Lei n° 12.711/12 nao fica vedado e por este
motivo, aborda-se entdo a necessidade da continuacdo das cotas raciais, com a
revisdo que pode trazer a solucdo, ou a reducao das fraudes, se, expresso em Lei
requisitos para tal, onde o direito dé um tratamento justo para enfrentamento das
desigualdades, dessa forma, reparando os danos causados aos negros, pardos de

histérico negro e indigenas.
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Como se observa, a histéria até o presente momento demonstrou
claramente quais os beneficios atingidos pela implantacéo das cotas e a eficacia de
tais sistemas para a persecucéo da igualdade material. A implantacdo da reserva de
cotas contempla o ingresso de negros, pardos e indigenas nas universidades,
propicia a igualdade material, na aquisicédo de direitos e diminui 0os impactos
causados pelo racismo e ainda ndo demonstra nenhuma ameaca de ingresso de
brancos nas universidades.

A utilizacdo devida das cotas raciais de ingresso as universidades,
acompanhadas de medidas que visam inibir as fraudes, geram a assertividade e,
consequentemente, nesses moldes, cumprem a objetividade e funcdo da Lei n°
12.711/12 de oferecer oportunidades de ingressos no ensino superior brasileiro
reparando direitos que foram negados anteriormente. Logo, tudo leva a crer pela

necessidade de continuidade da politica publica.
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