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RESUMO

O presente trabalho abordou o acontecimento denominado como Sequestro
Internacional de menores de zero a dezesseis anos, que ocorre quando este é
retirado e levado para longe da sua residéncia habitual por algum dos seus pais sem
autorizacdo ou por mais tempo do que o autorizado. Além disso, teve como
finalidade identificar os pontos mais importantes da convencao e da aplicacdo de
acordo com o principio do melhor interesse do menor utilizando como referéncia os
autores: José Mario de Menezes, Lorraine Nobrega Vasconcelos, Yasmin Sant’Anna
e Fernando Messere. Apresentou-se também as consequéncias juridicas da
convencao, as hipéteses que o menor pode nado retornar ao seu pais de origem
devido ao principio aludido, e, se é aplicavel somente em pais de paises distintos.
Também foi realizado o estudo de caso de trés sequestros internacionais
envolvendo a justica brasileira retratando os principais pontos de cada caso. Por fim,
identificou-se a importancia do principio em questdo para solucionar 0os casos de
sequestro internacional de menores.

Palavras-chave: Convengdo. Sequestro Internacional. Principio do melhor interesse

do menor.
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1 INTRODUCAO

Os inumeros casos de rapto de criancas que ocorreram antes de 1980 e
serviram de impulso para a criacdo da Convencdo de Haia de 1980, a qual se
empenha para aplicar o principio basilar deste tratado em casos de sequestro
internacional de criancas, qual seja o melhor interesse do menor.

A Convencao de Haia de 1980 veio para auxiliar a resolucdo desses casos,
que, geralmente, ndo eram solucionados, uma vez que nao havia legislagdo nem
cooperacao entre os Estados, o que mudou apls a inclusao desse tratado no
ordenamento internacional.

Nessa perspectiva, nota-se a origem e a motivacdo que desencadeou a
criacdo da convencdo com o intuito de combater a remocéo ilicita da crianca para
um pais longe da sua residéncia habitual, afetando seu desenvolvimento de diversas
formas.

O sequestro internacional é uma terminologia utilizada equivocadamente que
se refere ao deslocamento da crianca para longe de sua residéncia habitual sem a
autorizacdo do genitor que possui a guarda da crianca, ou entdo, por um periodo
maior do que o autorizado, o que caracteriza as duas hipoteses de sequestro.

Com tamanha importancia e relevancia do tema abordado pelo fato de
assegurar menores, a base para solucionar os casos de sequestro internacional
encontra-se apoiado no principio do melhor interesse do menor, o qual é
resguardado também pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), ambos estudados ao longo do trabalho.

Nesse contexto, é buscada a explanacéo desse principio, tanto na convencgao
qgquanto no ordenamento juridico brasileiro com alguns estudos de casos de
sequestro internacional que ocorreram envolvendo a justica brasileira, como: o caso
de Sean Goldman, o caso G.C.D e o caso de Gabriella Carvalho Boutros.

Além disso, discorrerd acerca da aplicabilidade da convencdo no Brasil antes
de assina-la e depois, apontando a autoridade central e a inser¢do no ordenamento
juridico, assim como, as consequéncias juridicas no que tange a aplicabilidade do
tratado e as hipoteses de casos cabiveis, como por exemplo, em casos de pais
nacionais do mesmo pais.

Também visara desenvolver os critérios para o melhor interesse do menor,

identificando a importancia dele para a aplicacdo da convencéo, ou seja, se 0 menor



deve ou ndo voltar para seu pais de residéncia habitual, elucidando as hipteses em
que 0 menor ndo retornara, visto que corre grande perigo e estara mais seguro com
0 genitor que praticou a subtracéo deste.

Ademais, tendo em visto que se trata de um assunto muito importante e
pouco abordado, ao longo do trabalho serd possivel verificar a brecha e a
negligéncia que existe no ordenamento para solucionar tais casos, e, por isso,
procura-se amenizar essa brecha, de forma razoavel, aprofundando no tema em
guestao.

Assim, busca esclarecer a intencdo da Convencédo de Haia de 1980 ja que é
um acontecimento paulatino cada vez mais frequente e que ocasiona muitos
problemas a inumeras criancgas e familias que passam por isso.

Desta forma, para resolver as questdes mencionadas, as informacdes
contidas neste trabalho foram adquiridas através de pesquisas bibliogréficas
retiradas de trabalhos académicos, doutrinas, noticias e demais explana¢des acerca

da Convencéo de Haia de 1980 e do principio do melhor interesse do menor.



2 ORIGEM E MOTIVACAO DA CONVENCAO DE HAIA DE 1980

Em situacdes onde a guarda de uma crianca € disputada por pais que
residem em nacdes diferentes, ha a Convencéo de Haia para auxiliar o Judiciario, a
fim de decidir qual o pais responséavel por elucidar a disputa. Essa Convencao presa
pela protecdo da crianga e, até mesmo, pelo desenrolar do processo mais
rapidamente.

A Convencéo foi assinada na cidade de Haia, a qual trata dos aspectos civis
relacionadas ao sequestro internacional de criangas, a fim de solucionar os conflitos
entre os genitores de nacionalidade e domicilio distintos. A Convencéo parte da
alegacao de que as decisdes judiciais englobando a guarda devem ser resolvidas na
residéncia habitual da crianca, com base no direito local.

De acordo com o artigo 4° da Convencéo, esta se aplica as criancas oriundas
das Nacdes contratantes e que tenham entre zero e 16 anos. Fora deste limite, os
efeitos sédo perdidos.

De acordo com Gaspar e Amaral (2013) apud Toninello (2007) em meados de
1970, a Convencao de Haia fez um levantamento de rapto legal de criancas
realizado pelos pais que tinham o sentimento de injustica perante decisdes de
guarda benéficas as maes.

Os conflitos gerados pelo deslocamento internacional conflituoso e
compulsério de criancas por algum membro da familia, com maior ocorréncia nos
altimos anos, devido ao crescimento de relacionamentos intercontinentais e de
viagens, transformaram-se em uma enorme apreensao para os Estados. Assim, tais
acontecimentos e eventualidades contribuiram para que se sugerisse, no congresso
da Convencado de Haia, a origem de uma convencéo que tratasse a deslocacéo de
criancas ao estrangeiro ilegalmente (GASPAR; AMARAL, 2013 apud MESSERE,
2005).

A Convencao, subscrita em Haia, em 25 de outubro de 1980, a respeito dos
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e é reconhecida em noventa
e quatro paises. O escrito estipulado tem como finalidade a contenda de retencao
ilicita ou transferéncia infantil para pais distinto do qual habita corriqueiramente,
alegando o bem-estar da crianga, visto que defende o direito desta continuar no local
em que esta afeicoada (SILVA; MADEIRA, 2016).



Essa Convencdo surgiu, assim sendo, como meio de combate do ato
unilateral de remocao da crianga de sua moradia pelo genitor e para impossibilitar os
empecilhos determinados pelos Estados concretizasse essa situacdo de retencao
ilicita (SILVA; MADEIRA, 2016).

3 CONCEITO DE SEQUESTRO INTERNACIONAL

O conceito de sequestro internacional, a principio remete ao ponto de definir a
palavra “sequestro”, que, neste caso € meramente depreciativa, referindo-se a
locomocédo, ao deslocamento, a subtracédo da crianca para longe de sua residéncia
habitual, ndo se referindo a qualquer punicéo na esfera penal.

O sequestro internacional de criancas € a subtracao ilicita da crianca em pais
distinto daguele em que a crianga retinha sua residéncia habitual, sem que haja o
consentimento de algum dos pais ou responsaveis legais.

Entretanto, este termo é visto como equivocado para esta situacdo, como
narrado por PEREZ-VERA, 1980 apud DE MENEZES, 2016, p.25:

Com efeito, enquanto o primeiro utiliza o rapto termo "Crianca Internacional
"as regras convencionais ou recorrer a perifrase, em qualquer caso
expressbes menos precisas, como "transferéncia® ou "sem retorno”. A
explicagdo reside diretamente relacionada a delimitacdo do ambito de
aplicacdo da Convencédo. Neste ponto, como foi observado anteriormente
(Veja N1 16/12), o estudo do problema abordado pela Convencéo define
mostra que em conta tanto as relagées normais entre "Kidnapper" e "Menor"
guanto as inten¢des do anterior, estamos longe da com os delitos nome de
"sequestro”, "sequestro" ou "enlévement”. Assim, dado que esta longe de
ser problemas do direito penal tem sido evitada no texto termos da
Convencdo que pode ter um significado claro. Pelo contrario, pareceu
conveniente utilizar o termo "Subtracdo" no titulo da Convencdo, em uso
rotineiro na midia e sua ressonancia na publicas. No entanto, para evitar
gualguer mal-entendido, o proprio titulo precisos, como feito o titulo do
projeto, que a Convencdo € apenas Para regular "Aspectos civis, "0
fenbmeno em questdo. Se, no decurso do presente relatério uso ocasional
termos como "rapto” ou "sequestrados" de outra forma, aparecem no
formulario, é porque, por vezes, permitir uma mais facil redacdo. No
entanto, tem que entender todas as nuances que a sua aplicacdo se
comporta quando problema especifico e ferida Convencdo PEREZ-VERA,
1980, p. 14-15).

Por outro lado, além de dar o conceito de sequestro internacional na sua
visdo, Gaspar e Amaral, 2013, p.354 elucidam as consequéncias causadas por este,

guais sejam:

O sequestro internacional de menores tem por consequéncia o afastamento
do menor de seu local de convivéncia, da escola, dos amigos e parentes,
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levando-o para um lugar novo, onde, na maioria das vezes, ndo possui
vinculos, a ndo ser com o sequestrador familiar, implicando, assim, graves
problemas no desenvolvimento de sua personalidade. (GASPAR E
AMARAL, 2013, p.354).

Além disso, o Decreto 3.087/99" estabelece em seu artigo 2° sua prépria

definicdo sobre sequestro, sendo:

Artigo 21. A Convencéo sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"),
guer ap6s sua adocdo no Estado de origem por cOnjuges ou por uma
pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa
adocéo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.

4 HIPOTESES DE SEQUESTRO

Sdo duas hip6teses de sequestro internacional regulamentadas pela
Convencao de Haia de 1980 e dispostas no Decreto 3.413/2000 em seu artigo 3°

especificamente, o qual estabelece que:

Artigo 3°

A transferéncia ou a retencdo de uma crianca é considerada ilicita quando:
a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a
instituicdo ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela
lei do Estado onde a crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente
antes de sua transferéncia  ou da sua retencao; e
b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou
em conjuntamente, no momento da transferéncia ouda retencdo, ou
devesse estd-lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem
ocorrido.(BRASIL, 2000)

A primeira hipétese € a mais tradicional e conhecida, ou seja, quando a
crianca é removida da sua residéncia habitual violando o direito da guarda do genitor
abandonado, como descreve FERREIRA(2010) que, também destaca que, para que
se caracterize o sequestro da crianca, a guarda deve ser exercida de forma efetiva.

A segunda hipoétese, por sua vez, é quando pode ser considerado ilegal
manter a crianca longe de sua residéncia habitual sem que haja autorizacao judicial,
visto que se trata de menor, do outro genitor. Tal fato ocorre mesmo que tenha a
autorizacdo do pai, mée e juiz, entretanto com uma diferencga, o periodo é estendido
por mais tempo do que foi autorizado, considerando assim, como sequestro

internacional.

! BRASIL. Decreto3087. Brasilia, DF: 1999. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3087.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3087.htm
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A segunda hipotese é definida de forma clara por Tiburcio e Calmon (2014):

Na segunda hipo6tese, embora a remogao néo seja ilicita, a permanéncia da
crianga longe de sua residéncia habitual configura a ilicitude da conduta. E o
caso do genitor que, aproveitando autorizagdo de viagem ao exterior nas
férias, por exemplo, ndo retorna com a crianga apds o periodo previsto
(TIBURCIO E CALMON, 2014, p.02).

Assim, na esfera da Convencdo abordada as duas situagfes sdo de modo
geral classificadas como sequestro, no qual na primeira possibilidade o ato é
nomeado como remocao da crianga e a segunda de retencao.

Salienta-se também que anteriormente de existir a Convencdo de Haia
quando ocorriam as hipéteses mencionadas acima, os desfechos da remocao ou
retencdo eram favoraveis ao genitor que cometer o ato ilegal.

Ademais, havia muitos obstaculos para encontrar a crianca que fora
sequestrada, bem como a falta de auxilio de uma autoridade local e os altos custos
entre o pais da residéncia habitual e o pais de reflugio, o qual beneficiava seus
nacionais gratificando a conduta ilicita praticada.

5 MELHOR INTERESSE DO MENOR

A Constituicdo Republicana de 1988 dispde em seu artigo 227 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010) (BRASIL, 1988).

Tal mecanismo constitucional assegura que as criancas tenham uma
"convivéncia familiar e comunitaria” razoavel, o que é evidente. No caso de
sequestro entre pais ao abrigo da Convencéo de Haia, esta protecdo € claramente
violada, visto que o menor perde a convivéncia com o outro tutor e com todos onde
habitualmente vive.

Em complementacdo da Constituicdo visando assegurar o mencionado
principio, a Lei n° 8069/90%, mais especificamente o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) reforcou em seu artigo 3° os direitos fundamentais sem que haja

? (BRASIL. Lei8069. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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dano a protecdo legal, além de garantir todas as oportunidades para um

desenvolvimento melhor.

De acordo com Sant’Anna (2016), tal principio, perante a Constituicdo de

1988 é visto como:

Assim, o mencionado principio pode ser considerado como o fundamento
maior da Convencao da Haia, isto porque € nessa premissa que devem se
basear todas as decisdes das instituicbes dos Estados contratantes.
Arrisca-se, inclusive, chama-lo de uma espécie de “super-principio”, diante
de tamanha influéncia que exerce sobre o texto da Convencao
(SANT'ANNA, 2016, p.27).

Para Meirelles apud Vale (2020), o principio do melhor interesse do menor é

entendido como:

O principio do melhor interesse da crianca foi introduzido no ordenamento
brasileiro como consequéncia da doutrina da prote¢do integral. Sua
aplicagéo é requerida quando a peculiar situagéo da crianga demanda uma
interferéncia do Judiciario, Legislativo e Executivo. Trata-se de
circunstancias que envolvam a guarda e visita de filhos de pais separados,
medidas sdcio-educativas, colocacdo em familia substituta, dentre outras.
(VALE, 2020)

Quanto Bioca apud Messere (2005) o conceito do principio abordado é:

Biocca (2004, p. 311-312) conceitua o interesse superior da crianga como o
conjunto de bens necessarios ao desenvolvimento integral e a protecao da
crianca em um determinado momento, em uma certa circunstancia,
considerado seu caso particular. O interesse da crianca ndo €, portanto,
uma nog¢do abstrata, mas o interesse de uma dada crianca, apurado tendo
em vista a situagdo concreta em que inserida essa crianca (MESSERE,
2005, p.34).

Outra demonstracdo da importancia desse principio € disposta pelo ECA em

seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Em plano internacional, pode-se ressaltar a Declaracdo dos Direitos das

Criancas (Convencao de Genebra) dispondo nos Principios 1 e 2 que:

PRINCIPIO 1°

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distincdo ou discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua
familia.

PRINCIPIO 2°
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A crianga gozaré prote¢do social e ser-lhe-8o proporcionadas oportunidades
e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condi¢cdes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis
visando este objetivo levar-se-do em conta sobretudo, os melhores
interesses da crianca (BRASIL, 1961).

A Emenda Constitucional 66/10 que alterou a redacdo do artigo 226 da
Constituicao priorizou também o melhor interesse do menor ao se tratar da guarda,

relato por Tartuce apud Sant’Anna (2016):

Como se pode perceber - assim era e assim continua sendo -, no caso de
dissolugdo da sociedade conjugal, eventual culpa dos cbénjuges néo
influencia a guarda de filhos, devendo ser aplicado o principio que busca a
protecéo integral ou o melhor interesse da crianga. A conclusdo fica
confirmada com a aprovagdo da Emenda Constitucional 66/2010, conhecida
originalmente como PEC do Divércio (SANT’ANNA, 2016, p.29).

Outro ponto importante a ser evidenciado € que, por se tratar de menor, assim
como toda ac¢do que envolva incapaz ou relativamente incapaz, o Ministério Publico
poderd intervir como fiscal da lei (custos legis) quando houver interesse no menor
nas causas.

Neste sentido deve-se esclarecer quando a competéncia quando também
houver interesse do menor, a qual conforme a Sumula 383 do Superior Tribunal de
Justica sera “A competéncia para processar e julgar as agdes conexas de interesse
de menor €, em principio, do foro do domicilio do detentor de sua guarda”.

Assim, fica nitido que o ordenamento juridico brasileiro aplica de forma
abrangente o principio do melhor interesse do menor, o qual € também aplicado pela
Convencéo de Haia, garantido por ambos os direitos que rodeiam este principio.

Desta forma, caso haja promulgacdo de uma lei que disponha acerca da
aplicabilidade esfera nacional sobre essa Convencdo, pode compreender que 0O
retorno da crianca sequestrada ndo seja levado em questdo caso afronte a melhor
solugdo que envolva o interesse do menor, ndo se opondo ao ordenamento juridico

brasileiro, nem a Convencéo.

6 ESTUDO DE CASO

6.1 Caso Sean Goldman
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De acordo com Sant'Anna (2016) Sean Richard Goldman € filho de mée
brasileira e pai americano. Em 2004, depois de suas férias, ficou aprisionado no
Brasil por sua progenitora. O menino é filho de David George Goldman e Bruna
Bianchi Carneiro Ribeiro e nasceu em maio de 2000 no estado de Nova Jersey.

Na data de 26 de junho de 2004, na companhia de sua mae e com a
documentacéo apropriada de viagem e autoriza¢ao do pai, Sean viajou para o Brasil
com o intuito de passar férias. Seu regresso para Nova Jersey estava marcava para
11 de julho de 2004 e seu visto de viagem valido até dia 18 do mencionado més.

Contudo, Bruna, de forma facciosa e sem razdo maior, optou por nao
regressar para os Estados Unidos. Esta, portanto, infringiu a permissao de guarda
paterna, sob a Convencao de Haia e as leis note americanas, admissivel a situacéo
por ser a de sua moradia habitual.

Dessa forma, deu-se inicio a uma briga judicial pela crianca. Bruna e David
pleitearam nos varios ambitos da Justica Brasileira e estrangeira. No entanto, no
Brasil, a organizacdo julgadora concederam a guarda proviséria da crianca a
progenitora. Nos Estados Unidos, definiu-se pela volta de Sean e a guarda ao pai
americano. Assim sendo, enviou-se um oficio ao Brasil que ndo foi acatado,
ocasionando na recluséo ilegal do menino neste durante um longo tempo.

O problema em questéo foi o falecimento de Bruna em 22 de agosto de 2008,
em virtude de contratempos no decorrer do parto de sua filha cacgula, prole de sua
unido com Jodo Paulo Bagueira Leal Lins e Silva. E a par de tal conjuntura, David
viajou até o Brasil com o objetivo de reassumir a guarda de Sean, porém houve
negacao por parte do padrasto.

Isto posto, propuseram-se acdes judiciais entre o pai e 0 padrasto,
concluidas em 2009 e resultando no regresso do menor ao contato e supervisao de
Daniel, nos Estados Unidos.

Passado algum tempo, a familia materna de Sean nao teve mais contato com
este e o0 pai David fez varias imposi¢cdes a fim de permitir a visita. A avd materna,
Silvana, tentou judicialmente conseguir as visitas, contudo teve sua solicitagao
negada.

Em fevereiro de 2013, declarou-se deliberacéo a favor de Silvana, de modo a
favorecer sua visita a Sean. A Justica do Estado de Nova Jersey proibiu o pai de
impor condi¢des para a efetivacdo da visita da avl. Todavia, ndo estipulou-se prazo

para tal acontecimento e a familia brasileira ainda espera pela ocasiao.
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6.1.1 Sintese das ac¢0es judiciais

A mae prop06s a primeira acdo, uma vez que nao desejava voltar aos Estados
Unidos, ajuizada, na 22 Vara de Familia do Rio de Janeiro, pedindo a estadia no
Brasil com seu filho. O sufragio deu-se em conceder a guarda da crianca
exclusivamente (modalidade unilateral).

Ao mesmo tempo, o pai David solicitou a Justica Federal a busca e apreensao
de Sean, fundamentado pela Convencdo de Haia, uma vez que alegou ter seu
direito de guarda violado.

Além do mais, apés a morte de Bruna, o pai voltou ao Brasil com o intuito de
reassumir a guarda de Sean, na mesma época em que o padrasto levou em juizo o
pedido para legitimar a paternidade socioafetiva, juntamente com uma solicitagédo de
guarda e retirada do poder familiar do pai biolégico, incluindo a mudanca de nomes
na certiddo de nascimento de Sean do pai e avls paternos.

Em represalia, David solicitou a interferéncia da Autoridade Central dos
Estados Unidos, instante em que requereu-se o apoio interjurisdicional do Brasil na
volta do menino.

Em meio ao pedido diplomético, a Unido requereu acdo de busca e
apreenséo diante da Justica Federal do Estado do Rio de Janeiro perante o padrasto
Jodo Paulo, e assim sendo pediu pela: emissdo de mandado de busca e apreensao,
devolucdo de Sean aos Estados Unidos, penalizar o réu a pagar os gastos de
regresso do menor, bem como custos processuais e honorarios advocaticios,
procura e apreensdo da crianca e a deslocacdo da competéncia da acdo de
admissao da paternidade socioafetiva para jurisdi¢éo federal.

Contudo, através de deliberacéo interlocutoria, foi recusada a averiguagédo do
pedido de restituicio de Sean e da locomocdo da competéncia da acao
caracteristica para instante posterior ao retorno do Réu. Negou-se também a
apelacdo de proibicdo de afastamento entre padrasto e enteado do Rio de Janeiro,
mas concederam-se visitas provisorias.

Jodo Paulo também apresentou agravo de instrumento no 2° Tribunal
Regional Federal, a fim de alterar o horario de visita antes estabelecido em primeiro

grau. Assim, acolheu-se o requerimento.
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Por motivos de ajuizar duas agOes objetivando a guarda do menino, foi
instigado conflito positivo de competéncia diante do Superior Tribunal de Justica.
ApoOs analise, suspenderam-se ambos 0s processos. Apenas em 11 de fevereiro de
2009, a Corte Superior concedeu a competéncia de julgamento a Justica Federal.

Em 1° de junho, a 162 Vara Federal do Rio de Janeiro assumiu posi¢ao sobre
a volta imediata do menino aos Estados Unidos, contestando os artigos 12, 13 e 20
da Convencéo de Haia, onde defende excec¢des quanto a esse retorno, uma vez que
0 padrasto alegou adaptacao plena da crianca ao Brasil.

No entanto, o Presidente do Partido Progressista, Senador Francisco
Dornellas efetuou Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental em face
do Supremo Tribunal Federal. Este acusou a decisdo tomada pelo magistrado
singular ndo condizia com a Convencado de Haia em desvantagem de preceitos e
direitos da crianga, além de ndo estar em acordo com o principio do melhor
interesse do menor.

Diante disso, o Ministro Marco Aurélio se pronunciou em sentenca
monocratica e suspendeu o retorno de Sean aos Estados Unidos.

Em 16 de dezembro de 2009, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em
julgamento de apelacdo civel, optou por manter a sentenca proferida pela 162 Vara
Federal. O acordao resultou em um mandado de entrega de Sean ao Consulado
norte-americano em 48 horas.

Em vista disso, Sean foi conduzido ao Consulado norte-americano e voltou
com o0 pai aos Estados Unidos em 24 de dezembro de 2009. Todavia, a familia
materna ndo tem contato com 0 menor, uma vez que o genitor € o detentor de sua

guarda e supostamente impede o convivio.

6.2 Caso G. C. D.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017), o qual ndo
menciona o nome completo da crianca em questdo, os pais de G. C. D., com cinco
anos de idade, estabeleceram um conchavo para o regresso da menina aos Estados
Unidos, onde habita frequentemente.

O fato comecgou quando a mée foi acusada de ficar no Brasil, com a filha sem

aprovacao do pai. Assim, uma solicitacdo de cooperacédo juridica foi mandada ao
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Brasil, baseada na Convencéo de Haia de 1980 a respeito dos Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

Os tramites administrativos e judiciais demoraram menos de seis meses. O
caso foi aceito em junho de 2017 pela Autoridade Central Administrativa Federal
para Adocdo e Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes (ACAF) no
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) da Secretaria Nacional de justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

A crianca G. C. D. nasceu nos Estados Unidos em 2012, residindo até entéo.
Em fevereiro de 2017, esta e sua genitora viajaram para o Brasil, sem a permisséo
do pai que detinha a guarda desta. A principio ndo tinham vestigios da localizacéo
da menina no Brasil. A ACAF juntamente com a Policia Federal Brasileira
confirmaram em agosto de 2017 o paradeiro de G. C. D., que em um primeiro
contato com os pais, tentou uma maneira amigavel de acordo, mas nao obteve éxito.

Em outubro de 2017 o Poder Judiciario, com intervencdo da Advocacia Geral
da Unido (AGU), a fim de aplicar a Convencédo de Haia de 1980, teve inicio a acéo
judicial. Com dois meses o Juizo da 52 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado
do Piaui concordou com as melhores providéncias para a menina, com o intuito de
assegurar seus direitos e impedir sua extracdo para outro pais, além de tentar uma
audiéncia de conciliacéo.

Em 19 de dezembro houve a audiéncia de conciliacdo, onde a mée devolveu
a crianca. Foi assegurado & mae que pudesse visitar sua filha nos Estados Unidos
em 30 dias, sendo custeada pelo pai.

6.3 Caso Gabriella Carvalho Boutros

De acordo com Tomaz (2017) depois de dez mil quildmetros de distancia e
sete anos, a Justica do Libano devolveu a guarda de Gabriella a sua mée brasileira,
apos ser sequestrada pelo pai libanés.

A menina estava com cinco anos de idade quando seu genitor, Pedro Boutros
Boutros, a buscou para passar o final de semana, em 12 de mar¢co de 2010. Apos
dois dias, Gabriella deveria ser entregue a sua méae Claudia Dias de Carvalho

Boutros. Porém, o pai resolveu ir de carro até Foz do lguagu (Parana), entrou no
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Paraguai e foi de avido até a Argentina, seguindo em um voo até a Franca e
chegando em Beirute em outra aeronave.

Gabriella (13 anos) vive com seu pai em Tripoli, fala arabe e quase néo sabe
portugués. Como era separado de Claudia, Pedro sO0 podia ver a filha
quinzenalmente, de acordo com a Justica de sdo Paulo. Contudo, o pai ndo aceitava
as condicbes impostas e optou por sequestra-la, falsificando sua identidade para
transpor a fronteira brasileira.

Dessa forma, a Justica de Sao Paulo determinou que Pedro devolvesse
Gabriella. Acionaram a Interpol (policia internacional) para localizar Gabriella. No
entanto, se Pedro deixasse o Libano, teria de ser preso e responder no Brasil pelo
sequestro, enquanto a menina tinha de ser repatriada.

Infelizmente, a Interpol ndo pode intervir com o pai estando em territorio
libanés, por ndo ser signatario da Convencédo de Haia. Por isso, Claudia pediu a
Corte de Tripoli que devolvesse sua filha que foi levada a forga.

Em 2012, a justica brasileira deu a guarda de Gabriella & méde e em 13 de
outubro a Corte de Tripoli admitiu a determinacdo e tirou de Pedro a guarda da

menina e devolveu a Claudia.

7 APLICABILIDADE DA CONVENCAO DE HAIA NO BRASIL

7.1 Antes da Convencéo

A Convencdo nao pode ser utilizada para casos anteriores a sua
promulgacdo, isto é, as subtracdes de menores ocorridas antes de 1980 nao tém a
aplicacdo do tratado, certificando que haja a seguranca juridica dos paises

assinantes, de acordo com o Principio da Nao-Retroatividade que estabelece que:
A regra adotada pelo ordenamento juridico é de que a norma ndo podera
retroagir, ou seja, a lei nova ndo serd aplicada as situa¢des constituidas
sobre a vigéncia da lei revogada ou modificada (principio da
irretroatividade). Este principio objetiva assegurar a seguranga, a certeza e
a estabilidade do ordenamento juridico (BIJOS, 2013).

Antes de 1980, ano em que houve a validagdo da Convencgédo de Haia, 0s
empecilhos para o0 resgate de criancas sequestradas eram muito dificeis.
Primeiramente, pois encontrar a criancas com localizacdo desconhecida, era
necessario um grande procedimento de averiguacdo que ndo possuia nenhuma

ajuda de autoridades locais do paradeiro do menor. Apés localizada, o responsavel
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tinha de introduzir-se no juizo regional, para assim comec¢ar um modo de encontrar o
estado em que a crianga situava-se, e que mesmo assim, no final, decidia pela né&o
devolugdo, pois mais errada que foi o deslocamento (VASCONCELOS, apud
DOLINGER, 2005).

De acordo com Menezes (2016) apud Dolinger (2003) no ano de 1970
governantes franceses afirmaram que era necessario que cortes do seu pais
tivessem uma posicdo mais nacionalista, concedendo a guarda dos filhos ao pai
francés. O intuito era dificultar a saida da crianca de forma ilicita ou licita do distrito
francés.

Naquele tempo, a volta de uma criancga translada ilegalmente ou levada para
outro pais era praticamente improvavel, em virtude de dificil negociacdo entre
franceses e demais paises envolvidos, pela falta de colaboracdo (MENEZES, 2016).

No decorrer da 132 Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado
apresentou-se varios impasses vividos por genitores de nacionalidades diferentes,
em geral apds separacdo, com o intuito de ter a guarda da crianca. Dessa forma, em
meio a inexisténcia de meios ou procedimento legal que instruisse as pessoas a
reaver seus filhos, ocorreu a ideia de formagdo de uma convengao internacional
para regulamentar entre os paises participantes, a restituicdo dos filhos tirados ou
retidos ilegalmente do local onde vivem frequentemente (MENEZES, 2016).

Ao longo da concepcdo do tratado chamado Convencdo de Haia,
contabilizou-se por volta de 1250 casos de posse ou extracao ilicita de criangas que
se enquadravam nas clausulas do acordo. Até a conclusdo da Convencédo, era
quase improvavel achar e retomar criancgas tiradas de forma ilegal de onde viviam. O
pai que procurava o paradeiro e recuperacdo do filho ndo tinha auxilio de
autoridades do pais para onde este foi levado, mesmo atestando a ma-fé do outro
responsavel (MENEZES, 2016).

Os conflitos consecutivos do deslocamento internacional problematico e
forcado de menores por algum membro da familia, com grande ocorréncia nos
altimos anos, considerando o crescimento de viagens e de relagdes
intercontinentais, foi assunto de extensa relevancia para os Estados, principalmente
da Europa. Assim sendo, tais situacdes e acontecidos foram bases de sugestdes no
forum da Conferéncia de Haia, ou seja, a origem de uma conven¢do que cuidasse
da transferéncia ilicita de menores ao estrangeiro (GASPAR; AMARAL, 2013).
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Com a intencdo de diminuir e parar o aumento de casos de deslocamento de
menores, firmaram-se convencfes objetivando o retorno mais rapido dos filhos.
Pode-se citar, dentre elas, a Convencao de Luxemburgo, Convencéo Interamericana
sobre Restituicdo Internacional de Menores e, claro, a Convencéo de Haia sobre os

Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores (MENEZES, 2016).

7.2 Depois da insercado da Convencao

A Convencgao de Haia foi finalizada em 25 de outubro de 1980, assinada em
Haia, na Holanda, entrando em vigor no ambito internacional somente em 01 de
dezembro de 1983.

Para que sejam utilizadas as asseguracfes da Convencado, 0s paises que
mostrarem interesse em adotar tal tratado devem enviar uma declaracéo aceitando
aos termos para o Ministério dos Negdécios Estrangeiros dos Paises Baixos,
notificando e passando para aqueles que ja sdo partes, acerca da nova adesdo,

conforme o artigo 38 do Decreto n°3.413/00:

Artigo 38

A Convencao entrara em vigor, para o Estado aderente, no primeiro dia do
terceiro més apés o depdsito de seu instrumento de adesdo. A adeséo
apenas produzira efeito nas relacdes entre o Estado aderente e os Estados
Contratantes que tenham declarado aceitar essa adeséo. Esta declaracéo
devera ser igualmente feita por qualquer Estado membro que ratifique,
aceite ou aprove a Convencao apoés tal adesdo. Esta declaragdo sera
depositada junto ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos, que, por via diplomatica, enviard uma copia autenticada a
cada um dos Estados Contratantes (BRASIL, 2000).

A vigéncia na esfera internacional é diversa da vigéncia interna, a qual é
definida por cada Estado. O Brasil, por sua vez, adota o procedimento em que 0sS
tratados s6 passam a ter essa eficacia no ordenamento juridico depois de um
procedimento envolvendo o poder Executivo e Legislativo, finalizando com a
promulgacéo da redacédo do tratado através de decreto presidencial.

O presente tratado foi submetido ao procedimento ordinario e inserido no

ordenamento juridico como norma infraconstitucional, visto que, foi incorporado

antes Emenda Constitucional de n° 45 de 2004, conforme fala de Rasga (2009):

Sobre o escalonamento dos tratados de direitos humanos e ndao, frise-se,
guanto a sistemética de incorporacdo, ja que existia tdo-somente aquela
destinada aos tratados, independente do seu conteddo, a doutrina e a



21

jurisprudéncia, até a edicdo da Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
estabeleciam basicamente duas posicdes: a que considerava os tratados
sobre direitos humanos revestidos de estatura de normas constitucionais e
a que considerava que os tratados sobre direitos humanos teriam a mesma
natureza juridica de norma infraconstitucional (RASGA, 2009, p.10).

Cada tratado possui sua vigéncia expressa no corpo da redacéao, conforme o

artigo 44 do Decreto 3.413/00, este tem a seguinte eficacia:

Artigo 44

A Convencdo terd uma duracdo de cinco anos a partir da data da sua
entrada em vigor, em conformidade com o primeiro paragrafo do Artigo 43,
mesmo para os Estados que a tenham ratificado, aceito, aprovado ou a ela
aderido posteriormente.

A Convencgéo sera tacitamente renovada de cinco em cinco anos, salvo
denuncia.

A denuncia devera ser notificada ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros
do Reino dos Paises Baixos pelo menos 6 meses antes de expirar-se o
periodo de cinco anos. A denlncia poderd limitar-se a certos territorios ou
unidades territoriais onde a Convengéo vigore.

A denuncia s6 produzira efeito em relacdo ao Estado que a tenha notificado.
A Convengdo permanecerd em vigor para os outros Estados Contratantes
(BRASIL, 2000).

Como ja abordado, o Brasil aderiu aos parametros da Convencao em 19 de
outubro de 1999, passando a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a partir de
14 de abril de 2000, e, tornando-se o primeiro dispositivo no pais a fornecer protecao
ao menor retirado ilegalmente da sua residéncia habitual.

Quanto a aplicacdo dessa convencdo em hipéteses de sequestro, a principio,
de acordo com o seu artigo 6° fica encarregado o Estado Contratante de escolher a
Autoridade Central que sera incumbida de executar as obrigacGes atribuidas pelo
tratado. No Brasil, por exemplo, a Autoridade Central € a Secretaria Especial de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica determinado pelo Decreto
n°3.951/01.

De acordo com Melo (2012) apud Vasconcelos (2019), as funcbBes da

Autoridade Central sao:

As Autoridades Centrais tem a atribuicdo de colaborar na localizacdo dos
gue foram deslocados irregularmente, efetuando o tramite de pedidos de
auxilio, tanto na modalidade ativa quando passiva, para obter a rapida
devolucdo ao pais de origem, assim como tomar providéncias judiciais
guando necessério (VASCONCELOQS, 2019, p.32).

Aléem disso, Menezes (2016) acrescenta mais sobre as atribuicbes da

Autoridade Central, sendo:
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Caso a Autoridade Central do Brasil receba algum pedido de devolucdo de
criangas de um pais contratante da Convencédo que ndo tenha aceito sua
entrada no acordo, ele ndo fica obrigado a cooperar nos termos do tratado.
Caso este fato venha a ocorrer, o Brasil pode indagar ao Estado requerente
sobre sua ndo aceitacdo e, havendo acordo, o processo segue nos termos
acordados (MENEZES, 2016, p.40).

Desta forma, quando ha algum caso de sequestro internacional em que o
menor € trazido para o Brasil, a mencionada autoridade € acionada, e examinara as
exigéncias formais necessérias para a solicitagdo do retorno do menor, e, caso haja
essas exigéncias, a autoridade informaré a Interpol a localizacdo desse menor. Nao
existindo entendimento, a Advocacia-Geral da Unido sera informada para que possa
entrar com uma acgao de busca, apreensao e repatriacdo, conforme estabelecido por
Vargas (2017).

E importante ressaltar que essa acdo proposta pela Advocacia-Geral da

Unido é ante a justica federal, visto que, o artigo 109, Il da CF dispbe que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional; (BRASIL, 1988).

Segundo Menezes (2016) o procedimento € o seguinte:

Em caso de afastamento da aplicacdo dos termos da Convengdo no caso
concreto, o recurso é cabivel ao genitor pelo seu procurador e/ou pela AGU,
sendo direcionado ao Tribunal Regional Federal (TRF) relativo a Vara
Federal onde a acdo foi impetrada. Entendendo o TRF que no caso é
aplichAvel a Convencdo, o processo volta para a Vara Federal que nao
recebeu o pedido anteriormente, sendo agora obrigada a decidi-lo. Caso o
TRF mantenha a decisédo da Vara Federal, julgando se tratar de um caso de
Direito de Familia, encaminha o processo para a Justica Comum (Cara de
Familia Estadual), para que solucione o caso (MENEZES, 2016, p.45).

Desta forma, observa-se que no Brasil a competéncia para julgas as acdes
ingressadas pela AGU acerca de matérias envolvendo sequestros internacionais de

menores é da justica federal, tendo em vista o interesse da Uniédo, ja que se refere a

tratado em que o Estado brasileiro é parte.
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8 CONCLUSAO

O sequestro internacional de menores é um termo utilizado erroneamente
para definir a extracéo ilicita ou o deslocamento ndo permitido de criancas entre zero
a 16 anos de seu local de residéncia, por um dos pais, e que vem sendo
gradativamente frequente, necessitando de maior cautela dos governos dos paises
assinantes da Convencéo de Haia de 1980.

Podem-se enumerar varias razdes para 0 crescimento do sequestro de
menores e, talvez, o mais relevante seria a globalizagdo, ou seja, a evolugdo da
tecnologia tem proporcionado uma maior facilidade de interacdo, por meio da
internet e meios de transporte. Dessa forma, os filhos de relacionamentos
internacionais podem ser tirados de seu pais de origem de forma facil, contribuindo
para o agigantamento nas estatisticas de sequestro internacional.

Em meio a esse cendrio, criou-se a Convencdo de Haia sobre o Sequestro
Internacional de Menores, que consiste em um tratado internacional com o objetivo
de regulamentar os casos acontecidos ap6s 1980, buscando uma solugéo
fleumética, minimizando as consequéncias psicologicas e traumaticas do menor,
além de néo inferir seus direitos.

Claramente pode-se verificar que a convencdo, a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente tém como prioridade assegurar a
crianca, isto é, o melhor interesse do menor, principio este que € a base para
solucionar os casos ocorrentes e buscando amenizar os prejuizos que podem ser
causados para este.

Diante disso, nota-se que o melhor interesse do menor pode estar com o
“sequestrador’, muitas vezes, o genitor, o qual ocasionou o deslocamento da crianca
para longe de sua residéncia habitual, visto que o outro genitor ndo estava
exercendo efetivamente a guarda ou que o retorno da crianga pode provocar um
risco grave fisicamente ou psiquico.

Os casos envolvendo a justica brasileira que foram demonstraram que em
todos os eles a aplicacdo se deu conforme os parametros da convencdo e do
principio do melhor interesse do menor.

Além disso, a aplicabilidade da convencao ainda possui lacunas e por isso ha
diversas duvidas sobre as hipéteses de cabimento, mas, em vista de antes de 1980

até agora, € perceptivel que ja existe um grande avanco, pois, apos a entrada da
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convengao no ordenamento internacional, aumentaram as chances de encontrar a
crianga, em virtude de que os paises signatarios cooperam entre si para localizar
esta e que ndo € necessario o ingresso de acao na justica de outro pais.

Entretanto, como consequéncia juridica a ser apresentada e tendo em vista
que néo existe legislagdo envolvendo, ainda é vago se a convencéo é aplicada para
casos entre nacionais ou somente para casos internacionais.

Com isso, apesar dessa lacuna e visando o melhor interesse do menor
abordaram-se os critérios adotados para obter o melhor interesse do menor,
ressaltando a importancia deste principio e sua conformidade para com a
Constituicdo Federal de 1988.

Outrossim, refere-se a um trabalho explicativo, com fundamentos e
indagacdes acerca do sequestro internacional de menores, destacando a
Convencédo de Haia de 1980, seus pontos e caracteristicas principais, assim como,
sua aplicagao.

Por fim, o principio do melhor interesse da crianca faz com que o Estado se
submeta a aplicacdo de acdes legislativas, judiciais e administrativas, prevalecendo
a salvaguarda dos seus direitos. Por isso, € fundamental o comprometimento dos
signatérios, principalmente o Brasil, com as clausulas da convencdo, a fim de reduzir
o numero de demandas e procedimentos judicias e garantindo o melhor interesse da

crianca.
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