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RESUMO



O presente trabalho tem como objetivo a analise do percurso historico bem como dos
desafios contemporaneos relacionados ao pleno exercicio do direito ao voto dos povos
indigenas no Brasil. O estudo descreve a evolucao do voto no pais, a partir do periodo
colonial até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, contextualizando
como o voto, que inicialmente era restrito a uma pequena elite, e gradualmente se
expandiu para incluir diferentes grupos sociais. Paralelamente, descreve a trajetdria dos
povos indigenas no Brasil, evidenciando o processo historico marcado pela inser¢ao dos
nativos no sistema eleitoral e as conquistas gradativas de reconhecimento e
autodeterminacao. A pesquisa ainda descreve alguns dos principais obstaculos que ainda
comprometem o pleno exercicio do voto indigena, entre eles: as barreiras geograficas
que dificultam o acesso as segdes eleitorais; os entraves linguisticos e culturais; baixa
representatividade politica; a persisténcia de visdes tutelares que questionam a
autonomia indigena, entre outros. Ademais, sao analisadas as iniciativas implementadas
pela Justica Eleitoral para a ampliacdo do acesso ao pleno exercicio do direito ao voto.
O estudo conclui que, apesar dos avancos significativos dos direitos politicos indigenas,
ainda persiste um descompasso entre as garantias constitucionais e sua efetivacao
pratica. O pleno exercicio do direito ao voto pelos nativos constitui elemento essencial
para o fortalecimento da democracia brasileira e para a concretizagdo do principio da
cidadania multicultural. Deste modo, torna-se necessdrio que seja intensificada as
politicas publicas especificas para os povos indigenas, e que sejam aprimorados os
mecanismos institucionais que assegurem o acesso ao sufragio e também condic¢des
eficazes de participagdo politica e representatividade indigena nos espagos decisérios do
pais.

Palavras-chave: direito ao voto; democracia; povos indigenas.

ABSTRACT



This work aims to analyze the historical path as well as the contemporary challenges
related to the full exercise of the right to vote of indigenous peoples in Brazil. The
study describes the evolution of voting in the country, from the colonial period until
the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, contextualizing how
voting, which was initially restricted to a small elite, gradually expanded to include
different social groups. At the same time, it describes the trajectory of indigenous
peoples in Brazil, highlighting the historical process marked by the inclusion of natives
in the electoral system and the gradual achievements of recognition and self-
determination. The research also describes some of the main obstacles that still
compromise the full exercise of the indigenous vote, including: geographical barriers
that hinder access to polling stations; linguistic and cultural obstacles; low political
representation; the persistence of tutelary views that question indigenous autonomy,
among others. In addition, the initiatives implemented by the Electoral Court to expand
access to the full exercise of the right to vote are analyzed. The study concludes that,
despite significant advances in indigenous political rights, there is still a gap between
constitutional guarantees and their practical implementation. The full exercise of the
right to vote by indigenous peoples is an essential element for strengthening Brazilian
democracy and for implementing the principle of multicultural citizenship. Therefore,
it is necessary to intensify specific public policies for indigenous peoples, and to
improve institutional mechanisms that ensure access to suffrage and also effective
conditions for political participation and indigenous representation in the country's
decision-making spaces.

Keywords: right to vote; democracy; indigenous peoples.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar os desafios, avangos e
perspectivas relacionados ao pleno exercicio do direito ao voto indigena no Brasil,
considerando as particularidades socioculturais dessas populagdes e os obstaculos

estruturais que ainda persistem para sua efetiva participagdo no processo eleitoral.

Do latim “votu”, o voto significa uma oferenda, uma promessa feita aos deuses.
Atualmente, este ¢ definido como a agdo mediante a qual o eleitor seleciona seus
delegados nas fungdes politico-eletivas, materializando o mecanismo de expressdo da
deliberacdo coletiva. Desta forma, o sufrigio constitui um dos mais relevantes
mecanismos da democracia, pois possibilita a pratica da autonomia popular e da
prerrogativa eleitoral, constituindo uma conquista histérica que materializa a soberania

popular e a autodeterminagao dos povos.

No contexto brasileiro, a garantia desse direito as populac¢des indigenas traduz-se
como elemento essencial para a concretizagdo do principio da igualdade e para a

constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente plural e inclusiva.

Assim, com o propdsito de conferir maior clareza pedagogica a esta pesquisa
académica, facilitando a compreensdo por parte dos leitores e estruturando o
conhecimento de forma mais acessivel e organizada, o0 mesmo sera dividido em quatro
capitulos. Para tanto, adotaremos a divisdo do trabalho em quatro capitulos, a fim de a
compreensdo da atual dimensao do direito ao voto, tecendo temas referentes ao exercicio
do sufragio, demonstrando, principalmente, o que a lei especifica sobre os votos

indigenas.

Portanto, no primeiro capitulo serd abordado a evolugdo do Direito ao voto no
Brasil, demonstrando que desde a fundagdo das primeiras vilas e cidades ja havia o

exercicio do voto, e que ao longo do tempo foi se modificando.

Ja no segundo capitulo serd discutido o voto no Brasil, haja vista que a Carta
Magna brasileira estabelece que o sufragio constitui-se em um dos mecanismos de
manifestagdo da autodeterminagdo coletiva, apresentando como atributos:

intransferibilidade, compulsoriedade, autonomia, sigilo, imediatismo, regularidade e
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isonomia, além de demonstrar como € o exercicio do voto atualmente com a Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Posteriormente, serd apresentado o Direito ao voto dos Indigenas no Brasil, haja
vista que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedicou o Capitulo
VIII, Dos indios, o qual é composto pelos artigos 231 e 232, onde os indigenas passaram
a ser considerados sujeitos de direito, tornando a previsao estatutaria, nos aspectos que se
contrapdem ao texto constitucional, norma sem efetividade aplicativa, justamente, pelo
reconhecimento a diferenca (Rodrigues; Ssntos, 2014). No artigo 231 ¢ reconhecido aos

indigenas suas organizagdes sociais, costumes, linguas e crengas aos povos indigenas.

E por fim, serd abordado o Exercicio do Direito ao voto indigena, demonstrando
a inclusao desses povos no sistema eleitoral, os desafios para o exercicio do voto, bem
como as acdes da Justica Eleitora para ampliar o acesso ao exercicio do sufragio para os

indigenas.

Portanto, ¢ fundamental examinarmos a trajetoria evolutiva da extensdao do
sufrdgio em territdrio brasileiro para a compreensdo das normas e principios que
asseguram a participagdo politica indigena, porquanto tal percurso historico simboliza a
persecugdo no refinamento dos mecanismos de delegagdo politica e o alargamento da

concepcao de engajamento civico.



2. EVOLUCAO DO DIREITO AO VOTO NO BRASIL

Notorio que o territorio brasileiro foi descoberto por Portugal, conforme registros
historicos, no ano de 1500. Ao estabelecer-se nestas terras, ao decorrer da historia
brasileira, o territério foi segmentado em donatarias hereditarias. Concomitantemente
ao processo de estabelecimento colonial, o sufragio emerge enquanto manifestacao
politica em solo brasileiro aproximadamente no ano de 1530. Especificando com maior
precisdo, o primeiro pleito eleitoral documentado em terras brasileiras realizou-se em
1532 com o proposito de constituir o Conselho Municipal da Vila de Sdo Vicente.

(Machado, 2020).

Ja na época do Brasil coldnia, era convocada a populagdo para as elei¢des sem
prévio alistamento ou requisitos especificos, e os analfabetos podiam votar. Nesse
periodo podiam votar os homens bons e o povo, e o sufragio era totalmente masculino.
Segundo Nicolau (2012), conforme as Ordenagdes Filipinas os homens bons deviam
ter mais de 25 anos, ser catdlico, casado ou emancipado, ter cabedal (ser proprietario
de terra) e ndo podia possuir impureza de sangue, ja em relacdo a defini¢do de quem
era o povo ndo era muito especifica, segundo este mesmo autor, podia ser
compreendido como os homens livres 0s que ndo pertencessem a classe dos homens

bons, ou seja, as pessoas que podiam votar, mas ndo ser votadas.

Na época do Brasil Império, Anjo (2022) narra que a Constitui¢do Brasileira de
1824, previa que s6 podiam exercer o direito ao voto, os homens livres, maiores de 25
anos e com uma renda média anual de pelo menos 100 mil réis. Nesse periodo eram

impedidos de votar; as mulheres, os escravos, pessoas de baixa renda e os analfabetos.

Posteriormente, durante a Velha Republica, segundo Nicolau (2012), a
Constitui¢ao Brasileira de 1891, previa que podiam votar, os brasileiros maiores de 21
anos e que também fossem alfabetizados. No que diz respeito ao voto feminino, o
mesmo ndo foi expressamente proibido, porém, ndo foi expressamente autorizado.

Neste periodo, o proprio cidaddo precisava requerer o seu alistamento como eleitor.

Logo em seguida, durante a Era Vargas, Nicolau (2012) assevera que surgiram
algumas mudangas significativas no direito ao voto, uma vez que com a criacdo do
primeiro cddigo eleitoral no ano de 1932, criou-se a Justica Eleitoral, garantindo o voto

secreto, e eram impedidos de exercer o voto; os mendigos, os analfabetos e os pragas.
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Ainda, diziam que eram eleitores os brasileiros maiores de 21 anos, sem diferenciacdo
entre os sexos, além de permitir pela primeira vez o voto das mulheres, o que foi
confirmado pela Constitui¢do Brasileira de 1934, mudando apenas a idade de 21 anos
para 18 anos, e as pessoas privadas de seus direitos politicos, consequentemente, ndo
podiam votar. Contudo com o golpe do Estado Novo ocorreu um ataque ao direito do

voto, pois durante esse periodo ndo ocorreram eleigoes.

Segundo a Constituicdo Brasileira de 1946, durante o periodo da Republica
Nova, podiam votar os brasileiros maiores de 18 anos de ambos os sexos, porém eram
impedidos de exercer o direito, os analfabetos, os militares, aqueles que ndo sabiam se

exprimir na lingua nacional e os privados de direitos politicos.

Durante o regime militar no Brasil, Nicolau (2012) aduz que nao houve muitas
mudangas para a Republica Nova, uma vez que podiam votar os brasileiros maiores de
18 anos, e eram impedidos de votar os analfabetos, 0s que ndo sabiam se exprimir em
lingua nacional, os privados de direitos politicos e militares de certos grupos. A maior
diferenga foi que as elei¢cdes para presidente, governadores e prefeitos de algumas

cidades passaram a ser eleicoes indiretas.

Posteriormente, ja com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, finalmente foi previsto o sufragio universal no Brasil, onde podem votar todos
os brasileiros maiores de 16 anos. Segundo Nicolau (2012) a Constitui¢ao prevé como
critério de capacidade eleitoral ativa apenas a idade do eleitor, permitindo o voto do
analfabeto, porém, permanecendo algumas restricdes: ndao podem votar os
estrangeiros, 0s conscritos, incapazes, condenados criminalmente, alguns que
perderam seus direitos politicos € os que ndo estiverem em dia com o alistamento

eleitoral.

Segundo Gomes (2023), embora o sufrigio expresse um direito publico
subjetivo, o voto ¢ um dever civico também, portanto, € obrigatdrio para os maiores
de 18 anos e para os menores de 70 anos. Assim, conforme demonstrado, esse direito
nem sempre foi tdo amplo e concedido a maior parte da populacao, uma vez que na
maior parte da historia brasileira, por muito tempo foi um direito pertencente a poucas

pessoas.
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2.1 O voto no Brasil Império

Segundo Azevedo (2018), apds a Proclamacao da Independéncia do Brasil, o
método eleitoral acontecia da seguinte forma: o sufragio era aberto e verbal, pois desta
maneira poderia ser fiscalizado. Neste periodo, os analfabetos compunham 70% a 80%

da populagdo brasileira e possuiam direito ao sufragio.

De acordo com Nicolau (2012), o sistema eleitoral efetivava-se em duas etapas:
no primeiro momento existia escolha dos votantes, que naquela época eram somente
os individuos do sexo masculino, maiores de 25 anos e que dispusessem de uma receita

liquida anual de 100 mil réis.

No segundo escrutinio os votantes deveriam possuir, além dos requisitos
demandados na primeira fase, uma receita de 200 mil réis. Na segunda etapa eram
selecionados os eleitos propriamente ditos e os senadores eram indicados pelo

soberano a partir de uma relacao triplice.

Jairo Nicolau (2012) analisando minunciosamente o mesmo periodo afirma que
também era possivel sufragar aos 21 anos os sujeitos matrimoniados ou oficiais das
forcas armadas. Concernente aos religiosos e diplomados nao havia limitagdo etaria.
Adiciona ainda o autor que os descendentes que habitassem com os progenitores € nao
fossem servidores estatais, assim como os religiosos que estivessem em clausura e os
servigais, estavam impedidos de sufragar. Ainda, relativamente a limitacdo econdmica
Nicolau (2012) comunica que os valores foram atualizados em 1846 para 200 mil réis

e 400 mil réis, respectivamente.

Enfim, pode-se concluir que o direito de voto era circunscrito as classes
abastadas, a alta hierarquia da Igreja Catoélica Apostolica Romana e aos homens
caucasianos, livres e mercadores. Acrescenta-se, também, a informacdo de que os

alforriados podiam sufragar nas elei¢des de primeiro nivel (Moreira, 2020).

De 1824 a 1875 nao havia exigéncia de exibi¢do de documentos que atestassem
a renda. Na realidade, ficava sob arbitrio das mesas eleitorais, até 1842, e das Juntas
de Qualificacao de eleitores (fazer referéncia - Decreto n°157, de 4 de maio de 1842)
tal definicdo, o que conforme Francisco Belisario de Souza (1979) proporcionava

abertura a diversos tipos de fraudes.
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Acerca da institui¢ao da Assembleia Geral durante a Constituicao de 1824, expde

Jairo Nicolau:

“A Constituicdo de 1824 criou duas instituicdes legislativas de ambito
nacional: a Camara dos Deputados ¢ o Senado, que, juntas, formavam a
Assembleia Geral. A Camara dos Deputados era composta por representantes
escolhidos nas provincias para um mandato de quatro anos. A Constituigdo
previa que o Poder Moderador (na figura do imperador) poderia dissolver a
Camara dos Deputados, o que ocorreu com frequéncia; os deputados de onze
das 21 legislaturas eleitas no Império ndo cumpriram os quatro anos de
mandato, pois a Camara dos Deputados foi dissolvida. O Senado era
composto por representantes eleitos nas provincias para mandatos vitalicios,
o que significava que uma vaga so era aberta para elei¢do quando morria um
senador. A bancada de senadores de cada provincia correspondia a metade da
bancada de deputados. A Constitui¢do assegurou um papel relevante para o
imperador na escolha dos senadores. Os eleitores escolhiam uma lista de trés
nomes, cabendo a0 monarca nomear um deles (nfo necessariamente o mais
votado pelos eleitores)” (NICOLAU, p.18, 2012).

Conforme Brasil (1981), com a divulgagao do Decreto 3.029, de 1881, conhecido

como a Lei do Censo, ou Lei Saraiva, foi suprimida a votagao de dois graus.

A respeito do Decreto, Nicolau (2002), declara que as transformagdes advindas

com a publicagdo alteraram extraordinariamente o perfil do eleitorado, uma vez que

diminuiu para aproximadamente 150 mil eleitores em 1882, o que representava apenas

1% da populacdo daquela época. Essa diminui¢do no eleitorado ¢ justificada pela

proibicao imposta aos analfabetos e a imposic¢ao aos trabalhadores que agora deveriam

comprovar sua renda.

Nesse sentido aduz Jairo Nicolau:

Uma mudanga fundamental é que, com a introdugdo do alistamento por
iniciativa do eleitor — no lugar do realizado pela Junta -, coube ao proprio
eleitor a tarefa de apresentar os documentos que comprovassem sua renda. A
legislagdo era extremamente detalhada quanto a exigéncia para comprovagao
da renda proveniente de imoveis, industria e profissdo, emprego publico,
titulos publicos e a¢des de bancos e companhias. Mas mantinha uma série de
profissdes e condi¢cdes que isentavam os cidadidos de comprovagdo de renda.
Por exemplo, estavam isentos os clérigos, os oficiais militares, os
qualificados como jurados (1879), os diretores de orgdos publicos e os
parlamentares com mandato (NICOLAU, p.26, 2012).

E crucial destacar que a Lei Saraiva extinguiu o voto indireto. A partir de 1881,

os Senadores, Deputados Gerais e Provinciais, passaram a ser escolhidos diretamente

pelos eleitores (Moreira, 2020).

Encerra assim, um periodo de mais de seis décadas em que o sufragio indireto

foi utilizado para a escolha dos representantes.
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Com o término do regime monarquico no Brasil, em 15 de novembro de 1889, o
direito politico dos cidadaos foi modificado. Contudo, conforme Azevedo (2018) tal

modificagdo nao resultou, obrigatoriamente, em incremento da participacao politica.

Vale mencionar que posteriormente surgiu a Republica Velha ou Primeira
Republica, a qual abrange o periodo que vai desde a Proclamagdo da Republica, em
15 de novembro de 1889, até a Revolugao de 1930, e conforme Nicolau (2012), a
transformagdo do regime politico impds o desafio de estruturar as instituigdes
republicanas, estabelecendo, a partir daquele momento, por exemplo, quem teria
direito a voto; quais cargos seriam escolhidos por meio de elei¢cdes; quem substituiria

o imperador (Poder Moderador), de que maneira esse substituto seria eleito e etc.

Assim, o processo eleitoral experimentou influéncia direta das novas bases
institucionais adotadas pelo novo regime, quais sejam: o presidencialismo, o

federalismo e o sistema bicameral.

Segundo Moreira (2020), os eleitores, por meio do sufragio direto, passaram a
selecionar o presidente. Da mesma forma, os antigos presidentes de provincia também
passaram a ser eleitos, e os senadores, que até entdo, dispunham de mandato vitalicio,

passaram a ser eleitos para um mandato de 9 anos.

Fazendo referéncia ao periodo da Republica Velha, ressalta Azevedo (2018) que:
a restricdo da renda foi suprimida; o analfabeto perdeu o direito do sufragio; a
Constituicao de 1891 instituiu que os eleitores deveriam ser maiores de 21 anos; foram
excluidas as mulheres, os mendigos, os pragas e os religiosos em comunidade claustral.
E, informa que o argumento utilizado para a exclusdo dos analfabetos e das mulheres
do processo eleitoral foi justificado pela ideia de que seriam mais influenciaveis, que

fosse pelos patroes, fosse pelos maridos e pais.

Consequentemente, por esse argumento, as mulheres e os analfabetos ndo teriam

opinido politica propria.

Por outro lado, declara Nicolau (2012), concernente as mulheres, que assim
como a Constitui¢ao do Império, a Carta de 1891 nao proibia, em nenhum de seus
artigos, o direito de sufragio para as mulheres. Esclarece que, na realidade, ndo havia
necessidade de fazé-lo, uma vez que a politica do século XIX era considerada como

uma atividade essencialmente masculina.
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Em relagdo a decisdo das liderangas republicanas de abolir o voto censitério,
assegura Nicolau (2012), que esta se harmonizava com o processo de democratizagao
em andamento em alguns paises da Europa e das Américas, pois naquele periodo,
Uruguai (1830); Grécia (1844); Suica (1848); Franca (1848); Colombia (1853);
Alemanha (1871); e Chile (1885), ja ndo possuiam qualquer exigéncia de rendimento

ou propriedade para que os homens tivessem direito de sufragio.

O Brasil foi o derradeiro pais latino-americano a extinguir o censo literario.
Anteriormente a ele, o realizaram a Bolivia (1826); o Peru (1826); o Uruguai (1830);
o Chile (1833); a Costa Rica (1844); o Equador (1861); El Salvador (1864); e
Guatemala (1871). Em virtude do elevado contingente de analfabetos, o censo literario
constituiu-se (mesmo onde o censo econdmico havia sido suspenso) em uma barreira

significativa para a expansao do eleitorado (Nicolau, 2012).

Convém ainda destacar que nesse intervalo, com o propoésito de moralizar as
elei¢des, incidia sobre o procedimento eleitoral, um controle praticado pelas mesas
eleitorais. Também foi estabelecido o voto secreto, que consistia na introducao da
cédula numa correspondéncia antes de deposita-la na urna. Entretanto, como cada
cédula era distinguida por candidato, ndo era complicado revelar o voto do eleito. O
alistamento, por sua vez, ndo era compulsorio e permanecia sob a supervisao das

autoridades judiciais (Moreira, 2020).

Enfim, a caréncia de participagdo, a deformacao relativa a apuracao dos sufragios
decorrente da falsidade das atas, da "ressuscitagdo" dos falecidos, bem como pela

eleicdo bico de pena assinalaram esse ciclo eleitoral.

2.2 A Constituiciao de 1934

Durante as disputas presidenciais de 1930, um dos principais estandartes
erguidos pela campanha da Alianga Liberal, foi a moraliza¢do dos pleitos. Assim € que,
em dezembro daquele ano, o Governo Provisorio instituiu a comissdo de reforma da
legislagao eleitoral, cujo labor culminou com a elaboragao do primeiro Codigo Eleitoral

do Brasil. Foi nesse contexto que surgiu a Justica Eleitoral (Moreira, 2020).

Segundo Jaeger (2004), foi a partir da Lei n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
que o Poder Judicidrio passou a administrar as elei¢des, sendo responsavel pelo

cadastramento, pela organizagdo das mesas de votagdo, pela contagem dos votos, pelo
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reconhecimento e proclamagdo dos vitoriosos, bem como pelo julgamento das questdes

que envolvessem matéria eleitoral, ou seja, por todo o procedimento eleitoral.

Segundo Moreira (2020) ha que se salientar as inovagdes resultantes da
promulgacao do Codigo Eleitoral: o sufragio feminino facultativo, a adogao definitiva
do voto sigiloso, a instituicdo do sistema representativo proporcional e a regulamentagao
das eleigdes federais, estaduais e municipais em todo o territorio. Por outro lado, foram
conservadas as restrigdes ao pleno exercicio da cidadania, dentre as quais, a

impossibilidade de votagdo por parte dos iletrados, indigentes e pragas.

Ainda, embora tenha sido mantida a possibilidade de elei¢ao de candidatos sem
agremiacdo, a legislacdo eleitoral pela primeira vez, fazendo mencdo aos partidos

politicos, passou a exigir o registro antecipado de todas as candidaturas.

Declara Jairo Nicolau (2012, p. 75), que "para os observadores da época, a nova
legislagdo conseguiu promover elei¢des limpas, com fraudes circunscritas apenas a

determinadas areas do pais."

Apoés ter alcangado o objetivo de tornar as eleigdes honestas, o objetivo
subsequente seria a ampliacao do contingente de votantes. Desta maneira, a Constituicao
de 1934 diminuiu a idade de 21 para 18 anos; o sistema proporcional nas eleigdes para
a Camara de Deputados foi estabelecido e instituida a obrigatoriedade de alistamento de

voto para homens e funciondrias governamentais.

A promulgacdo da nova Constituicdo, em 16 de julho de 1934, fixou as regras
para as elei¢des de uma série de cargos, entre os quais o presidente da Republica. No dia
posterior, a Assembleia elegeu Getulio Vargas para ocupar a Presidéncia até o dia 03 de
maio de 1938. As eleicdes diretas para escolha do sucessor de Vargas estavam previstas

para acontecer em 120 dias antes do término do seu mandato.

De acordo com Nicolau (2012), no dia 14 de outubro de 1934, houve elei¢ao para
a Camara dos Deputados e também para a Assembleia Constituinte dos estados. Estas
ultimas, assim que empossadas, elegeram os governadores e dois senadores. Esse foi o
pleito exercido durante a breve vigéncia da Carta de 1934, ja que aos 10 de novembro
de 1937 um golpe de Estado que foi comandado por Vargas instituiu o regime autoritario
conhecido como Estado Novo. Assim, durante esse periodo, os partidos foram extintos;

o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais foram
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dissolvidas; e as eleigdes foram suspensas, e por onze anos (entre outubro de 1934 e

dezembro de 1945) nao foram realizadas elei¢des no territorio.

Deste modo, apds criar as condi¢des para a realizagdo de eleicdes integras e
assegurar que as mulheres pudessem sufragar, o pais ficaria o mais extenso periodo de

sua historia sem eleigoes.

2.3 Estado Novo e a suspensio das eleicoes

Conforme mencionado no tépico anterior, de acordo com Nicolau (2012), no dia
14 de outubro de 1934, houve eleigdo para a Camara dos Deputados e também para a
Assembleia Constituinte dos estados. Estas tltimas, assim que empossadas, elegeram os
governadores e dois senadores. Esse foi o pleito exercido durante a breve vigéncia da
Carta de 1934, j4 que aos 10 de novembro de 1937 um golpe de Estado que foi

comandado por Vargas instituiu o regime autoritario conhecido como Estado Novo.

Assim, durante esse periodo, os partidos foram extintos, o Congresso Nacional,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais foram dissolvidas, e as elei¢cdes
foram suspensas, € por onze anos (entre outubro de 1934 e dezembro de 1945) ndo foram

realizadas eleigdes no territorio (Nicolau, 2012).

Assim, considerando que, sob a vigéncia do Estatuto de 1935, ndo foi executada
nenhuma elei¢do, a obrigatoriedade do sufrdgio foi recuperada na Lei n. 7.586 (Lei
Agamenon), a partir de 1945, quando todas as pessoas aptas a votar seriam compelidas

a exercer esse direito.

Segundo Nicolau (2012), o Regulamento de 1945 foi intensamente inspirado
pelos Cédigos de 1932 e de 1935, confirmando, deste modo, (a) conservacdo da
responsabilidade de todas as etapas do procedimento eleitoral a Justiga Eleitoral; (b)
duas formas de cadastramento eleitoral (por iniciativa do votante, e ex officio, isto €,
efetuado por chefes de reparticdes publicas e por titulares das Se¢des da Ordem dos
Advogados e dos conselhos regionais de engenharia e arquitetura); (c) alistamento e
sufragio obrigatorios; e (d) eleicdes majoritarias para Presidéncia da Republica e

Senado, e proporcionais para a Camara de Deputados.

No periodo compreendido entre o término do Estado Novo e o golpe militar,

constata-se, no que concerne ao direito ao voto, que a Lei Agamenon reproduziu as
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normas da Constituicdo de 1934. Assim, (a) poderiam ser votantes os cidadaos maiores
de 18 anos, com excegao dos iletrados, dos militares (salvo os oficiais), dos indigentes
e dos cidadaos destituidos dos direitos politicos; (b) obrigatoriedade do cadastramento e
do sufragio, salvo para os maiores de 65 anos e para as mulheres que nao

desempenhassem profissoes lucrativas (Nicolau, 2012).

Ainda, a obrigatoriedade do sufragio para ambos os sexos foi estabelecida pela
Carta Magna de 1946. Contudo, o Estatuto de 1950 estabeleceu a facultatividade aos
incapacitados, aos maiores de setenta anos e as mulheres que ndo praticassem profissoes
lucrativas. Quanto aos analfabetos, a vedacao de votar foi implantada em 1889, tendo

sido preservada pelas Assembleias Constituintes de 1891, de 1933, e de 1946.

Visando a redemocratizagdo do territorio, ¢ possivel afirmar que uma das mais
significativas providéncias para alcancar tal proposito foi a convocagdo de sufragios para
a Presidéncia da Republica, bem como para o Congresso Nacional, que seria

encarregado pela elaboracdo de uma nova Carta Magna para o pais.

Cabe destacar que diferentemente da legislagdo anterior, o Regulamento de 1945
suprimiu a possibilidade de candidaturas avulsas e de grupos de eleitores. Atribuiu maior
relevancia aos partidos, restringindo a inscri¢do a candidatos a eles registrados ou a
aliangas de agremiagdes, exigindo, ainda, que o registro das candidaturas ocorresse até

quinze dias antes dos pleitos.

Relativamente as agremiagdes, a Lei Agamenon introduziu duas alteragdes
significativas, quais sejam: (a) exigéncia de registro TSE; (b) defini¢do de um parametro

de abrangéncia nacional como condig¢do indispensavel para o registro partidario.

Na década de 1950, o Congresso promulgou um novo Estatuto Eleitoral, (Lei n.
1.164), o qual incorporou critérios para a padronizacdo de cédulas e eliminou a

possibilidade de cadastramento ex officio.

Ainda, a Lei n. 2.250/1955, estabeleceu a folha individual de votagdo que fixou
o sufragante na mesma se¢ao eleitoral; no mesmo ano, através da Lei 2.582, foi instituida
a cédula oficial de votacao, a qual garantiu de forma mais eficaz a liberdade e o sigilo

do voto e simplificou a apuragao dos certames.
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2.4 A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a democracia

eleitoral

Em 1988, o direito ao voto universal foi estabelecido por nossa Constitui¢do
Federal que, preservando a necessidade de registro eleitoral e votagao para todos os
brasileiros com idade superior a 18 anos, teve papel pioneiro ao estender o direito de

participacdo nas eleicdes aos adolescentes com 16 e 17 anos.

E importante destacar que a Carta Magna de 1988 instituiu a ndo obrigatoriedade
do cadastramento eleitoral e da participagdo no pleito para as pessoas nao
alfabetizadas, para os adolescentes entre dezesseis e dezessete anos, assim como para
os idosos acima de setenta anos. Ademais, no que se refere as pessoas nao

alfabetizadas, ficou determinada a impossibilidade de concorrerem a cargos eletivos.

Levando em conta que, apesar das numerosas alteragdes, continua em vigor em
nosso sistema legal o Codigo Eleitoral de 1965, as penalidades aplicadas aqueles que
descumprirem a norma da obrigatoriedade do registro eleitoral e da votagcdo englobam,
além de diversas outras, aquelas implementadas durante o periodo do governo militar

(Moreira, 2020).

Estas san¢des incluem o desembolso de valor monetario como penalidade, a
vedagdo de participagdo em processos seletivos ou avaliagdes para fungdes publicas, a
suspensao do recebimento de remuneragdo caso possua vinculo empregaticio publico
ou trabalhe em organizagdes com participagdo estatal. Ainda, hd a impossibilidade de
contratacdo de financiamentos em institui¢des bancérias e empresas governamentais,
bem como impedimentos na obten¢do de documento de viagem internacional,
documento de identificacdo pessoal e de renovacdo de inscrigdo em instituicoes

educacionais oficiais (Moreira, 2020).

Ainda, assevera Moreira (2020) que além das sangdes descritas anteriormente, a
partir de 1988, o eleitor que ndo participar das elei¢cdes, imotivadamente ou sem
realizar o pagamento da multa no prazo de até seis meses ap6s o ultimo pleito em que

deveria ter comparecido, sera excluido automaticamente do cadastro de eleitores.

Segundo Nicolau (2012, p. 138), “(...) mais do que a multa (cujo valor sempre

foi relativamente baixo), as estratégias adotadas pelos legisladores brasileiros para
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fazer valer a obrigatoriedade do voto foi enfatizar os embaragos que o cidadao tera, no

caso de ndo comparecer para votar.”

Conforme assevera José Afonso da Silva (2006, p. 66), o Estado Democratico
“se funda no principio da soberania popular que impde a participagdo efetiva e
operante do povo na coisa publica, participacao que ndo se exaure, COmo veremos, na
simples formacao das instituigdes representativas, que constituem um estagio de

evolucao do Estado Democratico, mas nao o seu completo desenvolvimento™.

Desta forma, conforme Silva (2005), a soberania popular necessita manifestar-se
através da genuina, concreta e legitima participagdo democratica dos cidaddos nos
instrumentos de elaboragdo e fiscalizacdo das deliberagdes politicas, em todas as

dimensdes, atribui¢des e vertentes do poder estatal.

Segundo Dias (2008), o Estado Democratico de Direito apresenta como
caracteristica fundamental o fato de orientar-se pelo ordenamento juridico e por
preceitos democraticos, com pleitos eleitorais livres, regulares e realizados pela
populacdo, além do comprometimento das autoridades governamentais com os direitos
e garantias essenciais, proclamado no inicio do artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988. Além disso, o fundamento democratico pode ser identificado no § unico do
artigo anteriormente mencionado ao declarar que todo poder emana do povo, que o
exerce através de representantes que sdo eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constitui¢ao.

Alexandre de Moraes (2000, p. 43), compreende que o Estado Democratico de
Direito refere-se “a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleigdes
livres, periodicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos

direitos e garantias fundamentais”.

Ocorre que para Silva (2005), esta abordagem do conceito em discussdo seria
falha por limitar o componente democratico ao controle do poder governamental e a
democracia ao mecanismo da representacdo politica. Na visdo do autor, o Estado
Democratico engloba necessariamente outros aspectos para sua compreensao integral,

sendo o principal deles a supremacia da vontade popular.

Ja Bobbio (2002) ressalta, a importancia de viabilizar o efetivo envolvimento dos

cidaddos nas diretrizes e deliberagdes politicas. A democracia requer essa participagao
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auténtica da populagdo. Assim, a concep¢do contemporanea de democracia politica
esta associada a um sistema governamental em que a autoridade politica pertence ao

conjunto dos cidadaos e nao apenas a um grupo privilegiado da coletividade.

Conforme Dahl (2008), o aspecto essencial da democracia ¢ considerado a
capacidade dos governos para satisfazer, de forma continuada, as preferéncias dos
eleitores, em um cendrio de igualdade politica. Em conclusao, no Estado Democratico
de Direito, a fiscalizagdo do poder politico necessita estar subordinada a populagio,
com processos eleitorais livres e regulares, sendo imperativo que os agentes publicos

respeitem os direitos e liberdades fundamentais assegurados aos cidadaos.
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3. OVOTO NO BRASIL

Segundo Moreira (2020) em numerosas nagdes democraticas ao redor do mundo,
a manifestacdo da soberania popular ¢ assegurada por mecanismos constitucionais
especificos. No contexto brasileiro, apos a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com o estabelecimento do Estado Democratico de Direito
como pilar fundamental, o sufrdgio universal e a realizagao de pleitos democraticos para
todas as posig¢des de representacdo majoritaria tornaram-se principios consolidados no

ordenamento juridico nacional.

Segundo Rodrigues (2008) no Brasil, a participagdo no processo eleitoral
configura-se como imperativo legal para os individuos com idade compreendida entre 18
e 70 anos, enquanto assume carater facultativo para os cidadaos com 16 ou 17 anos, bem
como para aqueles que ultrapassaram a faixa etaria septuagendria. Argumentam os
opositores que quanto ao modelo vigente a compulsoriedade do sufragio representa uma
inconsisténcia conceitual: a manifestagdo eleitoral constitui-se como prerrogativa cidada,

nao devendo o eleitor ser submetido a mecanismos coercitivos para seu exercicio.

De acordo com Jarger (2004), no Brasil adota-se o regime de sufragio
compulsério, sendo que o cidaddao que ndo exercer tal obrigagdo civica ou nao apresentar
as devidas justificativas perante a autoridade judicial eleitoral estara sujeito a sangao
pecunidria, aplicada em ambito nacional por cada certame eleitoral em que se verificar a
auséncia injustificada. O periodo disponivel para apresentacao de justificativa estende-se
por sessenta dias, calculados a partir da data de realiza¢do do pleito, conforme prevé o

art.126 da Resolugao TSE n® 23.659/2021.

Além dessa punicao administrativa, salienta Jaeger (2004), que o Codigo Eleitoral
Brasileiro instituiu diversas limitacdes ao cidadao que se abster do processo eleitoral, e
ndo efetuar o pagamento da respectiva penalidade pecuniiria ou ndo apresentou
justificativa adequada, incluindo: a) impedimento para inscricdo em processos seletivos
publicos ou investidura em cargos da administracao publica; b) impossibilidade de efetuar
matricula inicial ou renovagdo em institui¢des universitarias publicas; ¢) restricdo quanto
a emissdo de documentos oficiais de identificacdo civil ou para viagens internacionais; d)
vedacdo ao acesso a financiamentos oriundos de instituicdes bancarias estatais, entre

outras limitagdes.
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De acordo com Paulo Henrique Soares (2004) no que tange a participacao do

eleitor em um regime de sufragio obrigatdrio:

“Trata-se de um engodo se é conseguida mediante constrangimento legal e,
também, de uma situagdo que deturpa o sentido da participacao, pois o fato de
o eleitor ir a uma secdo eleitoral ndo significa que ele esta interessado nas
propostas dos candidatos e dos partidos politicos. Um numero elevado de
eleitores vota em branco ou anula seu voto deliberadamente, como protesto,
ou por dificuldade de exercer o ato de votar por limitagdes intelectuais. Assim,
o sistema politico pode tornar-se desacreditado pela constatagdo da existéncia
de um ntmero elevado de votos brancos e nulos, para ndo se mencionar o
absenteismo, que cresce a cada eleicdo pela desmotivacdo do -eleitor.
(SOARES, 2004, p. 110)”

Azevedo (2018), assevera que no Brasil, encontra-se institucionalizado o principio
do sufragio universal, mediante o qual todos os portadores de documentagdo eleitoral
regularizada possuem a prerrogativa de manifestar sua preferéncia politica através do
mecanismo do voto, bem como de apresentar candidatura propria, estando tal prerrogativa
circunscrita apenas por fatores de ordem pessoal ou por incompatibilidades com a

normativa eleitoral vigente.

Sendo assim, o sistema de sufragio brasileiro também pode ser caracterizado como
restritivo, considerando-se que exclui de seu escopo determinadas categorias como
cidaddos estrangeiros, individuos em cumprimento de servi¢o militar obrigatério, pessoas
juridicamente incapazes, sujeitos sob condenagdo penal e aqueles que experimentaram a

suspensao ou perda de suas prerrogativas politicas (Azevedo, 2018).

Ademais, vale ressaltar que no arcabouco juridico contemporaneo, os requisitos
para elegibilidade constituem matéria de natureza constitucional, encontrando-se
formalizados no artigo 14, paragrafo §3° da Carta Magna promulgada em 1988. Contudo,
a legislacdo infraconstitucional detém competéncia para disciplinar o exercicio desta
prerrogativa, quando opera a regulamentacdo das condi¢Oes estabelecidas no texto

constitucional (Azevedo, 2018).

Em face do exposto, segundo Azevedo (2018) pode-se concluir que uma pessoa
pode ter a cidadania ativa, ou seja, escolher seu representante, porém, pode ndo ter a
cidadania passiva, ou seja, sem que possa ser votada. Em suma, a capacidade eleitoral de
forma ativa ndo depende da capacidade passiva, para que possa ser considerada em sua

plenitude.
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3.1 Conceito de democracia e cidadania

Segundo Ribeiro (2005), a palavra democracia tem origem grega, onde demos
significa povo e kratos significa poder. Assim, ¢ mais preciso entender democracia como
"poder do povo" do que como "governo pelo povo", como frequentemente ¢ definido. O
conceito de poder do povo pode manifestar-se através de diferentes arranjos politicos -
seja por representagao direta ou indireta, por uma ou varias pessoas exercendo autoridade.
O fundamental ¢ que, independentemente da forma como o sistema se estrutura, o espirito
democratico permanece presente desde que a esséncia do poder continue pertencendo ao

povo, que ¢ sua fonte legitima e seu destinatario final.

Segundo Moreira, (2020) ¢é possivel compreender a democracia como um sistema
politico fundamentado na soberania popular, onde os cidadaos exercem influéncia nas
decisoes coletivas através de mecanismos diretos (como consultas populares, plebiscitos
e referendos) ou indiretos (por meio de representantes eleitos em processos livres e
periddicos). Representa uma das mais significativas conquistas civilizatérias da
humanidade, constituindo-se como pilar essencial para a prote¢ao da ordem ético-social

e para a garantia de direitos e liberdades politicas fundamentais.

A democracia, mais que um simples regime de governo, configura-se como um
valor universal que promove a dignidade humana e o desenvolvimento social através da
participagdo cidada e da responsabilidade coletiva na constru¢do do bem comum. Ainda,
assevera que a garantia de atendimento as vontades da maioria da populagdo, ou seja, da
vontade popular, ¢ a base da democracia. Porém, para que a vontade popular seja
reconhecida a nivel nacional, reconhece-se como essencial a constincia de dois

elementos, sendo eles: a igualdade e a liberdade (Moreira, 2020).

No tocante a cidadania, assevera Silveira (2016) que esta relacionada a origem da
vida na cidade, bem como a capacidade dos homens executarem direitos e deveres de

cidadao.

Para Dallari, (1998) a cidadania consiste em:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem
cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisdes, ficando numa posi¢do de inferioridade dentro do grupo social.
(DALLARI, 1998. p. 14)
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Segundo Marshall, (1967) a cidadania ¢ um status ofertado aos membros integrais
de uma comunidade. Segundo o autor, todos que possuem o status sdo iguais com respeito

aos direitos e obrigagdes que sdo pertinentes ao status.

Para Silveira (2016) a cidadania ¢ um conceito aberto, uma vez que resulta de
conquistas provenientes normalmente de conflitos que ocorrem em determinada realidade
e/ou determinado ambiente. As dimensdes politica e civil da cidadania necessitam de
regulacdo, normatizacdo, ao passo que os direitos sociais se vinculam a aplicacdo de
politicas publicas, haja vista que implicam distribui¢do de recurso no ambito de uma

sociedade, de uma nagao ou estado.

Ainda, de acordo com Silveira (2016) para além do aspecto formal, a cidadania
necessita materializar-se nas praticas cotidianas. Consequentemente, a nogao de cidadania
caracteriza-se por sua natureza dinamica e adaptavel, sendo continuamente reformulada
em consonancia direta com as configuragdes politicas, sociais e culturais especificas de
cada sociedade onde se concretiza. Desta forma, a compreensao do conceito de cidadania
mantém uma relagdo indissociavel com as dimensdes temporais € espaciais no

desenvolvimento historico de uma comunidade.

3.2 Tipos de democracias no Brasil

Para Lima e Annunciato (2018), a democracia tem assumido configuragdes
governamentais diversas, tanto no campo tedrico quanto nas experiéncias concretas. No
espectro democratico, identificam-se varias categorias de sistemas politicos. Conforme
abordado anteriormente, a ampla gama de tipologias resulta da diversidade de critérios
utilizados para classificar as manifestacdes democraticas. A seguir, apresentaremos 0s
principais modelos democraticos frequentemente categorizados na literatura

especializada em ciéncias politicas.

Porfirio (s.d) assevera que as democracias se diferenciam por suas estruturas
organizacionais e por seus diferentes niveis de maturidade. Por esta razdo, o conceito ¢
abrangente e resiste a defini¢des simplistas. Aduz que podemos estabelecer trés tipos
basicos de democracia: A Democracia Direta, a Democracia Representativa e a

Democracia Participativa.

De acordo com ligao de José Afonso da Silva (2000), a democracia direta

representa um sistema no qual os cidaddos exercem por si proprios o poder
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governamental, criando leis, administrando e julgando. Neste modelo, a populacdo vota
diretamente sobre cada questdo publica, sem intermediarios representativos,
manifestando sua vontade soberana de forma imediata nas decisdes coletivas, através do

voto.

Ja a democracia representativa para Macedo (2008) ¢ aquela em que o povo, que
¢ a fonte primaria do poder, elege os seus representantes, periodicamente, para que

possam tomar as decisdes politicas.

Segundo Norberto Bobbio (2005), democracia representativa significa que as
deliberacdes relacionadas a coletividade inteira sdo praticadas ndo diretamente por quem
dela faz parte, mas por através das pessoas eleitas para essa finalidade. E também
conhecida por democracia liberal, uma vez que ¢ defendida pelos grandes pensadores do
liberalismo, os quais admitem como sendo o unico sistema politico onde os valores
liberais podem existir e se desenvolver. Por tal motivo admite-se um conceito de

cidadania restrita e individual, limitada, na pratica, ao direito de voto.

A democracia participativa por sua vez, segundo Macedo (2008) ¢ uma
democracia que compreende uma participacdo universal, com todos os instrumentos e
processos existentes e futuros que possibilitem maior envolvimento da populagdo nas
deliberacdes politicas e nos procedimentos administrativos publicos. Para o autor, a
palavra “participativa” caracteriza a democracia pela presenga dos institutos da
representacdo (democracia indireta), que ¢ pela participacdo direta do povo com
plebiscito, referendo e iniciativa popular (democracia direta) e também por outros meios
de participacdo dentro de um espago com uma continua utilizacao, renovagao e criagdo
de novas maneiras de legitimacdo do poder e de atuagdo eficaz da sociedade no controle,

na fiscaliza¢do e também na tomada de decisdes estatais.

Assim, a democracia participativa, ¢ aquela aberta a todas as maneiras de atuacdo
da populagdo nas decisdes politicas, bem como nos atos da Administracao Publica, e para
concretiza-la deve existir uma participacao eficaz em todo processo de decisdes e em

todas as atividades estatais, sendo um verdadeiro exercicio da cidadania (Macedo, 2008).

Deste modo, o sistema politico no Brasil ¢ considerado um sistema

representativo, porém, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 admite
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uma participagdo popular ampla, e que se fosse efetivamente aplicada, poderia elevar-se

ao nivel de democracia participativa.

3.3 Sistema eleitoral proporcional e sistema eleitoral majoritario

Atualmente as elei¢des no Brasil sdo disciplinadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pelo Cddigo Eleitoral, pelas Resolu¢des do TSE e também
pelas leis 9.504/1997 e 9.096/95.

No Brasil, o método eleitoral ¢ hibrido: por maioria e representatividade. Nos
pleitos para a Presidéncia da Republica, governos estaduais, prefeituras e Senado, aplica-
se o regime majoritario. Entretanto, nas disputas para a Camara dos Deputados,
assembleias legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e cAmaras municipais, o

mecanismo em vigor ¢ o proporcional (TRE, 2024).

De acordo com os ensinamentos de Rodrigues (2008) o sistema proporcional de
votac¢do ¢ adotado no Brasil e funciona baseando-se em uma férmula onde ha uma divisao
do numero de eleitores, de votos validos, pelo nimero de vagas que serdo disputadas em
determinado Municipio, Estado ou em uma circunscricdo eleitoral seja em ambito
regional ou nacional. O referido sistema tem como objetivo estabelecer a representagao
exata e fiel ao desejo do povo nas urnas, buscando assegurar que todos as classes ou

grupos, mesmo que minoritarios, possam ter representagao parlamentar.

Assim, o art. 107 do Codigo Eleitoral determina que para cada partido ou
coligacdo o quociente partidario dividindo-se pelo quociente eleitoral a quantidade de

votos validos dados sob a mesma legenda ou coligagdo de legendas, desprezada a fracdo.

Ademais, o art. 108 do Codigo Eleitoral determina que estardo eleitos os
candidatos registrados por um partido ou coligacdo, e, também quantos o respectivo
quociente partidario indicar, sendo na ordem da votacdo nominal que cada um tenha

recebido.

O sistema proporcional de votacdo ¢ utilizado nas elei¢cdes para escolha de
deputados federais, deputados estaduais, distritais e para vereadores. Ao passo que o voto
majoritario € utilizado nos pleitos para escolha de presidentes, governadores, senadores e

prefeitos, bem como para seus respectivos vices.
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No sistema de votagdo proporcional computam-se como validos apenas os votos

dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias, conforme previsao

do art. 5° da Lei n°® 9.504/97.

Ainda, Rodrigues (2008) aduz que os maiores defensores do sistema proporcional,
afirmam que trata-se do sistema de votagao mais democratico até hoje concebido, e, ainda
defendem que a elei¢dao passaria a atender as proporcdes dos votos conquistados pelos

candidatos que estao concorrendo.

Ja em relagdo ao sistema eleitoral majoritario, este foi implementado no Brasil
para selecionar os dirigentes das administragdes executivas em todos os niveis
(presidente, governadores e prefeitos), sendo também utilizado para as disputas ao

Senado federal (Brasil, 2020).

Deste modo conciso, Said (1996) o caracteriza:

E aquele no qual considera-se eleito o candidato que receber, na respectiva
circunscricdo — pais, estado, municipio —, a maioria absoluta ou relativa,
conforme o caso, dos votos validos (descontados os nulos e os em branco). No
Brasil, exige-se a maioria absoluta dos votos para a elei¢do do presidente da
Republica, dos governadores dos estados e do Distrito Federal e dos prefeitos
dos municipios com mais de 200.000 eleitores. Caso nenhum candidato
alcance a maioria absoluta dos votos na primeira votagdo, realiza-se um
segundo turno entre os dois mais votados no primeiro. Para a eleigdo dos
senadores da Republica e dos prefeitos dos municipios com menos de 200.000
eleitores exige-se apenas a maioria relativa dos votos, ndo havendo
possibilidade de segundo turno (SAID, p.913-914, 1996).

Deste modo, torna-se evidente que a votacdo por maioria opera tal como uma
competi¢do: vence aquele que "chegar primeiro" (ou seja, conquistar o maior numero de
sufragios), seja por consideravel diferenca (supremacia numérica, isto ¢, 50% + 1 dos
votos), seja por minima vantagem na conclusdo do certame em etapa inicial (prefeitos
municipais de localidades com menos de 200.000 eleitores e senadores da Reptblica) ou

fase complementar de votacdo, nas situagdes remanescentes (Brasil, 2020).

3.4 Plebiscito, referendo e iniciativa popular

O plebiscito, o referendo e a iniciativa popular sdo mecanismos de participacao
popular, e se utilizados, seria um bom caminho para abrandar as deficiéncias do sistema
partidario e também garantir o pleno exercicio da soberania popular, sem trazer riscos a

estabilidade governamental, para que o povo, em situagdes de relevante interesse publico,



28

participe diretamente das decisdes politicas, bem como possam fiscalizar a atuacdo de

seus representantes.

De acordo com Auad et al. (2004) o plebiscito foi previsto a primeira vez na
Constituicao de 1937, e ¢ considerado uma consulta prévia ao povo a respeito de
determinada questao de interesse coletivo. No Brasil, conforme estabelece a Lei 9.709/98,
o instrumento do plebiscito pode abordar questdes de elevada importancia no ambito
constitucional, administrativo ou legislativo, possibilitando inclusive sua utilizagdo para
a aprovagdo ou rejeicdo de dispositivos normativos. O primeiro plebiscito em ambito
federal a ser realizado no brasil, ocorreu em janeiro de 1963, para manifestagao do povo
arespeito do sistema de governo, presidencialista ou parlamentarista, onde as urnas foram

favoraveis ao presidencialismo com 80% dos votos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé o sistema do
plebiscito em cinco artigos, sendo eles: o art. 14, I, o qual prevé o exercicio da soberania
popular por meio de plebiscito; o art. 18 que possibilita a incorporacdo, subdivisao e
desmembramento de Estados entre si; o art. 18, § 4.°, o qual dispde sobre a criagao,
incorporagao, fusao ¢ desmembramento de Municipios; o art. 49, XV, o qual estabelece a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para convocacao de plebiscitos; e o art.
2.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT (que sao normas de
natureza constitucional, mas que nao sdo permanentes) que determinou a realiza¢do de

plebiscito para a escolha da forma e para o sistema de governo em 07.09.1993.

Para Auad et al. (2004) no Brasil o plebiscito podera abranger a forma ampla e a
organica, onde a primeira versa sobre qualquer questdo que seja de relevancia nacional,
de competéncia dos Poderes Legislativo ou Executivo, ja a segunda esté relacionada com
a incorporagdo, a subdivisio e com o desmembramento de Estados ou fusdo,
incorporagdo, criacdo ¢ desmembramento de Municipios. Nos Estados, ¢ necessario,
segundo o art. 4.° da Lei 9.709/98, a aprovacao da populacdo que possui interesse direto
através de plebiscito, realizado em data e horario coincidentes em cada Estado, além da
aprovacao do Congresso Nacional, através de lei complementar, depois de ouvidas as
respectivas Assembleias Legislativas. No tocante aos Municipios, a Lei 9.709/98 preve,
em seu art. 5.°, que seja convocado o plebiscito pela Assembleia Legislativa do Estado,

em conformidade com a legislacdo federal e estadual.
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Ainda, asseveram Auad et al. que a Justica Eleitoral ¢ a responsavel pelos tramites

administrativos do plebiscito:

[...] Finalmente, sdo de responsabilidade da Justica Eleitoral os tramites
administrativos do plebiscito, tais como data, cédula de votagdo, instrugdes
para realizagdo, entre outros. Se o assunto a ser consultado constar de projeto
de lei em tramitagdo ou de medida administrativa ndo efetuada, ambos terdo
sua tramitacdo sustada até a apuragdo do resultado da consulta. O plebiscito
sera aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral. (AUAD et al. p.302; 2004).

De acordo com Auad et al. (2004) o referendo ¢ um mecanismo de consulta
popular para que se confirme ou rejeite uma determinada lei, projeto de lei ou uma
emenda constitucional. Implica submeter a avaliacdo popular categorias especificas de
normas juridicas, elemento que viabiliza a intervencao direta dos cidadaos na elaboragao
do conjunto normativo que os regula e, consequentemente, expande 0s espacos

democraticos em complemento ao modelo politico representativo.

No ordenamento juridico brasileiro o referendo foi previsto apenas com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e encontra-se regulado na Lei

9.709/98, com o plebiscito e com a iniciativa popular.

Conforme prevé o § 2.° da Lei 9.709/98, “o referendo ¢ convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva
ratificagdo ou rejei¢do”. A diferenciagdo entre o plebiscito e o referendo estd basicamente
relacionada ao aspecto temporal, uma vez que o plebiscito ¢ convocado com anterioridade
ao ato legislativo ou administrativo, objeto de consulta, enquanto a convocagdo do

referendo ¢€ posterior, e ambos sdo aprovados ou rejeitados por maioria simples.

No tocante a iniciativa popular, segundo Auad et al. (2004), o termo se autodefine,
haja vista que trata-se do exercicio da soberania popular, que permite o acesso de um
determinado grupo de cidaddos, na elaboracao de um projeto de lei, o qual ¢ submetido a
apreciacao do Poder Legislativo, desde que sejam cumpridos os pressupostos legais. O
referido instituto encontra-se previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, no art.13 e no art.14, Il e art.61, §2°.

Para Auad et al. (2004), o instituto abrange desde a elaboragdo de um texto até a
votacdo de uma proposta, passando pelas inimeras fases da campanha, pela coleta de
assinaturas e pelo controle de constitucionalidade. Geralmente os projetos de lei advindos

de iniciativa popular sdo apresentados em forma de mog¢ao ou de articulado. Pela mocao,
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a populagdo apresenta ao Congresso um texto simples e expde o assunto que deseja ver
regulado. Ja pela forma articulada, o povo apresenta um conjunto de itens, os quais guiara

os parlamentares quando a norma for elaborada.

Deste modo, para a ampliagao do processo democratico no Brasil € necessario que
0os mecanismos de participagdo popular previstos no ordenamento juridico brasileiro,
tenham uma aplicacao frequente em ambito estadual e municipal, uma vez que tal fator
aproxima a popula¢do do exercicio da democracia participativa, e contribui sobremaneira

para fortalecer a sociedade civil.
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4. DIREITO AO VOTO INDIGENA NO BRASIL
4.1 Breve historico dos povos indigenas no Brasil

De acordo com Paula (2021) nao houve uma descoberta do Brasil através dos
portugueses. Segundo o autor, conforme dados da Funai (Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas), antes da invasdo dos europeus, o territoério conhecido como Pindorama ja era
a moradia de cerca de 3,5 milhdes de habitantes nativos, que inicialmente eram chamados
de “indios”, em referéncia as Indias, lugar ao qual os portugueses alegaram terem

chegado.

Existe outra teoria que defende que houve uma unica grande onda migratéria no
comeco, com a chegada posterior de grupos aparentados aos povos da Oceania. E que
estudos arqueologicos recentes afirmam que a chegada dos primeiros habitantes do Brasil

a Bahia e no Piaui, ocorreu entre 20 e 40 mil anos atras (Paula, 2021).

Conforme assevera Campos (s.d) os povos indigenas do Brasil sdo descendentes
dos grupos originais que viviam no territorio antes da chegada dos europeus, nos anos
1500, e sao marcados por uma grande variedade de etnias, costumes e idiomas. Eles vém
da jornada de grupos asiaticos que atravessaram a passagem de Bering 62 mil anos atras,
se adaptando, com o passar dos milhares de anos, aos diferentes ambientes naturais do

solo brasileiro.

Atualmente, a teoria mais aceita refere-se a chegada dos indigenas ao continente
americano através de migragoes terrestres, que aconteceram através do Estreito de Bering,
que separa o Alasca da Russia. O fato somente foi possivel uma vez que essas migragdes
teriam ocorrido no periodo da glaciacao, havendo, portanto, uma passagem que ligava as

duas regioes (Silva, s.d).

Segundo Paula (2021), conforme o ultimo Censo realizado pelo IBGE no ano
2022, o Brasil possui cerca de 1,7 milhdo de indigenas, que sao distribuidos por 4.832

municipios.

Estabelecidos nas terras que apresentavam abundancia, os indigenas comecaram
a existir em sistema de coletividade, onde dominava o cultivo compartilhado. As

atividades eram separadas conforme género e faixa etdria. Eles cultivavam cereais,
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leguminosas, raizes, tubérculos, cucurbiticeas e plantas aromaticas. Além disso, por¢ao

do sustento provinha da captura de peixes (Paula, 2021).

Na diversidade de etnias indigenas existiam multiplas maneiras de idealizar e
edificar as moradias, pois cada comunidade possuia uma perspectiva singular ¢ uma
relagdo Unica com o territério que habitavam. As variagdes nas habitagdes constituiam
um dos elementos distintivos fundamentais das sociedades originarias e variavam entre
circulares, retangulares, pentagonais e ovais. Construidas com recursos naturais diversos:
estruturas de madeira cobertas por palha, ou integralmente compostas de palha ou
folhagens. Estes métodos construtivos persistiram através dos séculos, transmitidos entre

geragdes, mantendo-se inalterados por influéncias exteriores (Paula, 2021).

De acordo com Campos (s.d) a religido dos povos indigenas ¢ ligada ao ambiente
natural. Cada comunidade desenvolve seus proprios valores espirituais e lendas,
geralmente focados em forcas da natureza, espiritos dos antepassados e seres superiores.
Os encontros sagrados, incluem dangas, musicas e reunides festivas, sdo muito
importantes para o grupo e costumam seguir os tempos de colheita, caga e pesca. Em
relagdo a arte, a mesma ¢ expressa de diferentes formas, incluindo pecas de barro,
desenhos corporais, trangados e esculturas de madeira. Os enfeites geralmente mostram
partes do mundo natural, como seres vivos, plantas e fendmenos da natureza, além de

figuras importantes das suas crengas.

E, quanto a lingua, Campos (s.d) assevera que no Brasil vivem mais de 150 linguas
nativas ainda faladas. Esses modos de falar pertencem a diferentes grupos de linguas,
como tupi-guarani, macro-jé, aruak e karib. Manter vivas as linguas indigenas sdo muito
importante para que esses povos nao percam quem sdo, mesmo com muitas linguas

correndo risco de desaparecer.

Posteriormente, em 1500, os portugueses desembarcaram, e tomaram posse das
terras, onde ocorreu o “choque de culturas”, que representou um procedimento de
aniquilag¢do e subjugagdo dos povos origindrios — tanto através dos confrontos com os
colonizadores quanto pelas enfermidades introduzidas por estes, como as infec¢des
respiratérias, pulmonares e venéreas. Desde entdo, a historia dos povos indigenas ¢é

marcada pela brutalidade, escraviddo, violéncia, doengas e genocidio (Paula, 2021).
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Apos a colonizacdo portuguesa, que € um marco na trajetéria dos povos indigenas,
se inicia a luta pelas terras, pela sobrevivéncia e por direitos basicos que perduram até os

dias atuais (Paula, 2021).

Vale relatar que no primeiro século de contato, 90% dos povos indigenas foram
exterminados, principalmente através de doengas que foram trazidas pelos colonizadores,
tais como a gripe, o sarampo ¢ a variola. Ja nos séculos seguintes, milhares de indigenas
morreram ou foram escravizadas nas plantagdes de cana-de-actcar e também na extracao
de minérios e borracha. Em cinco séculos, 1.200 nacdes indigenas 700 foram
exterminadas. Afirma o autor que na década de 1950, a populacao indigena diminuiu para
um numero tado pequeno que previram que nenhum indigena conseguiria sobreviver até o
ano de 1980. Estima-se que, no periodo compreendido entre 1900 e 1957, em média, um

povo foi declarado extinto a cada ano (Paula, 2021).

Apos os indigenas tornarem-se escravos da colonia portuguesa, comegaram a
enfrentar diversas lutas a respeito da propria sobrevivéncia, uma vez que com o
exterminio de povos indigenas e com a escraviddo, milhares de familias e individuos
afugentados se esconderam em 4reas remotas, a fim de evitar o contato com pessoas nao

indigenas (Paula, 2021).

Os anos de 1970 a 1980 formam marcados por uma nova onda de impactos
devastadores sobre os povos indigenas brasileiros. A construcdo de hidrelétricas e
estradas, aliada a expansao da pecudria e atividades mineradoras, resultou na morte de
milhares de indigenas e no deslocamento for¢ado de comunidades inteiras. Dezenas de
etnias foram completamente aniquiladas durante esse periodo. Além disso, foi também
nessa época que emergiram o0s primeiros movimentos organizados de resisténcia
indigena, voltados para a reivindicagdo de direitos e a denuncia das violéncias

sistematicas sofridas por esses povos (Paula, 2021).

Assim, com a nova constitui¢do redigida em 1988, os indigenas e seus apoiadores
fizeram pressao por mais direitos, e, atualmente, os proprios indigenas se mobilizam nas
esferas politica e social, em busca de garantir e defender seus direitos definidos pela

Constituicao.
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4.2 Tribos indigenas no Brasil

De acordo com Campos (s.d) existem mais de 300 etnias indigenas no Brasil, e
dentre os mais conhecidos estdo os guaranis, os yanomami, os kayapo, os xavantes, 0s
tikuna e os pataxd. Vale ressaltar que cada um desses nativos possuem uma organizagao

social especifica bem como tradigdes culturais e linguas proprias.

Ainda, conforme leciona Campos (s.d) no norte do pais, especialmente na regido
amazoOnica, ¢ onde se encontra a maior diversidade dos nativos, e entre eles, pode-se citar
0os yanomami, kayapo, xingu, tikuna e outros. Os povos que residem nesta regido

necessitam fortemente da floresta para subsisténcia, cultura e espiritualidade.

Na regido nordeste, Campos (s.d) assevera que podem ser encontrados 0s povos
pataxd, potiguara e tupinamba. Alega que esse grupo enfrentaram uma intensa
colonizacdo e, varias vezes, foram retirados de suas terras originais, porém,

permaneceram lutando pela preservacao de suas culturas e pelos direitos territoriais.

J4 na regido centro-oeste, conforme o mesmo autor, podem ser encontrados os
indigenas guarani-kaiowa, terena e xavante, além de outros. Sdo comunidades conhecidas
por complexas estruturas sociais e pelos rituais, além de enfrentarem obstaculos
decorrentes do crescimento das atividades agropecuarias. Na regido sudeste podem ser
encontrados os povos como os guarani-mbya e os patax6-ha-ha-hae, os quais vivem em
regides de alta densidade populacional e de industrializagdo, e devido a este fato

enfrentam desafios adicionais para a preservacao de suas culturas e suas terras.

Por fim, na regido sul, segundo Campos (s.d), pode-se encontrar os guaranis, 0s
kaingang e xokleng. Esses povos possuem uma longa historia de adaptagao e resisténcia,

e sao conhecidos por manter suas tradicdes, mesmo com as pressoes externas.

As tradi¢des dos povos indigenas do Brasil sdo muitas e diferentes entre si, criadas

ao longo do tempo enquanto aprendiam a viver em varios ambientes.
4.3 Inserc¢ao dos indigenas no sistema eleitoral

O direito ao voto indigena no Brasil somente foi reconhecido a partir da

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e através do Estatuto do Indio,
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onde os indios comegaram a ter direito ao voto como qualquer outro cidaddo brasileiro

(Quadros; Santos, 2022).

A batalha pelo direito ao sufragio dos povos indigenas esté ligada a historica luta
da populagao brasileira por seus direitos fundamentais. Por essa razdo, a garantia eleitoral
¢ assegurada pela Legislagao n® 6.001, datada de 19 de dezembro de 1973, que estabelece
o Estatuto do Indio, bem como pela Carta Magna de 1988, a qual, entre outras
prerrogativas, reconheceu o direito de participacdo eleitoral as comunidades indigenas

(Brasil, 1973; Brasil, 2001).

E louvéavel que as comunidades estejam cada vez mais incorporadas ao sistema
democratico do Brasil. Cabe destacar que durante o pleito de 2018, os 6rgdos eleitorais
instalaram diversos pontos de votacdo nas mais remotas e diversas Reservas Indigenas,
evidenciando assim, empenho quanto as preferéncias politicas e as propostas
governamentais em escala estadual e federal. Representa, indubitavelmente, uma
contribui¢do significativa quando se observa que o sufragio ndo ¢ compulsorio para as

populagdes nativas (Calheiros; Brasil, 2019).

A lei mais importante sobre os indigenas, mas feita com a ideia de integra-los a
sociedade ndo-indigena, foi a Lei 6.001/1973, chamada de Estatuto do Indio, que nao os
viu como povos distintos, mas como comunidades ou populagdes. O Estatuto, no artigo
4°, divide os indigenas em trés grupos: os isolados, que vivem separados e ndo tém
contato com ndo-indios, sabendo-se pouco sobre eles; os em via de integragdo, que
mantém contato constante com a sociedade em geral, mantendo seus costumes enquanto
adotam algumas praticas diferentes; e os integrados, que convivem com a sociedade
brasileira, preservam algumas tradigdes e usam plenamente seus direitos, sabendo falar

portugués (Brasil, 1973).

De acordo com Quadros e Santos (2022), a ideia de que os indigenas precisavam
ser tutelados, eram incompletos e ndo podiam exercer a cidadania plena, nem mesmo

votando, fazia com que ndo houvesse possibilidade de assegurar tais direitos a eles.

Ademais, destaca-se que o Estatuto do Indio (1973) foi elaborado no periodo de
vigéncia da Constitui¢do Federal de 1967, que silenciava quanto aos indigenas, ou indios,
termo utilizado na época (Barbieri, 2021). Assim, considerando a realidade dos Povos

Indigenas a época, pode-se afirmar que:
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[...] sempre foram relegados a um plano social secundario e, como incapazes,
ficaram impossibilitados de assimilar e de conquistar direitos basicos como os
de representag@o politica, de votar e de ser votado, pois 0 homem branco, com
seu sangue colonizador, utiliza-se também da politica para dominar desde o
voto livre até a cidadania de sua propria sociedade. (BARBIERI, 2021, p.157).

Assim, somente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
os indigenas comecaram a ser considerados sujeitos de direito conforme sera abordado

no topico seguinte.

4.4 Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 e os direitos politicos

dos povos indigenas

De acordo com Quadros e Santos (2022) os povos nativos brasileiros receberam,
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, direitos especificos sobre
seus territorios e tradigdes. Isso inclui marcar oficialmente e proteger as areas onde
sempre viveram, além de garantir que possam seguir seus costumes, organizacdes e

praticas espirituais.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi quem
conferiu aos 6rgaos do Estado brasileiro e entidades da administra¢do indireta o dever de
atuar coordenadamente para efetiva¢do dos direitos fundamentais dos povos indigenas

brasileiros (Falcdo, 2019).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi quem dedicou o
Capitulo VIII, Dos Indios, pelos artigos 231 e 232, onde esses povos comegaram a ser
considerados sujeitos de direito, tornando a previsdo estatutaria, em relagao a divergéncia
da Constituicdo, letra morta de lei, pelo reconhecimento a diferenga (Quadros; Santos,

2022).

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.
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§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988).

Assim, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
231 éreconhecido aos indigenas suas organizagdes sociais, seus costumes, suas linguas e
as crengas aos indigenas. O novo olhar constitucional, baseado no respeito a diferentes
culturas, segue a ideia de tratar todos com igualdade, permitindo que os povos indigenas

tenham o direito de mostrar e viver suas diferengas, assim, segundo Almeida (2012):

[...] s@o aplicaveis aos indigenas integrados, reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, nos termos da legislagdo especial (Estatuto do Indio), as
exigéncias impostas para o alistamento eleitoral, inclusive de comprovagao de
quitacdo do servico militar ou de cumprimento de prestacdo alternativa
(ALMEIDA, 2012, p.115).

A partir da missdo constitucional estabelecida no artigo 127 da Constituigdo
Federal de 1988, que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis, deriva-se a
competéncia institucional para a protecdo dos direitos politicos das comunidades
indigenas. Esta atua¢do ministerial estende-se igualmente a sociedade brasileira como um
todo, visando assegurar que todos os segmentos sociais encontrem adequada
representacdo nos Orgaos publicos compostos por representantes democraticamente

eleitos (Falcao, 2019).
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Por lei, todos os indigenas devem se alistar para votar, menos aqueles que ja vivem
como nao indios ou estdo comecando a viver assim, € o uso da lingua indigena precisa
ser reconhecido, sendo sera contrario a lei. O artigo 144 prevé que o poder do povo ¢
exercido pelo voto de todos, direto e secreto, valendo igual para qualquer pessoa, seja

brasileiro de nascimento ou naturalizado (Brasil, 1988).

O direito de concorrer as eleigdes € ocupar cargos publicos € limitado por algumas
regras que impedem candidaturas, como ndo ter endereco fixo, ndo pertencer a um partido
politico, ndo poder se alistar para votar e, principalmente, ndo saber ler e escrever (artigo
14, paragrafo 3° da Constituicdo Federal). Isso prejudica os povos indigenas, ja que

muitos ndo dominam completamente o portugués escrito e falado (Survival, 2022).

Deste modo, a Constitui¢ao atual trouxe o direito de votar e de ser votado aos
povos indigenas, assim, o alistamento eleitoral ¢ um dos varios requisitos obrigatdrios
para que o eleitor possa exercer os respectivos direitos. Apos esse procedimento, o
cidaddo recebe o titulo de eleitor e esta apto a registrar suas escolhas no dia da elei¢ao

(Calheiros; Brasil, 2019).

O direito de voto constitui a garantia fundamental que assegura aos cidadaos a
prerrogativa de eleger seus representantes para o exercicio de mandatos politicos.
Configura-se como elemento basilar da democracia e uma das principais formas de
materializa¢do do direito a participagdo politica. Esse direito pressupde que os cidadaos
possam escolher livremente seus representantes mediante sufrdgio universal, direto e

secreto, em condigdes de igualdade e liberdade (Falcao, 2019).

O direito de ser votado corresponde a capacidade eleitoral passiva, exercida
mediante o registro de candidatura e a participacdo em campanhas eleitorais com
perspectivas concretas de €xito. Esse direito implica a possibilidade de candidatar-se em
condi¢cdes de igualdade e de ocupar mandatos eletivos quando obtido o ntimero de votos
necessario previsto em lei. Contudo, a realidade demonstra que apenas casos excepcionais
entre os indigenas conseguem concorrer em condigdes efetivamente igualitarias com os
demais candidatos, evidenciando as barreiras estruturais que persistem no sistema

eleitoral brasileiro (Falcao, 2019).

Cabe frisar que o direito dos povos indigenas quanto ao exercicio da cidadania

através do sufragio encontra-se previsto no inciso I do § 1° do art. 14 da Constituicao da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé a obrigatoriedade do alistamento
eleitoral para todos os brasileiros que sao natos e naturalizados maiores de dezoito anos,

de ambos os sexos (Calheiros; Brasil, 2019).

Apesar das garantias constitucionais asseguradas aos povos indigenas, sua
efetividade permanece significativamente deficitaria. Essa lacuna decorre, em grande
parte, da persisténcia de percepgoes discriminatorias por parte da sociedade ndo indigena
e da omissdo estatal na implementa¢do de medidas educativas e protetivas adequadas.
Tais deficiéncias se refletem diretamente no exercicio dos direitos politicos,
particularmente no que se refere ao acesso dos indigenas a cargos eletivos e a participagao

plena no processo democratico (Calheiros; Brasil, 2019).

Portanto, o direito ao voto ¢ assegurado a todos os brasileiros, indigenas e ndo
indigenas, desde que preencham os requisitos estabelecidos pela legislagdo eleitoral.
Considerando que as decisdes politicas impactam diretamente as diversas formas de
organizagdo social ¢ modos de vida, torna-se fundamental que a populagdo indigena
exer¢a plenamente esse direito como instrumento de fortalecimento democratico. Tal
exercicio deve abranger tanto o direito de votar quanto o de ser votado, garantindo-se
condicles efetivas de elegibilidade e ampliando a representatividade indigena nos

espacos de poder (Calheiros; Brasil, 2019).
4.5 Legislacao indigena em relagio ao voto

E importante dizer que com a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988, os indigenas deixaram de ser vistos como pessoas parcialmente incapazes e
passaram a ter direitos iguais aos outros brasileiros. A constitui¢do foi criada para proteger
esses povos, garantindo que sua aplicagdo nunca pode limitar o exercicio de seus direitos

(Calheiros; Brasil, 2019).

A exigeéncia de registro eleitoral para indigenas esta definida na Resolugao TSE n°

20.806, de 15 de maio de 2001, que segundo Almeida (2012):

[...] sdo aplicaveis aos indigenas integrados, reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, nos termos da legislagdo especial (Estatuto do Indio), as
exigéncias impostas para o alistamento eleitoral, inclusive de comprovagao de
quitagdo do servico militar ou de cumprimento de prestacdo alternativa
(ALMEIDA, p.115,2012).
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Assim, o registro como eleitor € obrigatério apenas para os indigenas que ja vivem
como parte da sociedade brasileira, sabendo ler e escrever, e que podem provar que
fizeram o servi¢o militar ou alguma atividade substituta. Todos os indigenas tém direito
de se registrar para votar, mas para os nativos que nao vivem integrados a sociedade
brasileira ou estdo comec¢ando a se integrar, esse registro ¢ opcional. Por isso, eles podem
usar o direito de se alistar e votar se quiserem, sendo uma escolha deles, assim como ja
acontece com os outros brasileiros que ndo sabem ler e escrever e nao sdao indios,

conforme a Resolucao TSE n° 20.806/2001 (Brasil, 2001).

O registro como eleitor € uma exigéncia necessaria para que a pessoa possa votar
e se candidatar, se quiser. Depois desse processo, o cidadao recebe o titulo de eleitor e
pode registrar suas escolhas no dia da votagdo. Se o indigena ndo tiver os documentos
oficiais normalmente exigidos, pode apresentar como documento valido o registro
administrativo fornecido pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI). Assim, o indigena
que se registrou como eleitor e tem seu titulo pode também ser candidato (Calheiros;

Brasil, 2019).

Vale lembrar que, quando se trata dos povos indigenas, praticamente todos os que
vivem de maneira tradicional e grande parte dos que estdo comecando a viver como a

sociedade em geral ndo sdo alfabetizados (Brasil, 1973).

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 14, §
2°, quando uma pessoa deixa de ser analfabeta, ela perde a restrigdo e fica obrigada a fazer
seu cadastro eleitoral para ter o titulo de eleitor. Se ndo fizer isso, pode ser multada e

enfrentar problemas por nao estar em dia com as obrigagdes eleitorais.

Portanto, o voto ¢ um direito e um dever de todo brasileiro, seja indigena ou nao,
que tenha a condi¢ao de eleitor com seu nome inscrito no juizo eleitoral do lugar onde

vive (Calheiros; Brasil, 2019).

Vale mencionar que a participacao politica indigena tem crescido gradualmente
nas ultimas décadas, embora ainda permanega desproporcional a populacao total desses
povos no pais. Os dados do Tribunal Superior Eleitoral revelam essa evolucao: enquanto
em 2016 foram registradas 1.715 candidaturas indigenas, em 2020 esse nimero aumentou
para 2.216 candidatos indigenas concorrendo a cargos eletivos municipais, resultando na

elei¢do de 237 vereadores, prefeitos e vice-prefeitos (Tribunal Superior Eleitoral, 2022).



41

Apesar do crescimento de aproximadamente 29% no nimero de candidaturas, a
representatividade politica indigena continua aquém do que seria proporcional ao

contingente populacional desses povos (Calheiros; Brasil, 2019).

Nas elei¢oes de 2022 foram eleitos cinco indigenas para a Camara dos Deputados,
sendo considerado o maior numero na historia, haja vista que s6 foram eleitos dois
candidatos indigenas — Mario Juruna, em 1982, e Joénia Wapichana (Rede-RR), em
2018, e esta ultima nao foi reeleita por ndo ter alcangado o quociente eleitoral (Farias,

2022).

De acordo com Farias (2022), os indigenas eleitos em 2022 foram: Célia Xakriaba
(PSOL-MQG), Juliana Cardoso (PT-SP), Paulo Guedes (PT-MG), Silvia Waiapi (PL-AP) e
Soénia Guajajara (PSOL-SP). Vale mencionar que o deputado Paulo Guedes ja estava na

Cémara em 2018, porém, nao havia se registrado como indigena, mas como pardo.

A eleigdo de 2022 também tiveram um novo recorde de candidaturas indigenas, a
autodeclaracdo de raca comeg¢ou em 2014, onde 84 candidatos se autodeclararam
indigenas, ja em 2018, foram 134, e em 2022, 175 candidatos se autodeclararam

indigenas.

Portanto, embora a legislacao tenha evoluido para garantir formalmente os direitos
politicos dos povos indigenas, a atual representagdo parlamentar - com cinco deputados
federais indigenas - ainda evidencia a desproporcionalidade entre a participagdo politica
e o contingente populacional desses povos. Essa sub-representacdo, mesmo diante do
recorde historico alcancado, demonstra que a conquista legal do direito ao voto, por si s0,
ndo foi suficiente para superar as barreiras estruturais que limitam a efetiva inclusdo
politica dos povos originarios. Os parlamentares indigenas atuais carregam, portanto, nao
apenas a responsabilidade de representar suas comunidades, mas também o desafio de

ampliar os espacos de participagdo politica para futuras geracdes.
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5. EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO INDIGENA

Sabe-se que, entre as competéncias do Ministério Publico Federal, sobressaem a
atuacdo no ambito eleitoral e a de proteger os direitos e interesses coletivos,

particularmente dos povos indigenas (Silva, 2024).

Em relacdo aos direitos das comunidades originarias, os direitos politicos sao
classificados como direitos fundamentais, ¢ o pleno gozo do exercicio desses direitos
possibilita aos povos tradicionais o direito de participacao no debate publico, com o

combate a baixa representatividade nas instancias decisoérias (Silva, 2024).

De acordo com Silva (2024), a participacao politica na perspectiva abrangente tem
sido praticada pelas comunidades indigenas, sobretudo mediante a utilizagdo das redes
digitais, que propiciou a mobiliza¢do de variadas nac¢des origindrias, representantes e

organizagdes de apoio as causas indigenas.

Além do mais, a Medida Provisoria n. 1.154, de 1° de janeiro de 2023, convertida
na Lein. 14.600, de 19 de junho de 2023, implementou o Ministério dos Povos Indigenas,
que ¢ compreendida na implementagdo da politica indigena e indigenista, a fim de garantir

e promover os direitos dos povos indigenas.

Contudo, a atuacdo politica formal dos povos indigenas, que abrange o sufragio
ativo e passivo, permanece como um campo com obstaculos significativos. Busca-se
mapear alguns desses desafios e ponderar sobre como a Justi¢a Eleitoral pode intervir,
mediante os mecanismos juridicos disponiveis, para atenuar essas dificuldades,
preservados continuamente a autodeterminacdo e o papel central das comunidades

tradicionais como condutores de sua propria jornada.

5.1 Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI

A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) ¢ uma fundacao publica federal
criada pela Lei n® 5.371/1967, atualmente vinculada ao Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica. Dotada de patrimdnio proprio e personalidade juridica de direito publico, tem
como finalidades proteger e promover os direitos dos povos indigenas, além de formular,

coordenar e garantir o cumprimento da politica indigenista brasileira.
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A Funai foi criada durante a ditadura militar brasileira, periodo caracterizado por
um projeto desenvolvimentista que priorizava grandes obras de infraestrutura -
hidrelétricas, estradas, usinas nucleares e pontes - visando expandir a capacidade
energética e industrial do pais. Nesse contexto, os governos militares percebiam os povos
indigenas como obstaculos ao desenvolvimento nacional e potencial ameaga a soberania,
dado que constituiam um contingente populacional significativo, ocupavam extensas
areas territoriais ¢ mantinham linguas, costumes e culturas distintas da sociedade nacional

majoritaria (Santos, 2018).

Ja Barbosa (2016) assevera que durante a década de 1960, uma investigagdo
conduzida pelo Ministério do Interior revelou graves casos de corrupgdo e violéncia
contra indigenas envolvendo funciondrios e dirigentes do SPI. Os escandalos provocaram
intensa repercussdo na imprensa nacional e internacional, comprometendo severamente a
credibilidade do 6rgdo e fornecendo aos militares a justificativa politica necessaria para

aprovar a criagdo da Funai como substituta institucional.

Assim, a Funai surgiu como resposta a necessidade de substituir o Servigo de
Protecdo ao Indio, entio em profunda crise de corrupgdo, incorporando também as
estruturas do Parque Nacional do Xingu e do Conselho Nacional de Protego aos Indios.
Criada como 6rgdo da administragdo indireta vinculado ao extinto Ministério do Interior,
gozava de autonomia administrativa, orcamento e quadro de pessoal proprios. Durante os
governos militares, a Funai foi considerada 6rgdo estratégico, dispondo de orgamento
generoso € mecanismos especiais de contratacdo que permitiam recrutar profissionais
altamente qualificados e bem remunerados. Suas responsabilidades abrangiam a tutela
integral dos povos indigenas - incluindo saude, educagdo, cultura e atividades de

subsisténcia - além da protecdo e fiscalizagdo das terras indigenas (Santos, 2018).

De acordo com Santos (2018), a atuacao da Funai baseava-se nos postos indigenas
localizados nas Terras Indigenas, onde equipes multidisciplinares prestavam servigos aos
povos indigenas. Essas equipes incluiam profissionais da saude (médicos, enfermeiros,
dentistas), educagdo (professores), ciéncias sociais (antropologos), técnicos
especializados (agronomos, tratoristas, pilotos), sertanistas e intérpretes das linguas
indigenas. Cada posto era coordenado por um Chefe de Posto, responsavel pela lideranga

da equipe e pela interlocucao direta com as comunidades.
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Com a redemocratizagdo brasileira e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a politica indigenista nacional passou por transformacdes significativas.
Influenciados pelas pressdes dos povos indigenas, suas organizagdes representativas e
movimentos sociais, os direitos indigenas alcancaram status constitucional,

estabelecendo uma nova perspectiva para a atuacao estatal (Santos, 2018).

O novo modelo institucional descentralizou as atribui¢des da Funai, diminuindo
seu poder politico ao longo dos anos 1990 e 2000. Os maiores impactos decorreram de
duas reformas estruturais: a instituicdo do Orgcamento Geral da Unido (OGU), que
extinguiu os or¢gamentos paralelos dos 6rgaos da administragdo indireta e obrigou a Funai
a concorrer com outros ministérios por recursos; e a criagio do Regime Juridico Unico
(RJU) pela Lei 8.112/1990, que unificou os diferentes vinculos trabalhistas existentes no

orgdo e eliminou a contratagdo direta de funcionarios (Santos, 2018).

Essas mudangas provocaram significativa reducao da for¢a de trabalho da Funai
devido as dificuldades de ingresso via concurso publico, redistribuicdo de servidores,
demissdes involuntarias por questdes politicas e adesdes voluntarias a planos de incentivo
federal. Como consequéncia, ocorreu baixo indice de renovacdo do quadro funcional e
falta de investimento em capacita¢dao continuada, comprometendo o alinhamento com as

novas praticas administrativas implementadas (Santos, 2018).

A Lei n° 11.907/2009 criou mais de 3.100 cargos e concedeu a Funai poder de
requisitar servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo para recomposigao de
seu quadro. A Funai coordena a politica indigenista federal, com servidores distribuidos
em mais de 180 municipios. O o6rgdo ¢é responsavel pelo monitoramento de
aproximadamente 117 milhdes de hectares (13% do territorio nacional) e atende quase

900 mil indigenas de 305 etnias, falantes de mais de 274 linguas (Santos, 2018).

Estruturalmente, a Funai ¢ dirigida por uma Diretoria Colegiada composta pelo
Presidente e trés diretores (Administracdo e Gestao, Promog¢dao ao Desenvolvimento
Sustentavel e Protecdo Territorial). Conta com 37 Coordenacdes Regionais, 240
Coordenacdes Técnicas Locais, 11 Frentes de Prote¢io Etnoambiental e o Museu do Indio

no Rio de Janeiro, com unidades em Goiania e Cuiaba (Santos, 2018).

As atribui¢oes da Funai estendem-se as atividades de licenciamento ambiental,

formulacao de politicas publicas de direitos sociais, cidadania e educagdo, apoio a
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projetos de etnodesenvolvimento e gestdo ambiental. A Funai também mantém atividades
de preservagio cultural através do Museu do Indio e suas unidades descentralizadas, além

das atividades administrativas de suporte (Santos, 2018).

Vale mencionar que embora a lei original permaneca em vigor, ela foi
complementada por diversos decretos e outras normas ao longo dos anos, como o Decreto

n° 9010 de 2017 e a Medida Provisoria n® 1154 de 2023.
5.2 Desafios para o exercicio efetivo do voto indigena

Apesar dos inimeros avangos em relagdo ao efetivo exercicio do voto indigena,
ainda existem varios desafios para que o direito desses povos seja efetivamente exercido.
Assim, de acordo com Luciano (2006) um dos maiores desafios enfrentados pelos
povoados e associacdes dos povos origindrios consiste em manejar o sistema
administrativo de organizagdo social, governamental e financeira da sociedade nao-
indigena, que se veem compelidos a implementar em seus territorios a fim de assegurarem

suas prerrogativas civis, como a obten¢do de meios monetarios e ferramentas técnicas.

Segundo Luciano (2006), esse modelo de organizacdo social, sob a forma de
entidade formalizada, desconsidera os modos de existir e de agir das comunidades
origindrias. A problematica consiste em enfrentar a estrutura normativo-burocratica do
poder publico, que desconsidera as prerrogativas das comunidades tradicionais e
converteu-se em mecanismo fundamental para a supressdo das garantias dos povos

indigenas.

Outros grandes desafios que comprometem o pleno exercicio do voto indigena,
sdo as barreiras geograficas que dificultam o acesso as segdes eleitorais, bem como a
baixa representatividade politica. Relatos dos proprios indigenas apontam que um dos
maiores obstaculos esta nas longas distdncias que muitos tém que percorrer até o local de
votacdo, onde algumas familias precisam viajar o dia inteiro ou até mais de um dia para

que possam chegar as urnas (Martins; Hamdan; Cezar, 2022).

Deste modo, a logistica complexa e a falta de recursos impedem os povos
indigenas de votar, uma vez que além da coacao de pistoleiros e do medo generalizado de
sairem de suas aldeias para exercerem o sufragio, a distancia e o gasto muito alto, vem
sendo apontado como maiores obstaculos enfrentados pelos povos originarios. Ademais,

vale mencionar que o valor para deslocamento ¢ mais alto que a propria taxa cobrada pelo
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TSE pelo ndo comparecimento. Assim, sem qualquer apoio, 0s povos originarios, ou
ficam vulneraveis a compra de votos ou enfrentam dificuldades para retornar as aldeias,
haja vista que ficam sem acesso ao combustivel necessario para a viagem de volta

(Martins; Hamdan; Cezar, 2022).

No dia da eleicdo, por sua vez, a dificuldade de acesso do indigena ao local de
votacdo € outro problema que ndo pode ser olvidado. Por isso, deve-se buscar
assegurar, na maior plenitude possivel, o acesso para que os indigenas,
querendo, exer¢am o direito ao voto em suas proprias terras (SILVA, p.13,
2024).

As autoras, ainda alegam que os indigenas possuem enorme dificuldade na
utilizacao das urnas eletronicas, principalmente pelo fato da maioria nao falar portugués,
o que faz com que as filas para a votacao fiquem longas, e muitos deles desistem de votar

(Martins; Hamdan; Cezar, 2022).

Outro obstaculo enfrentado pelos povos indigenas trata-se da complexidade de
integracao politico-social das comunidades originarias em ambito federal, que é essencial
para a prote¢do de suas garantias. Frente a essas dificuldades, as populagdes indigenas
vém utilizando progressivamente as ferramentas contemporaneas de interacdo, como as
redes digitais, as emissoras radiofonicas, a comunicacdo telefonica e a locomocdo
motorizada, mas confrontam limitagcdes or¢gamentarias para a sustentacao desses recursos

(Luciano, 2006).

Ainda, conforme Luciano (2006) outro desafio crucial reside na transformacgao da
relagdo de subordinagdo das populacdes origindrias ao aparato estatal e a sociedade
dominante para a resolugdo de seus dilemas. Esta dependéncia deriva de praticas seculares
de protecionismo imposto pela burocracia assistencialista, que fomentou a necessidade
de intervencdes externas, e, assim, encontram dificuldades para manter suas instituigcdes
representativas, embora idealmente devessem sustenta-las, superando a concepgdo de
incapacidade de autossustentagdo através de seus recursos naturais € humanos locais,

eventualmente complementados pelos conhecimentos e pelas tecnologias do mundo

moderno.

Atualmente, o desafio fundamental das comunidades originarias consiste em
preservar as prerrogativas ja conquistadas e pleitear novos beneficios necessarios para
fortalecer seu horizonte identitario, eliminando definitivamente o risco de
desaparecimento desses grupos étnicos. Sob esta perspectiva, ndo ¢ coincidéncia a

presenca de projetos de emendas constitucionais (PECs) no Congresso Nacional que
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buscam invalidar ou diminuir as prerrogativas das populagdes origindrias alcangadas
mediante o sacrificio de inimeras representantes dos povos tradicionais do territorio

nacional (Luciano, 2006).

Nesse sentido, a titulo de exemplos podemos citar a PEC 215/2000 com o intuito
de dificultar e bloquear qualquer demarcacao, e permitir a exploragdo das riquezas nos
territorios indigenas; a PEC 48/2023 “PEC da Morte”, com objetivo alterar o §1° do art.
231 da Constitui¢do Federal para definir marco temporal de demarcagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, para reivindicar a posse de terras,
fixando-o em 5 de outubro de 1988, e que foi aprovada posteriormente pela Lei
14.701/2023; a PEC 59/2023, que busca alterar a competéncia das demarcagdes para o
Congresso Nacional e ndo pelo Poder Executivo; a PEC 24/2025 sendo considerada a
mais atual, cujo objetivo ¢ transferir para o Congresso Nacional a responsabilidade de
aprovar a criacao de areas de preservagdo ambiental ¢ a defini¢do dos limites de terras
indigenas, além de estabelecer que qualquer mudanga nos limites de terras indigenas ja

demarcadas precisam ser aprovadas pelo Congresso Nacional (Brasil, 2025).

Outro obstaculo ¢ como garantir a capacitacdo dos membros das sociedades
indigenas para superar as dificuldades técnicas e politicas na conducdo das lutas em
defesa dos direitos indigenas, frente a uma sociedade cada vez mais complexa,
tecnocratica e cientificista. Ademais, o desafio principal encontra-se na preocupacao em
como garantir uma educagdo ou formacdo politica e técnica para os indigenas que
ampliem suas capacidades de entendimento e interacdo com a sociedade nao-indigena

(Luciano, 2006).

Outra questdo importante que afeta diretamente a atuagdo politica dos povos
originarios esta relacionada ao uso do idioma tradicional nos materiais de campanha. A
legislagdo eleitoral exige o uso obrigatorio da lingua portuguesa. A divulgacao eleitoral
tem como objetivo apresentar as ideias defendidas pelos varios candidatos e agremiagdes
politicas, através de comunicacdes feitas aos votantes, buscando persuadi-los para a

escolha dos representantes no momento da votacao (Pereira; Junior, 2020).

E fundamental que os materiais de campanha alcancem as populacdes originarias
em todo o territdrio nacional, incluindo as mais isoladas. O engajamento civico desses
diversos grupos depende do acesso aos mecanismos da legislagdo de votagdao, como a

divulgacdo no idioma nativo. A Carta Magna estabelece, também, o direito a
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singularidade das populagdes originarias, através do reconhecimento dos costumes e dos
dialetos proprios. Assim, existe a necessidade de distribuicdo de materiais informativos

sobre elei¢des nas linguas das comunidades tradicionais (Pereira; Junior, 2020).

Por fim, o grande desafio dos povos indigenas ¢ como garantir definitivamente e
em determinadas condi¢des sociojuridicas ou de cidadania o seu espaco na sociedade
brasileira contemporanea, sem necessidade de abrir mao do que lhe € proprio: as culturas,

as tradigdes, os conhecimentos e os valores.

5.3 A¢oes da Justica Eleitoral para ampliar o acesso

Conforme mencionado no tdpico anterior ainda permanecem muitos desafios dos
povos indigenas para o pleno exercicio do direito ao voto. Porém, vale mencionar que
existem ag¢des da Justica Eleitoral com a finalidade de ampliar o acesso dos povos

indigenas no exercicio dos seus direitos, de modo que algumas serdo descritas abaixo.

Conforme Silva (2024), a presenga de uma atribui¢do no ambito do sufragio
pressupde o monitoramento do certame eleitoral pela Procuradoria, a qual necessita
trabalhar pela salvaguarda das prerrogativas conjuntas das comunidades originarias com
0 propoésito de garantir o envolvimento concreto desses grupos étnicos nos pleitos
nacionais e locais, velando pela prote¢do de suas garantias a partir de uma oOtica
constitucional, que considere a prerrogativa de equidade substancial e a garantia essencial

a diversidade.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) promulgou a Portaria TSE n°® 367/2022 , que
estabelece a Comissdo de Promocgdo da Participagdo Indigena no Processo Eleitoral. A
medida se alia a outras nesse mesmo sentido, como a criagdo do Nucleo de Inclusado e
Diversidade do TSE, bem como as regras previstas na Resolu¢do TSE n°23.659/2021 que
consolidam o empenho da Justica Eleitoral em expandir a participacdo dos povos

indigenas no contexto eleitoral do pais (TSE, 2022).

A portaria da Comissdo de Promocdo da Participacdo Indigena no Processo
Eleitoral tem como objetivo a elaboragdo de estudos e projetos a fim de promover e
ampliar o comparecimento dos povos indigenas nas fases das elei¢cdes. Ainda, tem como
objetivo, o planejamento de agdes que busquem o fortalecimento do exercicio da
capacidade eleitoral dos povos originarios, respeitando os costumes, linguagens e

organizagdo social. Vale mencionar, que a referida comissdo ¢ composta por alguns


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/portaria-institui-a-comissao-de-promocao-de-participacao-indigena
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-659-de-26-de-outubro-de-2021
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indigenas, e também planejam atuar em iniciativas que fomentem o combate a baixa
presenca das comunidades tradicionais no cenario politico, visando contribuir com 0s
Orgaos Eleitorais na missao de expandir a participagao civica das populagdes ancestrais

do territdorio nacional (TSE, 2022).

No Brasil, o Ministério Publico Federal, a FUNALI, a Justica Eleitoral e demais
institui¢des sdo convocadas para assegurar a lisura e a participagdo autdbnoma nativa na
construcdo das diretrizes vigentes, a adequagdo das inscrigdes de candidaturas, a
observancia aos critérios de divulgacdo das candidaturas estabelecidas pelos integrantes
da coletividade e a serenidade do pleito, visando que a comunidade consiga determinar o

mais adequado a seus interesses, com o minimo de interferéncias externas (Falcao, 2019).

Vale ressaltar que uma ag@o importante para a facilitacdo do aceso ao voto ocorreu
no ano de 2024 nas votagdes de Minas Gerais, onde a Justica Eleitoral, deu um passo
importante para a ampliagdo e inclusdo dos povos origindrios, uma vez que todos os
cartazes afixados nas se¢des eleitorais instaladas nas terras Maxakali, em Bertopolis e

Santa Helena de Minas, foram escritos na lingua Maxakali (TSE, 2024).

Assim, além das medidas ja adotadas ¢ fundamental que sejam criadas outras
medidas concretas que possibilitam o direito a igualdade, como por exemplo, as agdes

afirmativas:

As acdes afirmativas sdo politicas publicas que t€ém por finalidade promover a
igualdade substancial entre grupos sociais que se encontram em situagdo de
desequilibrio em relacdo as oportunidades de ascensdo econdmica, politica e
educacional. A colonizag@o europeia e a politica integracionista, no caso do
indio, s@o as razdes historicas e sociais que fundamentam a necessidade da
criagdo de politicas de inclusao (PEREIRA; JUNIOR, p.154, 2020).

Para Pereira e Junior (2020), as cotas eleitorais seriam ag¢des que poderiam ser
utilizadas pela justiga eleitoral, a fim de desempenhar uma importante fun¢ao em matéria

de ampliagdo da participagao politica de grupos menos favorecidos.

Ainda, Silva (2024) assevera que a implementagado de urnas eletronicas nas aldeias

facilitaria o acesso ao voto. Veja-se:

Além da fiscalizag@o nos territorios indigenas para combater a agdo ilegal de
compra de votos, de captagao ilicita de sufragio e também casos de abuso de
poder, ¢ fundamental a ampliagdo, tanto quanto viavel, de urnas eletronicas
instaladas em aldeias localizadas em areas remotas (SILVA, p.13, 2024).
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Ainda, no caso das sociedades indigenas, o suporte deve ser adaptado e deve
assegurar a disponibiliza¢do de locomogao coletiva dos povoados tradicionais aos locais
de votagdo mais acessiveis, seja por percursos por terra ou agua (Martins; Hamdan; Cezar,

2022).

Outra medida de extrema importancia seria o Tribunal Superior Eleitoral realizar
eventos, antes das eleigdes, para ensinar os povos indigenas a exercer o voto (Martins;

Hamdan; Cezar, 2022).

Ainda, como forma de promover a participagdo indigena na politica brasileira,
faz-se necessaria a formulagdo de politicas publicas que estabelegam um didlogo direto
nas aldeias e comunidades indigenas. Tais iniciativas visam viabilizar e intensificar essa
participacdo, constituindo uma estratégia fundamental para enfrentar a politica baseada
na exclusao social. A crise de representatividade que permeia o sistema politico brasileiro
contribui para o distanciamento dos povos indigenas dos espagos de poder e para a
precariedade das legislagdes voltadas as suas necessidades especificas (Tribunal Regional

Eleitoral do Rio Grande do Sul, 2019).

E fundamental que as referidas medidas permanecam nas elei¢des futuras em todo
o Brasil, e que, além desta ja utilizadas pela Justica Eleitora, que sejam utilizados
instrumentos novos e agdes mais eficazes, a fim de ampliar o acesso das comunidades a

justica, além de concretizar direitos e efetivar o exercicio da cidadania.
5.4 Pleno exercicio do direito ao voto indigena

O pleno exercicio do direito ao voto pelos povos indigenas no Brasil representa
ndo apenas uma questdo de cidadania individual, mas também um aspecto fundamental
da democracia pluriétnica prevista pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Apesar dos avancos significativos nas Ultimas décadas, persistem desafios
estruturais que exigem atencao continua e politicas especificas, conforme mencionado no

topico anterior.

O direito ao sufragio configura-se como a garantia que os membros da sociedade
possuem de selecionar seus representantes para fungdes publicas. Constitui um dos
componentes fundamentais para a vigéncia do regime democratico e uma das formas de

expressao da prerrogativa do direito a participagdo politica. Este direito estabelece que os
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integrantes da comunidade possam optar livremente por seus representantes através de

processo eleitoral amplo (Falcao, 2019).

O direito de entrar para cargos publicos com igualdade protege a chance de
participar diretamente na criagdo e desenvolvimento de programas do governo. E uma
das bases da democracia onde o povo escolhe seus representantes. Assim, podemos ver
que para uma participagao politica que funcione, as pessoas, sejam indigenas ou nao,
precisam ter ndo so o direito no papel, mas também a chance real de participar e decidir
de verdade sobre as politicas e servigcos publicos. O uso efetivo dos direitos de
participacao politica ¢ importante por si s6 e também € um direito basico em sociedades

democraticas (Falcao, 2019).

Deste modo, o direito de ser votado diz respeito a capacidade eleitoral passiva.
Exerce-se mediante a faculdade de inscrever candidatura e iniciar campanha eleitoral com
possibilidade efetiva de eleger-se. Tal direito implica a oportunidade de candidatar-se com
paridade de circunstancias e assumir cargos eletivos quando alcangada a quantidade
suficiente de votos estabelecida pela legislagdo. Argumenta-se que somente casos raros
entre os povos originarios possuem aptiddo para disputar com auténticas condi¢des de

equidade frente aos outros competidores (Falcao, 2019).

Ademais, de acordo com Falcdo (2019) dos povos indigenas nao sdo apenas sobre
participar nas decisdes do governo central, mas também incluem o direito de tomar suas
proprias decisodes e se governar em suas comunidades. A Declaragdo da OEA 2016 dedica

um artigo para a defini¢do desse direito, cujo teor segue:

Artigo XXI: Direito a autonomia ou a autogovernanga. 1. Os povos indigenas,
no exercicio de seu direito a livre determinagao, tém direito a autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais,
bem como a dispor de meios para financiar suas fun¢des autonomas. 2. Os
povos indigenas tém direito a manter e desenvolver suas proprias instituicdes
indigenas de decisdo. Tém também direito de participar da tomada de decisdes
nas questdes que afetam seus direitos. Poderdo fazé-lo diretamente ou por meio
de seus representantes, de acordo com suas proprias normas, procedimentos e
tradi¢des. Tém ainda direito & igualdade de oportunidades de participar plena
e efetivamente, como povos, de todas as institui¢des e foros nacionais, e a eles
ter acesso, inclusive os 6rgaos deliberativos (OEA, 2016).

O direito a participagdo politica traduz-se no direito de compor as institui¢des
estatais e ascender a cargos publicos, livre de distingdes injustificadas. A participagao
politica pode abranger atividades diversas, executadas de modo individual ou em

associagdes coletivas, objetivando interferir na escolha dos dirigentes estatais ou
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assegurar a orientacdo de iniciativas governamentais ¢ moldar a estrutura politica do

Estado mediante instrumentos de intervencao direta (Souza; Urquiza, 2022).

De acordo com a lei, ndo ¢ suficiente garantir que os povos indigenas possam
participar nas decisdes do governo central. O Estado também precisa respeitar o direito
desses povos de terem suas proprias formas de organizacao e lideranga, desde que essas
formas respeitem as leis brasileiras e os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente. Isso inclui as escolhas de caciques e outras liderancas que acontecem

nas comunidades indigenas (Falcdo, 2019).

As comunidades originarias sdo independentes e desimpedidas para intervir no
sistema eleitoral, selecionar seus representantes, compor 6rgaos deliberativos, assumir
funcdes estatais e governamentais, incorporar-se a organizagdes comunitérias, segundo

seus costumes e cultura (Pereira; Junior, 2020).

Deste modo, os povos origindrios devem receber equivalente consideragao
equitativa para que possam exercer em sua plenitude o gozo dos direitos politicos, de
modo que os obstaculos encontrados pelos nativos relacionados a certificagdo
comprobatdria de sua personalidade ou a residéncia em comunidades ou regides remotas
ndo podem constituir elementos impeditivos a prerrogativa de registrarem-se como

votantes para a pratica do voto (Souza; Urquiza, 2022).

Portanto, ¢ imprescindivel que os indigenas reconhecam suas faculdades e
ocupem lugar nas deliberacdes governamentais para reivindicar que a administragao
publica formule e implemente a¢des institucionais destinadas a satisfazer suas caréncias
e funcione como protetor das prerrogativas deste segmento étnico minoritario. A
contribuicao real da coletividade nativa na construgdo dessas iniciativas € crucial para a

preservacao de sua propria conjuntura existencial (Souza; Urquiza, 2022).

Deste modo, torna-se inviavel discorrer acerca da democracia sem a efetiva
participacdo politica dos povos origindrios. As reivindicagdes indigenas apresentam
grandes desafios as administracdes publicas. Nesta situacdo, a estrutura estatal precisara
fornecer os recursos indispensaveis para assegurar circunstancias de paridade juridica e
substantiva aos nativos, os quais demonstram atributos socioculturais bastante singulares,
evitando impor barreiras que os excluam da efetiva participagdo nas decisoes politicas do

pais (Souza; Urquiza, 2022).
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Sendo assim, pode-se concluir que o pleno exercicio do direito ao voto pelas
populagdes indigenas envolve a garantia de que os povos originarios possam participar
efetivamente do processo democratico, respeitando suas particularidades culturais e

territoriais.

Assim, o pleno exercicio do direito ao voto refere-se a capacidade completa e sem
obstaculos de um cidaddo participar do processo eleitoral, exercendo seu direito de
sufragio de forma livre, universal e efetiva, uma vez que o pleno exercicio do direito ao
voto ¢ considerado essencial para a legitimidade democratica, permitindo que os cidadaos
escolham seus representantes e participem efetivamente na governanca de seu pais. O
pleno exercicio desse direito ¢ fundamental nao apenas para a cidadania individual, mas
também para a autonomia politica coletiva dos povos indigenas e sua participacdo nas

decisdes que afetam seus territdrios € modos de vida.

Portanto, ¢ imprescindivel que se reconhega e compreenda a diversidade e
autonomia dos povos indigenas para que assim, possa se estabelecer uma convivéncia
pacifica e harmonica entre todos os povos, para que caminhemos na constru¢ao de uma
sociedade nacional mais solidaria, com igualdade de oportunidades para todos, e que

tenha como valor absoluto o respeito a dignidade da pessoa humana.

Deste modo, recomenda-se que seja intensificada as politicas publicas especificas
para os povos indigenas, € que sejam aprimorados os mecanismos institucionais que
assegurem o acesso ao sufragio e também condicdes eficazes de participagdo politica e

representatividade indigena nos espagos decisorios do pais.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou a evolucgao do direito ao voto e o pleno exercicio
deste direito frente aos povos indigenas no Brasil, e, ao final do trabalho, evidencia-se
que, mesmo apds avangos significativos que foram alcancados nas ultimas décadas,
principalmente apos a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, persiste
um expressivo e significante descompasso entre as garantias constitucionais € a sua

efetivagdo pratica.

Observar-se que o preconceito racial juntamente com a auséncia de oportunidades
adequadas para o pleno exercicio dos direitos politicos continuam sendo os fatores
principais que mantém os povos indigenas a margem do cendrio politico do Brasil. A
criagdo de cotas eleitorais apresenta-se como um importante instrumento de
transformagdo da realidade indigena, ampliando a participa¢do e a representatividade

politica dessas populacdes.

Portanto, ¢ fundamental que a Justiga Eleitoral crie iniciativas concretas a fim de
fortalecer a participacdo indigena no processo democratico, respeitando a diversidade
cultural dos povos étnicos, tais como a instalagdo de urnas em territorios indigenas, a
produgdo de materiais informativos em linguas nativas, a flexibilizagdo da documentagao

exigida para o alistamento eleitoral e outros.

Ademais, a participacdo politica e a autodeterminacdo dos povos indigenas
asseguram o reconhecimento da diversidade cultural e garante a autonomia publica.
Assim, o pleno exercicio do direito ao sufrdgio pelos indigenas constitui elemento
fundamental para o fortalecimento da democracia brasileira e também para a

materializa¢do do principio da cidadania multicultural.

Portanto, torna-se necessario que sejam intensificadas as politicas publicas
especificas para os povos nativos e o aprimoramento dos mecanismos institucionais que
assegurem ndo apenas O acesso ao voto, mas também as condi¢des eficazes de
participacdao politica e representatividade indigena nos espagos decisérios do Brasil.
Deste modo, sera possivel construir uma democracia verdadeiramente inclusiva, e que
reconheca e valorize a contribuicao das populacdes originrias na formagao da identidade

nacional brasileira.
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